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Mensagem

MENSAGEM N° 36/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Orgéanica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n® 4911/2025, que "Institui o Programa Banco
Vermelho no Municipio de Porto Velho, como campanha de conscientizagdo e enfrentamento a violéncia
contra a mulher e ao feminicidio, e da outras providéncias.".

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"(...)

I11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da competéncia legislativa municipal e de seus limites constitucionais

A Constituicdo Federal estabelece a reparti¢do de competéncias legislativas entre os
entes federativos, conferindo aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. Trata-se de competéncia que, embora ampla, nao € irrestrita, devendo ser

exercida em consonancia com os principios estruturantes do Estado Constitucional,
especialmente a separacao dos poderes.

Dispoe o art. 30, incisos I e I, da Constituicao Federal, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

A tematica relacionada a prevencao e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher
possui inegavel relevancia social e admite atuagdo do Municipio, sobretudo no plano
das politicas publicas locais e das acdes educativas. Todavia, o exercicio dessa
competéncia deve respeitar os limites formais de iniciativa legislativa e a reserva
constitucional da fun¢iao administrativa ao Poder Executivo, ndo sendo licito ao
Legislativo municipal ultrapassar o campo normativo e adentrar a esfera de
execugdo e gestdo administrativa.

2. Do principio da separacdo dos poderes como limite material a atuacio
legislativa

A Constitui¢do Federal consagra, como cldusula estruturante do Estado Democratico
de Direito, o principio da separagdo dos poderes, impondo a reparti¢do funcional
entre Legislativo, Executivo e Judiciario, de modo a evitar concentragdes indevidas
de poder e interferéncias ilegitimas. Nos termos do art. 2° da Constituicio
Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Esse principio irradia seus efeitos para os Estados e Municipios, sendo igualmente
reproduzido na Constituicdo do Estado de Rondodnia e na Lei Organica do Municipio
de Porto Velho, que asseguram a autonomia administrativa do Poder Executivo e
delimitam o espago normativo do Legislativo.

Nesse sentido, a Constitui¢do do Estado de Ronddnia reproduz expressamente a
diretriz constitucional ja examinada, estabelecendo comando normativo vinculante
que limita o exercicio das fungdes estatais ¢ impede a delegacdo indevida de
atribuicdes entre os Poderes, aplicavel aos Municipios no ambito de sua atuagdo
legislativa. Assim dispde o art. 7° da Constituigdo Estadual:

Art. 7° S3o Poderes do Estado, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excecOes previstas nesta
Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes, nio podendo, quem for investido em cargo
de um deles, exercer o de outro.

A fun¢do tipica do Poder Legislativo ¢ a edi¢do de normas gerais e abstratas,
enquanto ao Poder Executivo compete a gestio administrativa, a execuciao de
politicas publicas e a conducdo do planejamento governamental. Qualquer
norma legislativa que ultrapasse esse limite e imponha obrigagdes administrativas
concretas ao Executivo incorre em vicio formal por violagdo a separagdo dos
poderes.

3. Da iniciativa legislativa segundo a Lei Organica do Municipio de Porto Velho
A Lei Organica do Municipio de Porto Velho disciplina expressamente a iniciativa

das leis e reserva ao Chefe do Poder Executivo determinadas matérias,
especialmente aquelas relacionadas a organizacdo administrativa e a gestio publica.

Dispde o art. 65 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, in verbis:
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Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na
Constitui¢ao Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

I - criagdo, extingdo ou transformacgdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragdo direta, autarquicas
¢ fundacional,

II - fixagdo ou aumento de remuneragao dos servidores;

III - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuicdes das Secretarias e
orgao da Administragao Publica Municipal;

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia ¢
firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de diplomas legais de iniciativa
parlamentar que interfiram na organiza¢do administrativa do Poder Executivo,
especialmente no que concerne a gestao de servidores publicos, conforme se observa
do seguinte precedente:

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que autoriza
atuagdo de optometristas nas unidades de saude do
Municipio de Porto Velho. Iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo. Ingeréncia do Poder Legislativo.
Inconstitucionalidade formal declarada.

Ainda que se trate de lei autorizativa, padece de
inconstitucionalidade formal a norma editada pelo
Poder Legislativo que invade seara de competéncia do
outro Poder, em nitida afronta aos dispositivos
constitucionais que preveem a iniciativa do Chefe do

Executivo na edicdo de leis que relacionadas a
organizacio e ao funcionamento da Administracao.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0808302-98.2020.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario /
Gabinete Des. Torres Ferreira, Relator(a) do Acdérdao:
JOSE TORRES FERREIRA Data de julgamento:
22/06/2022)

Ainda que o Projeto de Lei n® 4911/2025 nado trate diretamente da criagdo de cargos
ou Orgdos, ele institui um programa publico, define critérios de implementacao,
indica locais especificos, estabelece contetido obrigatorio de equipamentos
urbanos ¢ admite a realizacdo de intervencdes fisicas em espacos publicos,
matérias que se inserem no conceito de organizacdo administrativa e gestao de
politicas publicas, de iniciativa reservada ao Prefeito.

4. Da competéncia administrativa privativa do Chefe do Poder Executivo

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho atribui ao Prefeito a direcdo superior
da Administragcdo Municipal, conferindo-lhe a competéncia para planejar, organizar
e executar as politicas publicas, bem como para gerir os bens e servi¢os municipais.
Dispde o art. 87 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho:
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Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

I - representar o Municipio perante as unidades da
Federacdo, bem como em suas relagdes juridicas, politicas
e administrativas;

I - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a
dire¢do superior da administracdo municipal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar e fazer publicar as leis emanadas da Camara
Municipal, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente, nos termos
desta Lei Organica,;

VI - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal, na forma da lei;

O Projeto de Lei em andlise, ao tratar da pintura de bancos, da instalacao de
novos equipamentos urbanos, da definicio de locais de implementaciao ¢ da
necessidade de regulamentacio administrativa, interfere diretamente nessas
competéncias privativas, retirando do Chefe do Executivo a liberdade de
planejamento, escolha de prioridades e alocagdo de recursos publicos.

5. Da criacio indireta de obrigacdes administrativas e de despesa publica

Embora o Projeto de Lei n° 4911/2025 nao contenha comando expresso de criacao
de cargos, abertura de créditos adicionais ou indicacdo direta de fonte de custeio, o
seu conteudo normativo evidencia, de forma inequivoca, a criacao indireta de
obrigacdes administrativas com repercussio financeira concreta para o
Municipio de Porto Velho. A instituicdo do programa proposto ndo se limita a um
enunciado abstrato, pois envolve a implementacdo de medidas materiais em espagos
publicos, tais como a identificagdo visual de equipamentos urbanos, a inser¢do de
frases padronizadas de conscientizacdo, a divulgacdo de contatos de emergéncia e a
adaptacao fisica de bens publicos.

Tais providéncias demandam, necessariamente, a contratacdo ou utilizacdo de
servigos graficos, aquisicdo de materiais, elaboragdo de layouts, produgdo de
sinaliza¢do informativa, além da mobilizacdo de servidores para planejamento,
execucdo, fiscalizagdo e manutencdo das agdes, o que acarreta despesas diretas e
indiretas ao erario municipal, ainda que o texto legal ndo as explicite de forma
expressa.

A Constituigdo Federal impde limites claros a atuacdo legislativa quando dela
decorra aumento de despesa publica ou criacdo de encargos para a Administracao,
exigindo compatibilidade com o planejamento or¢amentario e respeito a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, o art. 165 da Constituicio Federal
estabelece o sistema integrado de planejamento e or¢amento, nos seguintes termos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual,
II - as diretrizes orcamentarias;
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III - os orgamentos anuais.

Tal dispositivo evidencia que a definicdo de programas, agdes governamentais e
prioridades administrativas insere-se no ambito do planejamento estatal, cuja
iniciativa ¢ reservada ao Poder Executivo, ndo sendo admissivel que o Poder
Legislativo, por iniciativa parlamentar, institua programas que demandem execu¢ao
material e repercussdo financeira sem prévia compatibilidade com os instrumentos
or¢amentarios.

Sob esse enfoque, a Constituigdo Federal estabelece limites expressos a execucao de
programas e a assunc¢ao de despesas publicas, condicionando tais iniciativas a prévia
previsdo orcamentdria, como forma de assegurar o equilibrio das finangas publicas e
a observancia do planejamento estatal. Trata-se de comando constitucional que veda
a implementacdo de programas ¢ a realizacdo de despesas sem a correspondente
autorizagdo orgcamentaria, o que refor¢a a incompatibilidade de normas que
instituem acgdes governamentais desacompanhadas da devida previsdo na lei
orcamentaria. Assim dispde o art. 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

No mesmo sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) impde requisito expresso para a criacdo ou ampliacdo de
despesa obrigatoéria, ao dispor que:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

A exigéncia contida no art. 113 do ADCT aplica-se plenamente aos Municipios,
conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, alcangando
inclusive leis de iniciativa parlamentar. A auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, quando a norma cria ou induz despesa, configura vicio
formal insanavel, independentemente de o texto legal mencionar, de forma genérica,
a observancia da disponibilidade or¢amentéria.

A Lei Complementar n° 101/2000, que institui a Lei de Responsabilidade Fiscal,
reforca esse comando constitucional ao condicionar a criacdo de despesas a prévia
demonstragao de adequacdo orgamentdria e financeira. Dispde o art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serad
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo or¢camentdria e financeira com a lei
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or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, o art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000 define como despesa
obrigatoria de carater continuado aquela cuja execucdo se prolonga no tempo,
hipotese que pode se configurar quando da instituicdo de programas publicos
permanentes, como ocorre no caso em analise, sem que haja demonstracdo de sua
compatibilidade com o planejamento fiscal do ente municipal. Vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢ao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmou entendimento de que a criagao
de despesas pelo Poder Legislativo, ainda que ndo implique alteragdo da estrutura
administrativa, exige obrigatoriamente a prévia estimativa do impacto orcamentério-
financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT, sob pena de inconstitucionalidade
formal da norma:

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.
2.889/21, de Porto Velho/RO. Autorizagdo de politicas
publicas a serem instituidas no Municipio de Porto
Velho/RO. Finalidade de minimizar prejuizos financeiros e
psicologicos. Covid-19. Criangas e adolescentes orfaos de
pais ou responsaveis. Iniciativa do Legislativo Municipal.
Alegada inconstitucionalidade formal. Alegacdo de vicio de
iniciativa. Criagdo de obrigagdes ou alteracdo da estrutura
da Administracdo. Lei Municipal n. 2.889/21. Nao criagao
de obrigacdes ao Executivo. Interferéncia nas atividades de
gestdo das secretarias. Inocorréncia. Lei que cria despesas
ao Poder Executivo. Possibilidade. Precedente do STF.
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro de lei. Art.
113 do ADCT. Necessidade. Precedente do STF.
Inexisténcia nos autos. A¢do julgada procedente.

1 — As hipdteses de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estdo elencadas no art. 61, §1°, da Constitui¢do
Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

2 — A Lei Municipal n. 2.889/21, de Porto Velho/RO, ndo
cria ou altera a estrutura do poder publico, muito menos
adentra na atividade de gestdo das secretarias, razao pela
qual pode ser de iniciativa do Legislativo.

3 - De acordo com a Tese 917, do Supremo Tribunal
Federal: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcdo, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢ao
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1°, II, “a”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal)”

4 — E imprescindivel o0 acompanhamento da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro de lei que crie

file:///C:/Users/cmpv-212/Downloads/Mensagem_0392628 (1).html 6/10



06/03/2026, 13:58 SEI/PMPV - 0392628 - Mensagem
despesa obrigatoria, o que nao ocorreu nos autos.

5 — Acd3o Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0807979-25.2022.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario /
Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro, Relator(a) do Acérdio:
ALVARO KALIX FERRO Data de julgamento:
27/06/2023)

Dessa forma, ainda que o Projeto de Lei n° 4911/2025 utilize expressdes
condicionais ou faca referéncia genérica a disponibilidade or¢gamentaria e financeira,
tais clausulas nao suprem a exigéncia constitucional e legal de prévia estimativa
de impacto, tampouco afastam o vicio formal decorrente da iniciativa parlamentar.
A criacdo indireta de obrigacdes administrativas e de despesas publicas, sem
observancia dos arts. 165 da Constituicdo Federal, 113 do ADCT e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, configura afronta direta ao regime constitucional das
finangas publicas e reforca a inconstitucionalidade formal da proposicao.

6. Da indevida imposicio de regulamentacio administrativa e de prazos ao
Executivo

O art. 5° do Projeto de Lei n® 4911/2025 prevé que o Poder Executivo podera
regulamentar a norma, preferencialmente no prazo de até 90 (noventa) dias,
atribuindo-lhe a defini¢do de padrdes técnicos, forma de execucdo e critérios de
escolha dos espacos publicos contemplados. Embora redigido sob aparente
facultatividade, o dispositivo cria expectativa normativa concreta de atuacio
administrativa, interferindo no exercicio do poder regulamentar e ultrapassando os
limites da funcao legislativa.

A prerrogativa de regulamentar leis decorre diretamente da chefia do Poder
Executivo e integra o ntcleo da fungdo administrativa, cabendo ao Prefeito avaliar o
momento oportuno, a conveniéncia ¢ a forma de expedi¢ao de atos regulamentares,
a luz do planejamento governamental, das prioridades administrativas e da
disponibilidade orgamentaria. Ao indicar prazo e antecipar o conteudo da futura
regulamentagcdo, a norma legislativa reduz a margem de discricionariedade
administrativa, vinculando indevidamente a atuacdo do Executivo a diretrizes
fixadas por iniciativa parlamentar.

Ainda que a expressdo “preferencialmente” busque atenuar o carater impositivo do
comando, tal técnica redacional niao afasta a ingeréncia legislativa, pois mantém
contetdo normativo apto a constranger a atuagdo administrativa e a gerar cobranga
institucional quanto ao cumprimento do prazo indicado. A interferéncia subsiste
independentemente da forma linguistica adotada, uma vez que o vicio decorre da
propria tentativa de orientar, condicionar ou induzir o exercicio do poder
regulamentar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme ao reconhecer
que a fixagdo legislativa de prazos ou comandos dirigidos ao Poder Executivo, ainda
que sob a forma de determinagdes programaticas, configura afronta direta a
autonomia administrativa e as prerrogativas institucionais do Chefe do Executivo.
Vejamos:

EMENTA
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnagao de 21
artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixa¢ao
de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposigdes
legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito.
Ofensa a competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, VII e XX, CF/88). Violagdo do postulado da separagao
dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos
efeitos de parte dos preceitos transitdrios impugnados, pois,
com a edicdo dos diplomas legislativos regulamentadores,
foram atendidos em plenitude os comandos questionados,
0s quais se restringiam a determinar que o Poder Executivo
encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa os
projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da agdo na parte em que sdo impugnados o
paragrafo tnico do art. 7°; o paragrafo Unico do art. 12; o
inciso I do art. 16; o § 1° do art. 25; o art. 57; e o art. 62,
todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os
arts. 19 ¢ 29 do ADCT da Constitui¢ao do Rio Grande do
Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as
regras de competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, VII e XX, CF/88). Criacao de loterias e implantagdo do
seguro rural no Estado. Embora ausente contetido
normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando
de producdo legislativa abre margem para que o Estado do
Rio Grande do Sul edite diplomas sobre matérias que nao
lhe sdo afetas, como decorre da reparti¢ao de competéncias
estabelecida na Constituicio Federal. 3. E inconstitucional
qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que
o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em
sede da Constituicio estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestio superior
dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT
da Constituicdo galicha, ora questionados, exorbitam da
autorizacao constitucional de auto-organizacao,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e
na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
2° e 84, inciso II, da Carta Magna. 4. A¢ao direta de
inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que
se julga, na parte de que se conhece, procedente.

(ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19-02-2014, ACORDAO ELETRONICO DlJe-
062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ
VOL-00228-01 PP-00025)

Em reforco a esse entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia tem
reconhecido que a imposicao, pelo Poder Legislativo, de prazo para a pratica de atos
administrativos ou regulamentares pelo Poder Executivo configura ingeréncia
indevida na funcdo administrativa, em afronta ao principio da separagdo dos
Poderes, conforme se extrai do seguinte julgado:
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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL  N°  2.963/2022. AUTORIZA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO
AO ATLETA MUNICIPAL, DENOMINADO “PORTO
VELHO COMPETE”. CRIACAO DE ATRIBUICOES
AOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO
DE DESPESAS E INCENTIVOS FISCAIS SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO
ORCAMENTARIO. MATERIA ELENCADA NO ART.
39, §1°, INCISO II, ALINEAS “D” E ART. 65, §1°,
INCISOS IV DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO. VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT.
INCONSTITUCIONAL. VICIO DE INICIATIVA.

1. As normas que disponham sobre criag¢do, estruturagdo e
atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante o disposto na Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, conforme dispde o art. 39, §1°,
inciso II, alinea “d”, da Constituigdo do Estado de
Rondoénia e art. 65, §1° inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho.

2. Viola o art. 113 do ADCT a lei municipal que cria
despesas e concede beneficios fiscais sem a indispensavel
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

3. E inconstitucional norma que estabelece ao Poder
Executivo prazo para regulamentacio de lei.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
com efeitos ex tunc.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0809582-02.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario /
Gabinete Des. José Jorge Ribeiro da Luz, Relator(a) do
Acérddo: JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ Data de
julgamento: 08/03/2024)

A jurisprudéncia consolidada reconhece que o Poder Legislativo ndo pode impor
prazos, condicionar ou disciplinar a forma de exercicio da fun¢ao regulamentar, sob
pena de violacdo a separagdo dos poderes. Normas dessa natureza extrapolam a
fungdo tipica de legislar e invadem a esfera administrativa, caracterizando vicio
formal de iniciativa. Nesse contexto, o art. 5° do Projeto de Lei n® 4911/2025 reforca
a inconstitucionalidade da proposi¢ao ao interferir diretamente em atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo.

7. Da caracterizacio do vicio formal de iniciativa

Diante de todo o arcabougo constitucional e organico exposto, verifica-se que o
Projeto de Lei n° 4911/2025, ao instituir programa governamental e disciplinar
aspectos de sua execu¢do administrativa, incorre em vicio formal de iniciativa, por
usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de vicio que ndo decorre do mérito da politica publica proposta, mas da
forma de sua veiculagdo normativa, em desacordo com as regras constitucionais
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do processo legislativo municipal € com os limites impostos pelo principio da
separa¢do dos poderes.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4911/2025, uma vez que a proposi¢cdo incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, ao violar a separacdo dos poderes, usurpar competéncia privativa do Poder
Executivo na organizacdo administrativa, ndo reunindo, portanto, condigdes para
san¢ao."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 24 de fevereiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

e
il
seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 25/02/2026,
as 08:44, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei
informando o codigo verificador 0392628 ¢ o codigo CRC FSECB4FC.
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