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SECRETARIA DE GOVERNO
Avenida Sete de Setembro,237 - Bairro Centro - CEP - Porto
Velho - RO

Mensagem

MENSAGEM N° 43/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus
sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo §
1° do art. 72 da Lei Orgénica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°
4982/2025, que ‘“‘autoriza o poder executivo a instituir, no dmbito do municipio de porto velho, o
programa de farméacias credenciadas para dispensagdo complementar de medicamentos integrantes da
relacdo municipal de medicamentos REMUME, e d4 outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"[II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da Competéncia Constitucional para a Prestacdo de Servicos de Satde
e seus Limites Normativos

A Constituicdo Federal estabelece que a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais € econdmicas
que visem a reducao do risco de doenga e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo. Tal diretriz
encontra-se positivada no art. 196 da Constituicio Federal, cujo teor

dispoe:

Art. 196. A saude ¢ direito
de todos e dever do Estado,
garantido mediante
politicas sociais e

econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doenca
¢ de outros agravos € ao
acesso universal e
igualitario as acles e
servigos para sua
promog¢dao,  protecdo €

recuperagao.

A partir desse comando constitucional, estruturou-se o Sistema
Unico de Satde — SUS, cuja execugao ocorre de forma descentralizada, com
participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as diretrizes de regionalizacdo, hierarquizacdo e comando Unico

em cada esfera de governo.

No ambito municipal, ¢ inegavel a atribuicdo material para
execucdo de acdes e servicos de saude, inclusive no que se refere a
dispensa¢do de medicamentos basicos e essenciais. Todavia, tal competéncia
material ndo se confunde com competéncia legislativa irrestrita, devendo
ser exercida em conformidade com as regras constitucionais que disciplinam
a separagdo dos Poderes, a iniciativa das leis e a autonomia administrativa do

Chefe do Executivo.

Assim, ainda que a matéria de fundo esteja relacionada a satde
publica, isso nio autoriza o Poder Legislativo a intervir diretamente na
conformaciio de programas administrativos, tampouco a definir o modo

pelo qual o Executivo organizard a presta¢do do servigo.

2. Da Iniciativa Legislativa no Ambito Municipal e da Reserva de
Administracio ao Chefe do Poder Executivo

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho disciplina de
forma clara e expressa as regras relativas a iniciativa legislativa,
estabelecendo hipoteses em que a deflagracdo do processo legislativo ¢ de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse sentido, o art. 65, §1°, da Lei Organica do Municipio
de Porto Velho, assim dispoe:

Art. 65 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo

da Camara Municipal, ao Prefeito
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e aos cidaddos, na forma prevista
na Constituicdo  Federal e

Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - criagdo, extingdo ou
transformagao de cargos, funcoes
ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquicas

e fundacional;

I - fixagdo ou aumento de

remuneracgao dos servidores;

III - servidores publicos
municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagdo e

atribuicoes das Secretarias e 6rgao

da Administragao Publica
Municipal;
V - propostas de Orcamento

Anual, Plano Plurianual ¢

Diretrizes Or¢camentarias;

VI - aquisicdo, alienagdo e
concessao de bens 1moveis

municipais.

Da leitura do dispositivo, extrai-se que compete privativamente
ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre organiza¢io
administrativa e servicos publicos, categorias nas quais se insere, de forma
inequivoca, a criagao e estruturacdo de programas governamentais voltados a

execugao de politicas publicas de saude.

O Projeto de Lei n® 4982/2025, embora utilize a expressao
“autoriza o Poder Executivo”, ndo se limita a uma autorizacdo genérica,
mas estabelece verdadeiro marco normativo de organizacio
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administrativa, ao criar um programa especifico, definir seus objetivos,
estabelecer critérios de credenciamento, disciplinar a forma de ressarcimento
financeiro e impor atribuicdes diretas a Secretaria Municipal de Saiude —
SEMUSA.

Nesse sentido, para reforcar o entendimento de que a lei
meramente autorizativa ndo afasta o vicio de iniciativa quando o contetido
normativo invade competéncias privativas do Poder Executivo, a doutrina
constitucional € expressa no sentido de que a autorizacdo legislativa jamais
pode substituir a competéncia constitucionalmente atribuida a cada Poder.
Nesse sentido, Sérgio Resende de Barros, ao tratar diretamente da natureza e

dos limites das chamadas “leis autorizativas”, ensina que:

“Como ocorre na federacao
para os entes federativos,
igualmente na separacio de
poderes a competéncia basica de
cada Poder ¢ fixada pela ordem
constitucional, integrada pelas
constituicoes federal e estaduais
e leis orginicas municipais. Aos
Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, compete o que a
ordem constitucional  lhes
determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os
ou autorizando-os, cabe ao
Poder Constituinte no texto da
constituicio por ele elaborada.
A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que,
se uma lei fixa o que é proprio
da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido
no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei ¢
inconstitucional. Nao ¢é so0

indcua ou rebarbativa. E
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inconstitucional porque estatui
0 que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicao
por ele estatuida. O fato de ser
mera autorizacio nao elide o
efeito de dispor, ainda que de
forma nao determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a
natureza teleoldgica da lei — o
fim: seja determinar, seja
autorizar — nao inibe o vicio de
iniciativa. A inocuidade da lei
nao lhe retira a
inconstitucionalidade. A
iniciativa da lei, mesmo sendo
sO para autorizar, invade
competéncia constitucional
privativa.”
(SERGIO  RESENDE  DE
BARROS. “Leis Autorizativas”.
INSTITUICAO TOLEDO DE
ENSINO - ITE, p. 263)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia ¢ firme ao reconhecer a inconstitucionalidade de
diplomas legais de iniciativa parlamentar que interfiram na organizacgao
administrativa do Poder Executivo, especialmente no que concerne a gestao

de servidores publicos, conforme se observa do seguinte precedente:
EMENTA

Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei que
autoriza atuagdo de optometristas
nas unidades de satde do
Municipio de Porto  Velho.
Iniciativa reservada do Chefe do

Poder Executivo. Ingeréncia do

Poder Legislativo.
Inconstitucionalidade formal
declarada.
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Ainda que se trate de lei
autorizativa, padece de
inconstitucionalidade formal a
norma editada pelo Poder
Legislativo que invade seara de
competéncia do outro Poder, em
nitida afronta aos dispositivos
constitucionais que preveem a
iniciativa do Chefe do Executivo
na edicio de leis que
relacionadas a organizacio e ao
funcionamento da

Administracao.

(TJRO - Tribunal de Justica do
Estado de Ronddonia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0808302-
98.2020.8.22.0000, Tribunal
Pleno Judiciario / Gabinete Des.
Torres Ferreira, Relator(a) do
Acordao: JOSE TORRES
FERREIRA Data de julgamento:
22/06/2022)

Tal circunstancia revela inequivoca usurpacido da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, configurando vicio formal
insanavel, nos termos da Lei Organica Municipal e da jurisprudéncia

consolidada.

3. Da Violacao ao Principio da Separacio dos Poderes e a Autonomia
Administrativa do Executivo

A Constituicdo Federal consagra, como cldusula estruturante do
Estado Democratico de Direito, o principio da separacao dos Poderes, previsto no

art. 2°, nos seguintes termos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.
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Tal principio ¢ plenamente aplicdvel aos entes subnacionais,

inclusive aos Municipios, impondo limites claros a atuagdo normativa do Poder

Legislativo, sobretudo quando esta ultrapassa a funcao tipica de legislar e passa a

invadir o espaco da gestao administrativa.

No caso concreto, o Projeto de Lei ndo apenas sugere uma diretriz
geral, mas define previamente como o Executivo devera estruturar a politica
publica, indicando que a dispensacdo complementar de medicamentos devera
ocorrer por meio de farmacias privadas credenciadas, condicionando a atuagdo

administrativa a um modelo previamente eleito pelo Legislativo.

No plano municipal, tal principio ¢ densificado pela Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, a qual reserva expressamente ao Prefeito Municipal a
direcdo superior da administracdo, a organizacio dos servicos publicos, a
iniciativa legislativa em matérias administrativas e a gestio orcamentaria,

conformando verdadeiro nicleo de reserva de administragao.

Nesse sentido, dispoe o art. 87 da Lei Organica do Municipio de

Porto Velho, no que interessa a presente andlise, in verbis:

Art. 87 - Compete privativamente

ao Prefeito:

(..

II - exercer, com auxilio dos
Secretarios Municipais, a dire¢ao
superior da administracao

municipal;

III - iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica;

(..)

VI - dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administracao

municipal, na forma da lei;

VII - celebrar  contratos,
convénios e atos similares em que

o Municipio seja parte, com
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autorizacdo prévia da Camara

Municipal;
()

XII - remeter a Camara Municipal
0 Plano Plurianual de
investimento, a proposta de
Orcamento Anual do Municipio e
as Diretrizes Orgamentarias, nos

prazos e na forma da lei;

(..

XXIV - superintender a
arrecadacdo dos tributos, bem
com a guarda e a aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e
os pagamentos, dentro da
disponibilidade orgamentaria ou
do créditos autorizados pela

Camara;

A leitura sistematica do dispositivo evidencia que compete
exclusivamente ao Prefeito Municipal dirigir a administracio publica, organizar
o funcionamento dos servicos publicos, celebrar convénios, autorizar despesas,
superintender a aplicacio dos recursos publicos ¢ iniciar o processo legislativo

nas matérias que envolvam gestio administrativa e orcamentaria.

Essa interferéncia compromete a autonomia administrativa do
Prefeito Municipal, a quem compete avaliar, dentro do planejamento
governamental, da politica de saude vigente e da disponibilidade orcamentaria, qual
a melhor forma de assegurar o acesso a medicamentos, podendo, inclusive, optar
por solucdes diversas daquelas previstas no projeto, como ampliacao de estoques,

reorganizacao logistica ou celebragdo de parcerias em moldes distintos.

A ingeréncia  legislativa sobre escolhas administrativas
discricionarias configura afronta direta ao principio da separacdo dos Poderes,

tornando o diploma formalmente incompativel com a ordem constitucional.

4. Da Criacao de Programa Governamental por Iniciativa Parlamentar
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Outro aspecto que merece especial destaque reside no fato de que o Projeto
de Lei cria, na pratica, um programa governamental especifico, com denominacao

propria, finalidade definida e estrutura minima delineada em lei.

A criagdo de programas governamentais ndo se confunde com a edicao de
normas gerais ou diretrizes abstratas. Trata-se de ato tipico de planejamento e execugdo
administrativa, que pressupde analise técnica, compatibilidade com as politicas publicas ja

existentes, avaliacao de custos, impacto financeiro e integracao com as diretrizes do SUS.

Ao estabelecer o “Programa de Farmacias Credenciadas de Porto Velho”, o
Poder Legislativo substitui o juizo técnico-administrativo do Executivo, impondo-lhe
um modelo de atuagdo que deveria ser concebido, formulado ¢ implementado

exclusivamente no ambito do Poder Executivo.

Tal compreensao estd em consonancia com o posicionamento adotado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, segundo o qual padece de vicio formal de
iniciativa a lei municipal de origem parlamentar que discipline a organiza¢ao
administrativa ou o regime juridico de servidores publicos, conforme se depreende do

seguinte aresto:
EMENTA

Constitucional.  Ag¢dao  Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria n.
3.013/2023 do Municipio de Porto

Velho. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal
configurada.

Dos comandos normativos da lei
impugnada, constata-se que, ao elaborar
a Let Ordindria  Municipal n.
3.013/2023, o Legislativo Municipal
autorizou a criacdo do Museu Esporte,
que cria atribuicoes, obrigagdes, para o
Poder Executivo Municipal, atribuindo-
lhe  responsabilidades, envolvendo
questdes de organizacdo da prestacao de
servicos publicos municipais, cuja
iniciativa ¢ exclusiva do Poder

Executivo.
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Qualquer ato de interferéncia do
Poder Legislativo na estrutura,
organizacio e funcionamento da
Administracio Publica Municipal,
allm de implicar em vicio de
iniciativa, implica também em
violacdo ao principio da separacio
dos poderes, contaminando o ato
normativo de nulidade, por vicio de

inconstitucionalidade formal.

Segundo o entendimento do STF, o
Poder Legislativo ndo pode impor ao
Executivo um prazo para

regulamentagdo de lei.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0810788-
51.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Rowilson
Teixeira, Relator(a) do Acdrdao:
ROWILSON TEIXEIRA Data de
julgamento: 28/06/2024)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que criam programas, projetos ou acdes governamentais
violam a reserva de administracido, ainda que nao criem cargos ou alterem a estrutura

formal de 6rgaos publicos.

5. Do Impacto Or¢amentario-Financeiro e da Violacdo as Normas de Direito
Financeiro

O Projeto de Lei n° 4982/2025 prevé expressamente que o Municipio de
Porto Velho realizara ressarcimento financeiro as farmacias privadas credenciadas,
ap6s a dispensagdo complementar de medicamentos integrantes da REMUME,
condicionando tal pagamento a apresentagdo de documentos e a conferéncia pela
Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa
que cria despesa publica, ainda que de forma potencial, condicionada ou futura,
circunstancia que atrai a incidéncia direta das normas constitucionais que regem o

processo legislativo orcamentario e financeiro.
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A Constitui¢do Federal estabelece que o planejamento e a execugdo das
despesas publicas estdo inseridos em um sistema constitucional rigido, cuja iniciativa
normativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, justamente em razdo de sua
responsabilidade pela conducao global da politica fiscal e pela gestdo do orgamento
publico. Nesse sentido, dispde o art. 165 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;
III - os orgamentos anuais.

Do comando constitucional extrai-se que compete privativamente ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que estruturam o planejamento or¢amentario, bem como a
definicao das prioridades administrativas e da capacidade financeira do ente federado. A
criacdo de programa municipal que pressupde ressarcimentos financeiros continuados,
ainda que subordinados a disponibilidade or¢amentaria, interfere diretamente nesse
sistema, pois impde nova demanda de recursos publicos sem a prévia avaliagao técnica do

Executivo.

Corroborando esse entendimento, a Constituicdo Federal estabelece
vedagdes expressas em matéria orgamentaria, com o objetivo de impedir a assungdo de
obrigacdes sem o devido respaldo financeiro. Nesse sentido, dispde o art. 167 da

Constituicao Federal, in verbis:
Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos

nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a
assun¢do de obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢gamentarios ou

adicionais;

Embora o Projeto de Lei afirme que o ressarcimento observard a
disponibilidade orcamentéria e financeira, tal ressalva genérica ndo é suficiente para
afastar a inconstitucionalidade, pois o proprio texto legal autoriza o inicio de
programa e a assun¢io de obrigacées financeiras sem a correspondente previsao nos

instrumentos orgamentarios, em afronta direta ao art. 167 da Constitui¢ao Federal.
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Além disso, o controle constitucional das despesas publicas foi
significativamente reforcado com a introducao do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, que impds requisito formal indispensavel a
validade de proposi¢des legislativas que criem ou alterem despesas obrigatdrias. Dispde o

referido dispositivo:

Art. 113 do ADCT. A proposicao
legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢amentario e

financeiro.

O comando do art. 113 do ADCT ¢ claro ao condicionar a propria
tramitagdo valida da proposicao legislativa a apresentacao prévia da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, ndo fazendo distingdo quanto a natureza da lei, tampouco
excepcionando projetos de cardter autorizativo ou programatico. No caso concreto, o
Projeto de Lei n° 4982/2025 nao apresenta qualquer estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, nem demonstra compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orgamentarias ou a Lei Or¢gamentaria Anual.

Ressalte-se, ainda, que o impacto financeiro do projeto nao se limita ao
ressarcimento em si, mas abrange a necessidade de estrutura administrativa para
credenciamento, fiscaliza¢do, auditoria, controle de dispensagdes e processamento de
pagamentos, o que demanda recursos humanos, materiais e financeiros adicionais,

ampliando substancialmente o 6nus para o orgamento municipal da saude.

Dessa forma, ao criar programa que implica despesa publica potencial e
continuada, sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sem prévia insercdo nos
instrumentos de planejamento orcamentario € sem a estimativa de impacto exigida pelo
art. 113 do ADCT, o Projeto de Lei n°® 4982/2025 viola frontalmente os arts. 165 e 167
da Constituicao Federal, bem como o art. 113 do ADCT, configurando vicio formal de
natureza or¢amentaria e financeira que refor¢a, de modo contundente, a

inconstitucionalidade da proposicao.

6. Da Insuficiéncia da Clausula de Regulamentacio e da Inexisténcia de
Convalidacao do Vicio

O Projeto de Lei atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da matéria,
bem como afirma que a implementacdo do programa ficara condicionada a critérios de

conveniéncia e oportunidade administrativa.
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Todavia, ¢ pacifico o entendimento de que a previsao de regulamentacgio
posterior nio tem o condao de sanar vicio de iniciativa, uma vez que o defeito juridico
reside na propria edicdo da norma pelo Poder incompetente para deflagrar o processo
legislativo.

A regulamentacao administrativa pressupde a validade da lei que lhe da
suporte. Quando a lei nasce eivada de inconstitucionalidade formal, nio ha espaco para
convalidacio por meio de ato infralegal, sob pena de esvaziamento das regras

constitucionais do processo legislativo.

Assim, ainda que o Executivo possua margem para decidir sobre a
implementacdo, o simples fato de o Legislativo ter criado o programa e definido seus
contornos essenciais ja configura violagdo constitucional suficiente para macular o
diploma legal.

()

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI N° 4982/2025, uma vez que a proposi¢do incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, ao violar a separagdo dos poderes, usurpar competéncia privativa do Poder

Executivo na organizacdo administrativa, ndo reunindo, portanto, condigdes para sancao."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 02 de marco de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em
04/03/2026, as 09:44, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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A l’-‘ﬂ =y, A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei
g informando o codigo verificador 0382980 e o codigo CRC 753ACE36.
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