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ESTADO DE RONDONIA VEREADOR

PODER LEGISLATIVO
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GABINETE VEREADOR ADALTO DE BANDEIRANTES DEBANDEIRANTES
PROJETO DE LEI N° 12026

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PROTOCOLO _ " .
Geréncia das Comissbes Institui a Politica Municipal de

Projeto de Lei Ordinaria n°5101/2026 substituicdo gradual de pontes de
madeira por estruturas de concreto
DATA: 16/04/2026 ou metdlicas, e da outras

HORA:09h:47min providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas
atribuicdes legais, conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Substituicdo Gradual de Pontes
de Madeira, com a finalidade de estabelecer diretrizes para a melhoria da seguranca
e da durabilidade da infraestrutura viaria no territério municipal de Porto Velho-RO.

Art. 2° O objeto desta politica publica consiste na transicao programada das
estruturas de madeira existentes nas vias publicas municipais por pontes e passagens
construidas em concreto armado, ago ou sistemas estruturais metalicos, visando a
melhoria das condi¢des de trafegabilidade nas vias publicas municipais.

Art. 3° A Politica Municipal de que trata esta Lei aplica-se a todo o territério do
Municipio e observara:

| - as vias urbanas, priorizando a seguranga de pedestres e o fluxo de veiculos
leves em areas de adensamento populacional;

Il - as estradas vicinais e vias rurais, assegurando o escoamento da produgao
agropecuaria e a regularidade do transporte escolar.

Art. 4° Esta Lei possui natureza diretiva e programatica, funcionando como
instrumento de planejamento e orientagcéo para a atuagao administrativa, sem prejuizo
da discricionariedade do Poder Executivo quanto a priorizacao técnica e conveniéncia
das intervengoes.

CAPIiTULOII
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS
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Art. 5° Sao diretrizes fundamentais da Politica Municipal de que trata esta Lei:

| - a promogao da seguranga viaria, visando a protecéo de pedestres, ciclistas
e condutores de veiculos em todo o territério municipal,

Il - a garantia da integridade fisica dos usuarios das vias publicas e a redug¢ao
do risco de acidentes decorrentes de falhas estruturais;

Il - 0 aumento da durabilidade da malha viaria municipal, com a reducéo dos
custos de manutengao periddica e corretiva inerentes as estruturas de madeira;

IV - a sustentabilidade ambiental, mediante a redugdo da pressao sobre
recursos florestais e a adogao de materiais com maior ciclo de vida e menor impacto
nos leitos dos rios;

V - a garantia de trafegabilidade permanente, assegurando a resiliéncia das
passagens diante de eventos climaticos adversos, periodos de chuvas intensas e
cheias.

Art. 6° A formulacdo desta politica publica visa a modernizacédo da
infraestrutura municipal sob o prisma da eficiéncia administrativa, assegurando que o
capital publico seja aplicado em obras com ciclo de vida util e baixa exigéncia de
intervencgdes corretivas.

CAPIiTULO 1l
DA PRIORIZAGAO E CRITERIOS TECNICOS

Art. 7° A definicdo do cronograma de execugéo das obras de substituicdo de
pontes de que trata esta Lei devera observar parametros técnicos e socioeconémicos
objetivos, visando ao atendimento das necessidades mais urgentes da coletividade.

Art. 8° Terao prioridade na substituicao as pontes situadas em:

| - rotas essenciais de transporte escolar e vias de acesso primario a unidades
de saude e hospitais;

Il - corredores estratégicos para o escoamento da produgao agricola, pecuaria
ou industrial do Municipio;

lll - areas com elevada densidade populacional ou que representem o Unico
acesso de comunidades isoladas a malha viaria principal.

Art. 9° Para fins de escalonamento das intervencdes, a Administracdo Publica
devera considerar:
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| - o estado de conservagao e o risco estrutural iminente, atestados por meio
de avaliagdo técnica ou laudo de engenharia;

Il - o volume médio de trafego de veiculos e a capacidade de carga exigida
pela via;

Il - a relacdo custo-beneficio entre o custo da manutengdo corretiva
recorrente da estrutura de madeira e o investimento na implantacdo da estrutura
definitiva.

Art. 10 E vedada a utilizacdo de critérios subjetivos ou que impliquem
privilégios imotivados na escolha das localidades contempladas, devendo a
priorizagao pautar-se estritamente pela viabilidade técnica e pelo interesse publico
local.

CAPITULO IV
DOS PADROES TECNICOS

Art. 11 A execucéao da Politica Municipal de que trata esta Lei devera observar
rigorosamente as normas técnicas brasileiras (ABNT) e os manuais de engenharia
vigentes para o dimensionamento e constru¢cado de estruturas de concreto armado,
aco e sistemas metalicos.

Art. 12 Todo projeto de substituigdo devera ser precedido de estudo técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado, com a devida emissdo da Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART), garantindo a seguranga estrutural e a
acessibilidade.

Art. 13 A substituicao das pontes de madeira ocorrera de forma progressiva e
escalonada, observando-se:

a) as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO);

b) a disponibilidade financeira e orgamentaria do exercicio;

c) o cronograma de obras definido com base em critérios técnicos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 14 Poderédo ser adotadas tecnologias inovadoras e métodos construtivos
ageis, como o emprego de estruturas metalicas modulares e elementos de concreto

pré-moldados, visando a reducdo de custos e a celeridade na montagem das
passagens.
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CAPITULO V
DAS PARCERIAS COM A INICIATIVA PRIVADA E COOPERA(;Z\O
INTERGOVERNAMENTAL

Art. 15 O Municipio estimulara a celebragdo de parcerias com a iniciativa
privada para a consecugao dos objetivos desta Lei, visando a agilidade e a inovagao
tecnoldgica na substituicdo das estruturas de madeira.

Art. 16 Fica instituida a prerrogativa de formalizagdo de ajustes para o
recebimento de doagdes efetuadas por pessoas juridicas de direito privado,
abrangendo:

| - projetos de engenharia civil, calculos estruturais e sondagens de solo;

Il - insumos construtivos, tais como cimento, agregados, ferragens e
componentes de concreto pré-moldado;

Il - estruturas modulares metalicas ou em aco corten, devidamente
certificadas pelos 6rgaos técnicos.

Art. 17 A Politica Municipal de que trata esta Lei fomentara a cooperagao
técnica e financeira com o Estado e a Unido, mediante a celebracdo de convénios,
consorcios publicos ou acordos de cooperagado destinados ao financiamento ou a
execugao direta de pontes em pontos estratégicos do territorio municipal.

Art. 18 Todas as parcerias e doacdes realizadas sob o amparo desta Lei
deverao observar os principios da publicidade e transparéncia, especialmente:

a) publicar o extrato dos termos de parceria ou doagédo no diario oficial e no
Portal da Transparéncia;

b) disponibilizar o cronograma de execugdo das obras vinculadas a cada
parceria;

c) assegurar a prevaléncia do interesse local e a integridade do patrimbnio
publico em todos os ajustes firmados.

CAPIiTULO VI
DAS PARCERIAS COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 19 O Municipio de Porto Velho podera firmar parcerias com organizagoes
da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, para
a elaboracdo, execugcao e acompanhamento de projetos vinculados aos objetivos
desta Lei, mediante termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperacgao, conforme a modalidade cabivel.
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Paragrafo unico. A celebragao, a execugao, o monitoramento e a prestagao
de contas das parcerias de que trata este artigo observardo integralmente os
requisitos, procedimentos e condigdes estabelecidos na Lei Federal n° 13.019, de
2014, e na regulamentagao municipal aplicavel.

CAPIiTULO VII
DAS DISPOSIGOES FINANCEIRAS

Art. 20 As despesas decorrentes da execuc¢ao desta Lei correrao por conta de
dotagbes orgamentarias proprias, as quais deverao ser devidamente consignadas nos
orcamentos anuais e no Plano Plurianual, ficando o Poder Executivo facultado a
proceder as suplementagdes e remanejamentos necessarios, respeitada a legislagao
fiscal vigente.

Art. 21 A implementagcao desta Politica Municipal ndo implica a criagao
imediata de despesas obrigatérias ou atribuicdes diretas a orgaos especificos,
limitando-se a estabelecer diretrizes, objetivos e critérios de priorizagdo para o
planejamento da infraestrutura local.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara, por decreto, no que couber.
Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 2026.

ADALTO DE BANDEIRANTES
VEREADOR - REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA
Nobres Pares,

O Municipio de Porto Velho possui uma das mais extensas malhas viarias do
Estado de Rondbnia, abrangendo zonas urbanas em expanséo acelerada e uma
expressiva rede de estradas vicinais e vias rurais que cortam o territério amazonico.

Em razao das condi¢des geograficas e da disponibilidade histérica de madeira
nativa como insumo construtivo de baixo custo, parte significativa das passagens
sobre corregos, igarapés e tributarios menores foi erguida em estruturas de madeira,
sendo uma solugao que, a época de sua implantagao, representou resposta técnica e
economicamente viavel para o acesso as comunidades e ao escoamento da
producdo. Esse cenario, contudo, ja ndo se sustenta.

A degradagéao natural da madeira em ambiente tropical umido, agravada pelas
cheias sazonais caracteristicas da bacia do Rio Madeira e pelos ciclos de seca
extrema que comprometem o equilibrio hidrico da regido, a intensificacdo do trafego
de veiculos pesados motivada pelo avango do agronegdcio e o aumento da demanda
por transporte escolar nas areas rurais tornaram as pontes de madeira um risco
estrutural documentado, responsavel por acidentes, interrupgdes de vias e isolamento
de comunidades em situacéo de vulnerabilidade social.

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Substituicdo Gradual
de Pontes de Madeira com a finalidade de dotar a Administragdo Publica de um
instrumento juridico-programatico que oriente, de forma racional, transparente e
tecnicamente fundamentada, a transicdo das estruturas existentes para solucdes
permanentes em concreto armado, ago ou sistemas estruturais metalicos.

A proposicdo nao proibe nem interfere na atividade dos particulares que
eventualmente operem essas estruturas; seu objeto é exclusivamente o planejamento
da infraestrutura publica municipal, exercido no ambito da competéncia constitucional
atribuida ao Municipio pelo art. 30, incisos |, Il e VIIl, da Constituicdo Federal, que
incumbe ao ente local legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber e promover o adequado ordenamento
territorial.

Constituicao Federal de 1988, art. 30, incisos |, Il e VIII:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; [...]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano.
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A competéncia municipal para disciplinar a conservagao e a melhoria de sua
malha viaria é reforgada pelo art. 23, Xll, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido,
aos Estados e aos Municipios, em regime de competéncia administrativa comum, o
dever de estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranga do transito.

A segurancga das passagens viarias pontes, viadutos e passarelas é elemento
inseparavel dessa politica, pois sdo justamente esses pontos da malha onde a falha
estrutural produz consequéncias mais graves e imediatas para os usuarios.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

XII — estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do
transito.

O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997)", em seu art. 1°,
§ 2°, atribui ao Poder Publico o dever de conservar as vias sob sua circunscrigcéo,
dotando-as de condigdes de seguranga para os usuarios, e estabelece a sua
responsabilidade civil pelos danos causados a terceiros em virtude de omissao ou erro
na execugao e manutencdo de programas e servigos que garantam o exercicio do
direito de ir e vir.

Essa responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal?,
€ objetiva prescinde de comprovacgao de culpa do agente publico, o que transforma a
manutencao de pontes em estado de risco em passivo juridico concreto e imediato
para o erario municipal.

Lei Federal n° 9.503/1997 (CTB), art. 1°, §§ 1° e 2°:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério
nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cédigo.

[..]

§ 2° O transito, em condigdes seguras, € um direito de todos e dever dos
6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito.

Constituicao Federal de 1988, art. 37, § 6°:
Art. 37.

[..]

" https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm
2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Rua Belém, N° 139, Bairro Embratel — Celular/Whatsapp: (69) 98415-9581
https://www.portovelho.ro.leg.br/ - E-mail: gabineteadaltodebandeirantes@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://ecmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC F47DCADD


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F47DCADD

e-DOC F47DCADD

ESTADO DE RONDONIA VEREADOR

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO ADALTO
GABINETE VEREADOR ADALTO DE BANDEIRANTES DEBANDEIRANTES

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assequrado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

A substituicdo das pontes de madeira por estruturas permanentes nao é
questdo meramente de engenharia civil: € condigéo para o exercicio efetivo de direitos
fundamentais pela populagao rural e ribeirinha de Porto Velho.

O direito a vida e a integridade fisica, consagrados no art. 5° caput, da
Constituicdo Federal, e o direito a mobilidade urbana segura e acessivel, previsto na
Lei Federal n°® 12.5873/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) , impdem ao
Poder Publico a adocdo de medidas preventivas que afastem situacdes de risco
estrutural das vias publicas.

A manutencgédo de passagens em estado precario de conservagao configura
omissao estatal incompativel com esses mandamentos, especialmente quando a
deterioragcao é conhecida e documentada pela Administragao.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

A precariedade das passagens viarias compromete ainda o0 acesso ao
transporte escolar, a assisténcia médica e ao mercado de trabalho pelas comunidades
do interior. O direito a educacéao, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal,
depende, para a sua concretizagdo nas zonas rurais, da regularidade e da seguranga
das rotas de transporte escolar.

Pontes em estado critico de conservacgao interrompem essas rotas, impedem
0 acesso de Onibus e obrigam criangas e adolescentes a percursos alternativos de
alto risco, contrariando o principio da prioridade absoluta estabelecido no art. 227 da
Constituicao Federal.

De igual modo, o colapso ou a interdicdo de uma ponte pode impedir 0 acesso
de ambulancias e veiculos de emergéncia as comunidades isoladas, tornando
inacessiveis as unidades de saude que as atendem, em flagrante contrariedade ao
art. 196 da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal de 1988, art. 205:

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Constituicao Federal de 1988, art. 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a substituicdo programada das
pontes de madeira por estruturas de concreto ou metalicas representa decisao
econdmica e fiscalmente superior a manutengao corretiva recorrente.

Estruturas de madeira em ambiente tropical umido exigem intervencdes
periodicas de reposi¢ao de pecgas, tratamento contra umidade e organismos xil6fagos,
além de protegao contra o impacto das cheias sazonais.

O custo acumulado dessas intervengdes, em horizonte temporal médio de dez
a quinze anos, supera, na maioria dos casos, o investimento inicial em uma estrutura
permanente de maior vida util.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal consagra o principio da eficiéncia
como norma juridica vinculante da Administragdo Publica; a substituicdo programada
das pontes materializa esse principio ao direcionar o gasto publico para obras com
maior retorno em durabilidade, seguranca e redugao de custos de manutengao.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]

A proposigao alinha-se igualmente ao imperativo constitucional de defesa do
meio ambiente, inscrito no art. 225 da Constituicdo Federal. O uso continuo de
madeira nativa ou tratada para a constru¢cao e manutencgao de pontes contribui para a
pressao sobre os recursos florestais da regido amazdnica, tanto pelo consumo direto
de matéria-prima quanto pelos impactos sobre os ecossistemas aquaticos decorrentes
do uso de preservativos quimicos nos leitos dos corpos d'agua.
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A substituicdo por estruturas de concreto armado, ago ou sistemas metalicos
modulares — materiais com maior vida util, isentos de tratamento quimico nos cursos
d'agua e nao dependentes de extracdo madeireira representa medida de
sustentabilidade ambiental afinada com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n° 6.938/19814) e com os compromissos do Brasil em matéria
de protegado da Amazodnia Legal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

No plano da técnica construtiva, a execucao de obras de pontes e passarelas
esta sujeita a normas de observancia obrigatoria editadas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, dentre as quais se destacam a NBR 6118 (Projeto de
Estruturas de Concreto), a NBR 7187 (Projeto de Pontes e Viadutos de Concreto
Armado e Protendido), a NBR 7188 (Cargas Moveis em Pontes Rodoviarias e
Passarelas) e a NBR 8681 (Acdes e Seguranca nas Estruturas).

Em consonancia com esse arcaboug¢o normativo técnico, o art. 12 do projeto
exige que cada substituicdo seja precedida de estudo técnico elaborado por
profissional legalmente habilitado, com emissdo de Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART), nos termos da Lei Federal n°® 6.496/1977°.

Essa exigéncia define com precisao a cadeia de responsabilidade técnica,
previne litigios e garante a rastreabilidade das decisées de engenharia ao longo de
todo o ciclo da obra.

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao de obras ou
prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Os arts. 15 a 19 do projeto disciplinam a possibilidade de celebragao de
parcerias com a iniciativa privada e com organizagdes da sociedade civil, mecanismo
de governanga compartilhada que amplia a capacidade de execugao do Poder Publico
sem substituir a sua responsabilidade institucional.

As parcerias com organizagcdes da sociedade civil observaréo integralmente
o marco regulatério da Lei Federal n°® 13.019/2014°, que disciplina os termos de
colaboracéao, de fomento e os acordos de cooperacgao, fixando requisitos rigorosos de
selecao, transparéncia, prestacdo de contas e controle social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm
5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6496.htm
5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm
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[.]

VII — termo de colaboracgdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

[.]

VIII — termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

As doacgdes de projetos de engenharia, insumos construtivos e estruturas
modulares por pessoas juridicas de direito privado, previstas no art. 16 do projeto,
deverao ser formalizadas em instrumentos especificos, publicados no Diario Oficial e
no Portal da Transparéncia, em cumprimento ao principio da publicidade e as
disposigdes da Lei de Acesso a Informacgéao (Lei Federal n® 12.527/20117).

Toda doacgao vinculada a contrapartida de qualquer natureza devera ser
submetida ao procedimento licitatorio correspondente, nos termos da Lei Federal n°®
14.133/20218, evitando o risco de simulagdo de doag&o com intuito de burlar as regras
de contratacao publica.

A cooperagao intergovernamental prevista no art. 17 encontra amparo no art.
241 da Constituicao Federal, que autoriza os entes federativos a celebrar consorcios
publicos e convénios de cooperagéo para a gestdo associada de servigos publicos,
regulamentados pela Lei Federal n° 11.107/2005° e pelo Decreto Federal n°
6.017/20071°,

No plano federal, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e as
linhas do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional disponibilizam
financiamento especifico para infraestrutura viaria rural e mobilidade em municipios
amazodnicos.

A instituicdo desta politica publica por lei municipal fortalece o posicionamento
de Porto Velho nessas negociagcbes, ao demonstrar planejamento institucional e
capacidade de absorcao dos investimentos.

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagéo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm
8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
¢ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm
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A vinculacdo das obras ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, expressamente prevista no art. 13 do projeto, estda em plena
conformidade com o modelo de planejamento fiscal responsavel imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)'!, que exige agéo planejada
e transparente, com prevencgéao de riscos e corregcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

A distribuicdo do investimento ao longo do tempo, caracteristica das politicas
de natureza programatica, evita impactos abruptos sobre o orgamento e permite a
captagdo de recursos via convénios e parcerias de forma coordenada com o
planejamento plurianual.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Por fim, o art. 4° do projeto explicita que a presente Lei possui natureza diretiva
e programatica, funcionando como instrumento de planejamento e orientagdo sem
prejuizo da discricionariedade do Poder Executivo quanto a priorizagao técnica e a
conveniéncia das intervencgoes.

Leis de natureza programatica ndo criam direitos subjetivos imediatamente
exigiveis a obras especificas, mas estabelecem diretrizes vinculantes de
planejamento, critérios objetivos de priorizacdo e metas de longo prazo que orientam
a atuacao administrativa e limitam a arbitrariedade do gestor na alocagao dos recursos
publicos.

Ao vedar expressamente, no art. 10, a utilizagdo de critérios subjetivos ou que
impliquem privilégios imotivados na escolha das localidades contempladas, o projeto
reforca o principio da impessoalidade da Administracdo Publica e previne o uso
politico da infraestrutura viaria, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

O presente Projeto de Lei representa, em sintese, a resposta legislativa
adequada a um problema de infraestrutura que afeta diretamente a segurancga, a
mobilidade, a saude e a educacado da populacdo de Porto Velho em especial das

" https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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comunidades rurais e ribeirinhas que dependem das pontes e passagens viarias para
0 exercicio mais elementar de seus direitos fundamentais.

Alicercado em solido fundamento constitucional e em normas legais vigentes,
o projeto confere a Administragdo Publica um instrumento de governanca
infraestrutural que articula eficiéncia do gasto, transparéncia, sustentabilidade
ambiental e rigor técnico-construtivo, a altura dos desafios do maior municipio em
extenséo territorial do Estado de Rondoénia.

Diante do exposto, portanto, aos nobres pares desta Casa Legislativa, o apoio
necessario para a aprovagao desta proposicao, que certamente contribuira para uma
Porto Velho mais segura, mais conectada e com infraestrutura viaria digna de seus
cidadéos.
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