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PROJETO DE LEI N° /2026

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Dispde sobre a fiscalizagdo, notificagdo,
_PROTOCOLO limpeza compulséria e restricdes de

Geréncia das Comissoes

Projeto de Lei Ordinarian° 5109/2026 | alienag¢do de terrenos baldios urbanos em
DATA estado de abandono no Municipio, e da
:04/05/2026

outras providéncias.
HORA:08h:57min

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribui¢des
legais, conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto
Velho.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou ¢ eu
sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Fiscalizagdo e Controle de Terrenos
Baldios Urbanos (PMFCTBU) no ambito do Municipio, estabelecendo normas para a
manutencdo, limpeza, vigilancia e responsabilizacdo dos proprietarios de terrenos ndo edificados
que se encontrem em estado de abandono.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - terreno baldio urbano: todo imével nao edificado, localizado na area urbana do
Municipio, desprovido de constru¢ao ou com edificagdo demolida, passivel de intervengao

urbanistica;

IT - estado de abandono: a situagdo em que o terreno apresente, de forma isolada ou
cumulativa:

a) mato, vegetagdo rasteira ou arbustiva com altura superior a 50 cm (cinquenta
centimetros);

b) acumulo de lixo, residuos solidos, entulho, materiais inserviveis ou quaisquer
dejetos;

c) agua estagnada ou alagamento; e sinais evidentes de uso irregular, incluindo
habitagdo clandestina, pratica de crimes ou consumo de substancias ilicitas;
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IIT - proprietario: a pessoa fisica ou juridica titular do direito de propriedade, dominio
util, posse ou qualquer direito real sobre o imdvel, conforme constante no cadastro imobiliario
municipal;

IV - reincidéncia: a pratica da mesma infracdo pelo mesmo proprietdrio no mesmo
imovel, dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados da aplicagdo da primeira
penalidade;

V - limpeza compulsoria: a execucdo, pela Prefeitura Municipal, das a¢des de rogada,
retirada de lixo e saneamento do terreno, quando o proprietario deixar de cumprir a notificacao

no prazo legal;

VI - Unidade Padrdao Fiscal (UPF): indice de atualizagdo monetaria adotado pelo
Municipio para fins de calculo de multas, taxas e emolumentos.

Art. 3° S3o objetivos desta Lei:

I - garantir a fung¢do social da propriedade urbana, nos termos do art. 182 da
Constitui¢ao Federal e do art. 2° da Lei Federal n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade;

IT - proteger a saude publica e 0 meio ambiente urbano contra os riscos decorrentes do
abandono de terrenos;

IIT - prevenir a pratica de crimes, inclusive furtos, roubos e trafico de entorpecentes em
terrenos abandonados;

IV - assegurar a qualidade de vida dos moradores do entorno;

V - responsabilizar civil e administrativamente o proprietario pelo estado de
conservagao do seu imovel.

Art. 4° A fiscalizacdo dos terrenos baldios urbanos sera exercida pelos orgaos
municipais competentes de obras, posturas e meio ambiente, de forma integrada, podendo contar
com o apoio da Guarda Municipal, da Defesa Civil e de outros orgdos publicos quando

necessario.

CAPITULO II ’
DAS OBRIGACOES DO PROPRIETARIO

Art. 5° Todo proprietério de terreno baldio urbano no Municipio ¢ obrigado a:
I - manter o imével limpo, rogado e livre de vegetagdo com altura superior a 50 cm;

IT - impedir o acimulo de lixo, residuos solidos, entulho ou qualquer material nocivo a
saude publica ou ao meio ambiente;
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III - adotar medidas que impeg¢am a formagdo de pontos de dgua estagnada, criadouros
de vetores de doencas ou focos do mosquito Aedes aegypti;

IV - cercar ou murar o imovel quando situado em area urbanizada dotada de passeio
publico pavimentado, nos termos do Cédigo de Posturas municipal;

V - comunicar a Prefeitura qualquer alteragdo cadastral referente ao imével, incluindo
mudancga de proprietario ou responsavel.

§ 1° As obrigacdes previstas neste artigo aplicam-se igualmente ao possuidor, ao
ocupante a qualquer titulo, ao administrador de imé6vel de pessoa juridica e ao inventariante, no
caso de espdlio.

§ 2° A limpeza e a conservagao do terreno devem ser realizadas, no minimo, duas vezes
ao ano: uma vez no periodo de chuvas (outubro a marg¢o) e uma vez no periodo seco (abril a
setembro).

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO
Secao I
Da Fiscalizacdao e Autuacao

Art. 6° Constatada, por agente fiscal municipal ou por denuncia da populacdo, a
existéncia de terreno baldio em estado de abandono, sera instaurado procedimento administrativo
de fiscalizagdo, do qual constara:

I - identificacdo do imdvel por enderego, nimero de matricula ou inscrigdo cadastral;

IT - registro fotografico datado das irregularidades constatadas;

III - descrigao técnica do estado de abandono, com indicagdo das infragdes praticadas;

IV - estimativa da area do terreno, para fins de calculo de multas e custos.

Paragrafo unico. A dentncia da populacdo poderd ser feita presencialmente, por
telefone, aplicativo municipal, portal eletronico ou ouvidoria, garantindo-se o sigilo da

identidade do denunciante.

Secao II
Dos Meios de Notificagao

Art. 7. O proprietario sera notificado por meio de, no minimo, dois dos seguintes
instrumentos:

I - notificagdo postal com aviso de recebimento (AR), encaminhada ao endereco de
correspondéncia constante no cadastro imobilidrio municipal,
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IT - publicacdo de edital de notificagdo no Diario Oficial do Municipio, contendo o
endere¢o do imovel, a inscri¢do cadastral e a descricdo sumaria da irregularidade;

IIT - afixagdo de placa de notifica¢do no proprio terreno, em local visivel da via publica,
confeccionada em material resistente, contendo o numero do processo administrativo, a
irregularidade identificada e o prazo para cumprimento;

IV - notificacdo eletronica, quando o proprietdrio estiver cadastrado no Domicilio
Eletronico Fiscal Municipal, nos termos da legislagao vigente.

§ 1° O proprietario serd considerado regularmente notificado com a utilizacdo de
qualquer dos meios previstos nos incisos II, III ou IV, independentemente da recusa, nao
localizagdo ou auséncia de confirmagao do recebimento da via postal.

§ 2° As placas de notificacdo previstas no inciso III serdo custeadas pelo Municipio, e
seu custo integrara os débitos do proprietario, caso a infracdo ndo seja sanada no prazo.

§ 3° E expressamente vedada a retirada, destruigio ou obstrugdo das placas de
notifica¢do por qualquer pessoa, sob pena de responsabilidade criminal, civil e administrativa.

Art. 8. O prazo para cumprimento da notificacdo serd de 15 (quinze) dias corridos,
contados da data da publicacdo no Didario Oficial ou da afixacdo da placa no terreno, o que
ocorrer primeiro.

§ 1° Em casos de risco iminente a saude publica, comprovado por laudo técnico, o prazo
podera ser reduzido para 5 (cinco) dias tteis, a critério do 6rgao fiscalizador.

§ 2° Mediante requerimento justificado, o prazo poderd ser prorrogado por mais 10
(dez) dias, uma unica vez, desde que o proprietario demonstre ter iniciado as providéncias
necessarias.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES
Secao |
Das Multas

Art. 9° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeitara o proprietario as
seguintes multas, calculadas com base na Unidade Padrao Fiscal (UPF) e na area total do imovel:

I - pela presenca de mato alto ou vegetacdo rasteira com altura superior a 50 cm
(cinquenta centimetros):

a) multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) UFM na primeira ocorréncia;

b) de 50 (cinquenta) a 150 (cento e cinquenta) UFM na reincidéncia; e
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c) de 150 (cento e cinquenta) a 300 (trezentas) UFM na segunda reincidéncia e
subsequentes;

IT - pelo acamulo de lixo, residuos so6lidos, entulho ou materiais inserviveis:

a) multa de 20 (vinte) a 80 (oitenta) UFM na primeira ocorréncia;

b) de 80 (oitenta) a 200 (duzentas) UFM na reincidéncia; e

c¢) de 200 (duzentas) a 400 (quatrocentas) UFM na segunda reincidéncia e subsequentes;

IIT - pela ocorréncia simultanea das infragdes previstas nos incisos I e II (infragdes
cumulativas):

a) multa de 30 (trinta) a 100 (cem) UFM na primeira ocorréncia;
b) de 100 (cem) a 300 (trezentas) UFM na reincidéncia; e
c) de 300 (trezentas) a 600 (seiscentas) UFM na segunda reincidéncia e subsequentes;

IV - quando o estado de abandono caracterizar risco iminente a saude publica,
comprovado por laudo técnico:

a) multa de 50 (cinquenta) a 200 (duzentas) UFM na primeira ocorréncia;

b) de 200 (duzentas) a 500 (quinhentas) UFM na reincidéncia; e

¢) de 500 (quinhentas) a 1.000 (mil) UFM na segunda reincidéncia e subsequentes.

§ 1° Os valores das multas serdo fixados pelo agente fiscal competente, dentro das
faixas estabelecidas, levando em consideracdo: a extensdo da area irregular; o tempo de

abandono; o risco a saude, seguranca ou a0 meio ambiente; e os antecedentes do proprietario.

§ 2° As multas previstas neste artigo sdo auténomas e cumulativas, podendo ser
aplicadas de forma concomitante quando houver mais de uma irregularidade.

§ 3° Em caso de pessoa juridica proprietaria do imovel, os valores das multas previstos
neste artigo serdo aplicados em dobro.

§ 4° Os valores das multas serdo corrigidos anualmente pelo IPCA ou pelo indice de
corre¢ao monetaria adotado pelo Municipio para a UFM.

Art. 10 O langamento da multa integrara a divida ativa do Municipio e sera inscrito no
cadastro do IPTU do imével, podendo ser cobrado administrativa ou judicialmente.
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Secao 11
Do Enquadramento Ambiental

Art. 11 Quando o estado de abandono do terreno causar dano ambiental comprovado, o
proprietario ficard sujeito as sangdes previstas na Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), sem prejuizo das penalidades administrativas previstas nesta Leli.

Paréagrafo tnico. A autoridade municipal poderd representar ao Ministério Publico e aos
orgdos ambientais estaduais competentes para adocao das medidas cabiveis.

CAPITULO V
DA LIMPEZA COMPULSORIA

Art. 12 Vencido o prazo da notificagdo sem que o proprietario tenha providenciado a
limpeza do terreno, a Prefeitura Municipal, por meio do 6rgdo competente, promovera a
execucdo compulsoria dos servicos de rogada, retirada de lixo, entulho e demais acdes de
saneamento necessarias.

Art. 13 Os custos da limpeza compulsoria serdo integralmente suportados pelo
proprietario inadimplente, calculados da seguinte forma:

I - custo da mao de obra e equipamentos, apurado com base na tabela de precos de
servicos adotada pela Prefeitura, atualizada anualmente;

II - custo proporcional a area total do terreno, em metro quadrado (m?), conforme o tipo
de servico executado;

Il - taxa administrativa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total dos servigos,
destinada ao custeio do processo de fiscalizacao;

IV - custo da(s) placa(s) de notificagao instalada(s) no terreno.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo serd langado no carné do IPTU do imédvel e
inscrito em divida ativa, podendo ser cobrado judicialmente.

§ 2° O proprietario sera previamente informado do valor estimado dos servigos,
mediante publicagdo no Diario Oficial, antes do inicio da limpeza compulsoria.

§ 3° A execugao dos servigos compulsorios nao exime o proprietario do pagamento das
multas aplicadas.

Art. 14. Para a execucdo dos servigos previstos neste Capitulo, os agentes municipais

poderdo ingressar no imoével abandonado, sendo necessario, quando houver resisténcia,
autorizacao judicial ou o acompanhamento da Guarda Municipal ou Policia Militar.
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CAPITULO VI A
DAS RESTRICOES DE ALIENACAO E TRANSFERENCIA

Art. 15. Enquanto houver débitos pendentes perante o Municipio, decorrentes de multas
ou custos de limpeza compulsdria aplicados com base nesta Lei, o imovel ficard sujeito as
seguintes restrigcoes administrativas:

I - impedimento de expedi¢do de Certidao Negativa de Débitos (CND) ou Certidao de
Débitos relativos ao imdvel com situagao regular;

II - impossibilidade de registro de escritura publica de compra e venda, doagdo, permuta
ou qualquer outro ato de alienagdo do imovel em Cartorio de Registro de Imoveis, sem a prévia
quitacdo dos débitos;

III - impossibilidade de efetivacdo de transferéncia cadastral do imdvel junto ao
Municipio enquanto houver débitos vinculados;

IV - impossibilidade de expedicdo de alvara de construcdo ou qualquer licenca
urbanistica para o imovel com débitos pendentes;

V - em processos de inventario, a regularizacdo dos débitos do imovel serd condigao
para a expedi¢ao do formal de partilha pelo tabelionato competente.

§ 1° As restricdes previstas neste artigo aplicam-se nos mesmos moldes daquelas
decorrentes de débitos de IPTU, constituindo 6nus real acessorio ao imovel.

§ 2° O Municipio comunicard ao Cartorio de Registro de Imoveis competente a
existéncia de débitos vinculados ao imovel, para que sejam anotados na respectiva matricula.

§ 3° O adquirente do imo6vel que ndo verificar a existéncia de débitos responde
solidariamente perante o0 Municipio, nos termos do art. 130 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 16. A quitagdo integral dos débitos pendentes implicara a imediata libera¢do das
restricdes previstas no art. 15, devendo o Municipio emitir a correspondente certidio de
regularidade no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

CAPITULO VII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 17. O processo administrativo decorrente desta Lei observard os seguintes
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, contraditorio, ampla
defesa e razoabilidade.

Art. 18. O proprietario notificado podera apresentar defesa administrativa no prazo de

10 (dez) dias uteis, contados da notificagdo, dirigida ao 6rgdo municipal competente, instruida
com:
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I - qualificagdo completa e documentos do proprietario ou do seu representante legal;

IT - descrigdo dos fatos e argumentos de defesa;
IIT - documentos comprobatorios, quando houver.

Art. 19. A autoridade competente terd o prazo de 15 (quinze) dias uteis para decidir a
defesa administrativa, podendo:

I - conhecé-la e deferi-la integralmente, cancelando a notificagdo ou a penalidade;

IT - conhecé-la e deferi-la, reduzindo ou readequando a penalidade;

IIT - indeferi-la, mantendo a notificacao ou penalidade, com fundamentacao.

Art. 20. Da decisao que rejeitar a defesa administrativa, caberd recurso ao superior
hierarquico do orgdo fiscalizador, no prazo de 10 (dez) dias uteis, com efeito suspensivo apenas

em relacdo a execucdo compulsdria, ndo suspendendo a incidéncia de multas.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO SOCIAL E TRANSPARENCIA

Art. 21. A Prefeitura Municipal mantera canal de atendimento permanente para
recebimento de denuncias e solicitagdes relacionadas a terrenos baldios urbanos, por meio de:

I - aplicativo municipal de servigos, se disponivel,

II - portal eletronico da Prefeitura;

III - central telefonica;

IV - atendimento presencial nas unidades de fiscalizacdo, do 6érgdo competente.

Art. 22. A Prefeitura publicard, semestralmente, no site ou diario oficial, relatorio
contendo:

I - nimero de notificacdes emitidas;
IT - nimero de terrenos regularizados;
III - total arrecadado em multas e ressarcimentos de limpeza compulsoria;

IV - relagdo de imoveis com restricoes de alienacao ativas.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber podendo estabelecer,
entre outros:

I - a tabela de pregos de servicos de limpeza compulsdria;

II - 0 modelo padronizado das placas de notificagdo;

IIT - o formulario e o rito do processo administrativo;

IV - o fluxo de comunica¢do com os Cartorios de Registro de Imoveis;

V - os critérios técnicos para identificacdo do estado de abandono.

Art. 24. Os proprietarios de terrenos atualmente em estado de abandono terdo prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, para promover a regularizagdo voluntaria,

sem incidéncia das penalidades previstas.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo de que trata o caput, a fiscalizacdo sera iniciada de
forma sistematica e progressiva em todo o territério urbano do Municipio.

Art. 25. Esta Lei aplica-se aos terrenos baldios urbanos cadastrados no Municipio,
incluindo imoveis de propriedade de pessoas fisicas, juridicas de direito privado ou de entidades
da administragdo publica indireta.

Paragrafo unico. Os iméveis de propriedade da Unido, dos Estados e do proprio
Municipio submetem-se as disposi¢des desta Lei em igualdade de condi¢cdes com os demais
imoveis, aplicando-se-lhes as penalidades nela previstas, observados os critérios constitucionais
de imunidade tributéria, cabendo ao 6rgdo ou entidade responsavel pela administracdo do imével
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 26. As receitas provenientes das multas e dos ressarcimentos de limpeza
compulsoria serao destinadas ao Fundo Municipal de Habitagdo ou, na auséncia deste, ao Fundo

Municipal de Meio Ambiente, para custeio de acdes de urbanizacio e saneamento.

Art. 27. Esta Lei aplica-se em harmonia com o Codigo de Posturas do Municipio,
permanecendo em vigor as disposicdes ja existentes que ndo lhe sejam contrarias.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessoes, 16 de margo de 2026.

SOFIA ANDRADE DE AGUIAR GOMES
VEREADORA - PL
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Nobres Pares,

O presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Fiscalizagdo e Controle de
Terrenos Baldios Urbanos (PMFCTBU) no ambito do Municipio de Porto Velho, estabelecendo
um conjunto sistematico de normas voltadas a manuten¢do, limpeza, vigilancia e
responsabilizacdo dos proprietarios de imoveis nao edificados que se encontrem em estado de
abandono na 4rea urbana municipal.

A iniciativa responde a uma demanda concreta e recorrente da populagdo
porto-velhense: terrenos baldios abandonados tornaram-se focos permanentes de proliferagao do
mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya; pontos de descarte irregular
de residuos solidos; locais de habitagdo clandestina; e espagos propicios a pratica de crimes,
incluindo trafico de entorpecentes e violéncia urbana. Trata-se, portanto, de problema que afeta
simultaneamente a saude publica, a seguranga, o meio ambiente e a qualidade de vida dos
moradores do entorno.

A Constitui¢do Federal' de 1988 confere ao Municipio, em seu art. 30, incisos I e II,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

A fiscaliza¢dao do uso e da conservagdo de imoveis urbanos insere-se com clareza no
campo do interesse local, pois seus efeitos sanitarios, ambientais e de seguranca publica
manifestam-se direta e imediatamente na vida das comunidades afetadas.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

[.]

Complementa esse fundamento o art. 23, incisos II, VI e IX, da Carta Magna, que prevé
competéncia material comum entre os entes federados para cuidar da saude e assisténcia publica,
proteger o meio ambiente e promover programas de melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico, respectivamente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

[.]

No plano da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho?, o art. 47 atribui & Camara
Municipal competéncia para legislar sobre todas as matérias atribuidas, implicita ou
explicitamente, ao Municipio; o art. 61, III, insere a lei ordinaria no processo legislativo
municipal; e o art. 135, § 1°, I, do Regimento Interno (Resolu¢io® n° 254) assegura ao
Vereador a iniciativa de Projetos de Lei, refor¢ando o papel da Casa como elo direto entre os
cidaddos e o poder publico.

Art. 47. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar

sobre todas as matérias atribuidas, implicita ou explicitamente, ao
Municipio, especialmente sobre:

[...]

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
III - leis ordinarias;

[...]

Art. 135. O Projeto de Lei ¢ a proposicao que tem por fim regular toda a matéria
legislativa, sujeita a san¢ao do Prefeito.

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

I - do Vereador;

[.]

Por sua vez, o art. 182, § 2°, da Constituicdo Federal ¢ explicito ao determinar que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenag¢do da cidade expressas no plano diretor.

O terreno urbano abandonado representa, por definicdo, a negagao dessa funcio social,
pois ndo serve a moradia, ndo gera trabalho ou renda, ndo contribui para a ordenacao da cidade e,
pior, degrada o entorno e onera a coletividade com seus efeitos nocivos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-

2 https://www.portovelho.ro.gov.br/uploads/docman/leiorganicadeportovelho.pdf
Shttps://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/1991/4966/regimento_interno_camara_municipal de porto_velho - atualizado 11
062024.pdf
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tar habitant (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de
11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funciio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano
diretor.

Esse mandamento constitucional é operacionalizado pela Lei Federal n® 10.257%, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, cujo art. 2° elenca como diretrizes gerais da politica
urbana, entre outras: a garantia do direito a cidades sustentaveis (inciso I); o planejamento do
desenvolvimento das cidades (inciso IV); a ordenacdo e controle do uso do solo (inciso VI); e a
adogdo de padroes de producdo compativeis com a sustentabilidade ambiental (inciso VIII). O
presente Projeto harmoniza-se integralmente com essas diretrizes.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracoes;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacio e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua darea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

[.]

VI - ordenag@o e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo
inadequada dos imoveis urbanos;

[.]

VIII - adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

]

O art. 196 da Constituicdo Federal determina que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de
doenga e de outros agravos. Terrenos baldios com vegetagdo alta, acimulo de lixo e 4gua
estagnada sdo vetores comprovados de arboviroses, leptospirose e demais doencas de

* https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110257.htm
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veiculagdo hidrica e entomologica fato de particular gravidade em Porto Velho, cidade
localizada em regido tropical com indices pluviométricos superiores a 2.400 mm anuais.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econOmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperacao.

A Lei Federal n° 8.080°, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) inclui, em
seu art. 6°, I, “d”, entre as a¢des do Sistema Unico de Saude, a execucdo de agdes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica. A fiscalizacdo de terrenos abandonados como foco do Aedes aegypti
e de outros vetores integra, portanto, o campo da vigilancia sanitaria municipal, cabendo a
Prefeitura adotar as medidas preventivas e repressivas pertinentes.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Saude
(SUS):

I - a execucao de acoes:
[...]

d) de vigilincia sanitiria e epidemiolégica, bem como as de satide do
trabalhador;

[.]

O art. 225 da Constituicdo Federal garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. No ambito urbano, terrenos abandonados com actimulo de
residuos, contaminacao do solo e proliferacdo de espécies sinantropicas configuram degradacio
ambiental passivel de intervencao estatal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Quando o estado de abandono causar dano ambiental comprovado, o proprietario ficara
sujeito as sangdes da Lei Federal n® 9.605%1998 (Lei de Crimes Ambientais), sem prejuizo das
penalidades administrativas desta Lei.

A norma federal impde responsabilidade penal e administrativa ao agente que causar
poluicdo em niveis que possam resultar em danos a saide humana ou destrui¢ao de flora, como
tipificado no art. 54.

I Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), art. 54:

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm
® https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19605.htm
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Art. 54. Causar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a
mortalidade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

[.]

§ 2° Se o crime:

[.]

III - causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrupg¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

[.]

V - ocorrer por langamento de residuos so6lidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos:

[.]

O Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), em seu art. 1.228, § 1°, determina que o
direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as finalidades economicas e
sociais do imdvel, de modo que sejam preservados a flora, a fauna, o equilibrio ecoldgico e
evitada a polui¢do. O abandono de imdvel urbano que gera danos a satide, a seguranga e ao meio
ambiente da vizinhanga enquadra-se no conceito de uso antissocial da propriedade,
justificando a interven¢ado regulatéria do Municipio.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéincia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldégico e o patrimonio historico e artistico, bem
como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

§ 2° Sio defesos os atos que nio trazem ao proprietiario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

Adicionalmente, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966), em seu art. 130,
consagra a responsabilidade do adquirente pelos créditos tributarios relativos ao imovel
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adquirido, assegurando a efetividade das restricdes de alienacdo previstas no art. 15 desta
proposic¢ao.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja
a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestacio de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicoes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacio.

Paragrafo tnico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogacao
ocorre sobre o respectivo prego.

O municipio de Porto Velho apresenta caracteristicas que tornam o controle de terrenos
baldios uma prioridade de gestido urbana: crescimento acelerado e muitas vezes desordenado;
elevados indices de precipitacdo, que favorecem a formacao de criadouros de vetores; historico
recorrente de surtos de dengue; e um parque imobilidrio com expressivo nimero de lotes ndo
edificados em areas urbanizadas, especialmente em bairros periféricos em expansao.

A auséncia de regulamentacdo especifica tem gerado uma situagdo de impunidade
estrutural: proprietdrio, inclusive pessoas juridicas e incorporadoras mantém terrenos em
estado de abandono por anos, transferindo a coletividade o custo sanitario, ambiental e social
dessa negligéncia.

A proposi¢do apresenta um modelo integrado e progressivo de gestio, estruturado em
quatro pilares fundamentais:

a) Transparéncia e participacdo social: o Projeto cria canais
permanentes de denuncia pela populagdo (art. 21) e obriga a publicag¢do
semestral de relatorios de gestdao (art. 22), promovendo o controle social
sobre a atuacao fiscal da Prefeitura.

b) Proporcionalidade das penalidades: as multas foram escalonadas em
faixas progressivas, com valores mais elevados para reincidentes e em
dobro para pessoas juridicas (art. 9°, § 3°), respeitando o principio
constitucional da proporcionalidade e estimulando a regularizagdo
voluntaria.

¢) Subsidiariedade da limpeza compulsoria: a intervencdo direta do
Municipio (arts. 12 a 14) ¢ tratada como medida de ultima ratio,
acionada apenas apds o esgotamento do prazo notificatério sem resposta
do proprietario. Os custos sdo integralmente repassados ao infrator.

d) Restricoes de alienacdo como instrumento de efetividade: o art. 15
inova ao estabelecer restrigdes administrativas que impedem a alienacdo
e a obtencdo de alvaras enquanto houver débitos pendentes, conferindo
efetividade real as penalidades.
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O Capitulo VII assegura ao proprietario notificado o pleno exercicio do contraditério e
da ampla defesa, nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢ao Federal.

O procedimento prevé prazo de defesa administrativa, direito de recurso com efeito
suspensivo para a execugdo compulsoria e decisdo fundamentada pela autoridade competente,
em conformidade com a Lei Federal n° 9.7847/1999 (Lei do Processo Administrativo
Federal).

Constitui¢ao Federal de 1988:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[..]
(Lei do Processo Administrativo Federal).

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacido, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serio observados, entre
outros, os critérios de:

[.]

X - garantia dos direitos 2 comunicacio, a apresentacio de alegacdes finais,
a juntada de documentos e contrarrazoes e ao oferecimento de alegacdes
orais, nos processos de que possam resultar sancées e nas situacdes de
litigiancia;

[.]

Reconhecendo a necessidade de seguranca juridica e de tempo hébil para adaptacdo, o
art. 24 concede prazo de 60 (sessenta) dias para regularizacdo voluntaria, sem incidéncia de
penalidades, a contar da publicacdo da Lei, demonstrando que o objetivo primordial da
proposicao ¢ a regularizacio, e ndo a arrecadagao.

O presente Projeto ndo implica criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101%/2000), pelos seguintes
fundamentos:

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm
¥ https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lep/Icp101.htm
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(a) a fiscalizagdo seré exercida pelos 6rgaos municipais ja existentes, sem
criacdo de novos cargos ou estruturas administrativas;

(b) os custos da limpeza compulséria sdo integralmente ressarcidos
pelos proprietarios inadimplentes (art. 13); e

(c) as receitas provenientes de multas e ressarcimentos serdo destinadas
ao Fundo Municipal de Habitacdo ou ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente (art. 26).

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovante da adequagdo orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

[.]

A proposi¢dao obedece, portanto, ao principio da responsabilidade fiscal e a vedagdo
constitucional de realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacdes que excedam os créditos
or¢camentarios, nos termos do art. 167, inciso II, da Constituicao Federal.

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,

II - a realizacdo de despesas ou a assun¢ao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[.]

O Projeto foi elaborado em estrita observancia as normas de técnica legislativa
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 95°/1998, que disciplina a elaboragio,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis; pela Lei Complementar Estadual n° 236'°/2000, que
regula a elabora¢do e redacdo das leis no ambito do Estado de Rondonia; e pela Lei

? https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
' https:/sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2000/369/369 texto_integral.pdf
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Complementar Municipal n°® 29"/1994, que fixa os parametros técnicos para elaboragdo de leis
municipais em Porto Velho.

Lei Complementar Federal n°® 95/1998

Art. 1° A elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
obedeceerdao ao disposto nesta Lei Complementar, sendo a consolidagdo
disciplinada por lei federal especifica.

Paragrafo tnico. As disposigoes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da
Constituigdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos ¢ aos demais atos
de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.

Lei Complementar Estadual n° 236/2000, art. 1°

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a elaboracao, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis no ambito do Estado de Rondonia, em conformidade com
o paragrafo unico do art. 37 da Constitui¢do Estadual, estabelecendo diretrizes
para a consolidacao dos atos normativos estaduais.

Lei Complementar Municipal n° 29/1994, art. 1°:

Art. 1° A elaboracdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis municipais
obedeceerao ao disposto nesta Lei Complementar, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal e estadual aplicavel.

Paragrafo tinico. As disposi¢oes desta Lei Complementar aplicam-se, no que
couber, aos decretos e demais atos normativos expedidos pelo Poder Executivo
Municipal.

A proposicdo estd estruturada com artigos de ementa clara, capitulos tematicos
ordenados, disposigdes gerais, transitorias e finais, sem contradi¢cdes internas, atendendo
plenamente aos requisitos de clareza, precisido e coeréncia normativa exigidos pela legislacao
de regéncia.

A aprovagdo do Programa Municipal de Fiscalizacio e Controle de Terrenos Baldios
Urbanos representa avango concreto € necessario na agenda de saude publica, meio ambiente e
ordenamento territorial de Porto Velho.

O Projeto supre uma lacuna normativa relevante, confere instrumentos eficazes ao
Municipio para exigir o cumprimento da fungdo social da propriedade e redistribui
equitativamente os custos do abandono urbano, fazendo recair sobre o proprietario negligente a
responsabilidade que a ele compete.

A proposicdo ¢ tecnicamente sdlida, constitucionalmente fundamentada,
financeiramente responsavel e, sobretudo, voltada a melhoria tangivel da qualidade de vida da
populagdo porto-velhense.

' https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/1532/text?
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Diante dos motivos e fundamentos expostos, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao desta proposi¢ao.
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