MENSAGEM N¢ 73/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 12 do art. 72 da
Lei Orgéanica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n? 4979/2025, que "institui o programa "De Volta a
Minha Terra", no ambito do municipio de Porto Velho/RO".

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"[...]
O Projeto de Lei n? 4979/2025 tem como objetivo instituir o programa "De Volta a Minha
Terra", no ambito do municipio de Porto Velho/RO.

Acresce-se, que o projeto de lei busca instituir politica publica voltada ao atendimento de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social que desejem retornar a sua cidade de
origem, prevendo a concessao de apoio logistico, acompanhamento social e priorizacao de
publicos especificos, como pessoa em situacdo de rua, a presenca de criancgas, idosos ou
pessoas com deficiéncia no nucleo familiar e a existéncia de risco social grave ou de
violéncia doméstica.

A execucgdo do programa é atribuida ao Poder Executivo, com previsdo de regulamentacgéo
administrativa e custeio por dotagdoes orgamentarias vinculadas a Secretaria Municipal de
Inclusdo e Assisténcia Social - SEMIAS, inclusive com possibilidade de suplementagao.
Vejamos o infografico referente aos principais pontos do PL:
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Posto isso, o texto legislativo aprovado pela Camara Municipal possui a seguinte redacgdo:

PROJETO DE LEI N2 4979/2025

Artigo

Redacao

Fica instituido, no ambito do Municipio de Porto Velho, o Programa “De Volta a
Minha Terra”, destinado a oferecer apoio as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social que manifestem, de forma livre, voluntdria e informada, o
desejo de retornar a sua cidade de origem, visando ao fortalecimento de vinculos




familiares e comunitarios, observada a legislacdao vigente e os limites
orgamentarios do Municipio.

O programa sera destinado aos municipes que comprovadamente: I - estejam em
situagdo de vulnerabilidade social; II - apresentem vinculo familiar ou comunitario
com o local de destino. Paragrafo unico. A comprovacdo da situagdo de
vulnerabilidade sera realizada por meio de avaliagdo técnica do servigo social
municipal, observados os critérios estabelecidos em regulamento.

O Programa oferecerd, conforme regulamento do Poder Executivo, os servigos e
beneficios necessarios para assegurar o deslocamento e o0 acompanhamento social
dos beneficidrios, observadas as diretrizes previstas nesta Lei.

Para fins desta Lei terdao prioridade de atendimento no ambito do Programa as
pessoas cuja avaliacdo socioassistencial indicar maior grau de vulnerabilidade,
observado, entre outros critérios definidos em regulamento: I - a condigdo de
pessoa em situagdao de rua; II - a presenca de criangas, idosos ou pessoas com
deficiéncia no nucleo familiar; III - a existéncia de risco social grave ou de
violéncia doméstica.

O Programa devera garantir acompanhamento social antes e apds o deslocamento,
com o objetivo de assegurar a integracao, a dignidade e o bem-estar dos
beneficidrios.

A coordenacdo e a execugdo do Programa caberao ao 6rgdo ou entidade designado
pelo Poder Executivo, que disciplinard, em regulamento, os procedimentos
operacionais, o tratamento de dados e os mecanismos de atendimento.

A execucdo do Programa devera observar os principios da administragao publica,
especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os beneficios serao concedidos exclusivamente de forma direta ao beneficiario ou
aos prestadores de servicos contratados pelo municipio. §1° E vedado o
pagamento de valores em espécie ao beneficidrio, salvo nos casos excepcionais
previstos em regulamento e mediante justificativa técnica expressa, aprovada pelo
gestor do Programa. § 22 O regulamento estabelecerd os valores maximos e as
condigdes para cada tipo de beneficio.

As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdao por conta das dotagoes
orcamentdrias proprias consignadas no orgcamento vigente, especialmente no
ambito da Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social - SEMIAS,
notadamente na acéo: I - 12.33.08.244.160.2.866 — Gestdao de Beneficios Eventuais
e Apoio a AgOes de Emergéncia e Calamidade Publica, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, constante no Plano Plurianual; Paragrafo tnico. As
dotagbes poderdo ser suplementadas, se necessario, para garantir a adequada
execucdo do Programa “De Volta a Minha Terra”.
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Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Observo que o projeto de lei atende a boa técnica legislativa nos termos da e Lei
Complementar n2 095/98 - que tratam a respeito da elaboracao das normas e consolidacao

dos textos normativos.

Importa dizer, que arts. 32, 62 e 92 estabelecem atribuicoes a orgao do Poder
Executivo e instituicoes de ensino privadas. Deste modo, o Projeto de Lei em

Inconstitucionalidade Formal.

(..)

De acordo com o art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual de Rondoénia, o Governador
(Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar inconstitucional, ou contrario ao

interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, in verbis:




Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao
Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse piiblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias iiteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto
ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao interesse
publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os motivos -
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

No caso em comento o PL n2 4979/2025 (arts. 32, 62 e 92) apresenta inconstitucionalidade
formal em sua redacgdo, pois fere o Principio da Separacao dos Poderes, tendo em vista,
que cria atribuicoes ao Poder Executivo , praticando atos de gestdo que sdo privativos do
Chefe do Executivo.

a) Dos Artigo que comprometem o Projeto de Lei n2 4979/2025

Art. 32 O Programa oferecerd, conforme regulamento do Poder Executivo, o0s
servicos e beneficios necessdrios para assegurar o deslocamento e o
acompanhamento social dos beneficiarios, observadas as diretrizes previstas nesta
Lel.

Ao estabelecer que o programa “oferecera servicos e beneficios”, cria obrigacdo ao Poder
Executivo, caracterizando ingeréncia na funcdo administrativa, pois viola o principio da
separacao dos poderes (art. 29, CF/88), bem como as regras de iniciativa privativa do
Executivo (art. 87, VI, da LOM/PVH).

Art. 62 A coordenacdo e a execucdo do Programa caberdo ao orgdo ou entidade
designado pelo Poder Executivo, que disciplinard, em requlamento, o0s

procedimentos operacionais, o tratamento de dados e 0S mecanismos de
atendimento.

O dispositivo ao determinar que a coordenacao e execugdo do programa caberdo a érgao do
Executivo, com regulamentacdo obrigatéria, trata diretamente da organizacao
administrativa, matéria de iniciativa privativa do Prefeito (art. 87, VI, da LOM/PVH).

Art. 92 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes _orcamentdarias _proprias __consignadas __no __orcamento __vigente,

especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social
— SEMIAS, notadamente na acédo:

I -12.33.08.244.160.2.866 — Gestao de Beneficios Eventuais e Apoio a Acdes de

Emergéncia e Calamidade Publica, do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, constante no Plano Plurianual;

Pardgrafo unico. As dotacdes poderdo ser suplementadas, se necessdrio, para
garantir a adequada execucdo do Programa “De Volta a Minha Terra”.

O artigo citado ao vincular a execugao do programa a estrutura administrativa especifica,
interfere na gestdo orcamentdria e cria despesa sem observancia dos requisitos legais,
violando a iniciativa privativa do Prefeito, a separacao dos poderes e as normas de
responsabilidade fiscal.

Cabe dizer, que embora indique fonte orgamentdria, o dispositivo ndao apresenta estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, o que é requisito obrigatério para proposicées que
criam ou ampliam despesa publica.

Assim, a falta de estudos orgcamentério-financeiros afronta diretamente o disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢gOes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988,
bem como os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na medida em que impoe a criagdo ou ampliacdo de despesa publica sem a devida
estimativa de impacto e sem a demonstragdo da compatibilidade com as leis orgamentarias,
comprometendo a responsabilidade na gestdo fiscal e a sustentabilidade das financas
publicas.

Salienta-se que, em consulta realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da
Camara Municipal de Porto Velho, ndo foi identificado qualquer estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro referente as despesas decorrentes da proposta de lei (vide:
https://sapl.portovelho.ro.leg.br/materia/34394).



https://sapl.portovelho.ro.leg.br/materia/34394

Frente ao exposto, verifica-se que o Poder Legislativo, ao propor o presente Projeto de Lei,
cria atribuicées ao Poder Executivo, o que evidencia indevida ingeréncia na esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, maculando o ato normativo de
inconstitucionalidade.

Diante disso, as proposi¢coes apresentadas nos arts. 32, 62 e 92, do PL, configuram atos de
gestdo em matéria que deve ser regulada pelo Chefe do Poder Executivo.

b) Da Jurisprudéncia
No tocante, o Tribunal de Justica de Rondodnia acerca de invasdao de competéncia:

TJ/RO: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal. Organizacdo
administrativa. Atribuicdo do Executivo. Preservacdo do principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes. Procedente. Por
forca da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como da
propria Lei Orgdnica Municipal, a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo referente a criagdo, estruturagdo e atribuicao
das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo Municipal
é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Imposicdo
de monitoramento de saiide das escolas e creches municipais da
capital, atribuindo obrigacdées aos orgdos vinculados ao Poder
Executivo, e sem indicacdo de previsio de seu custo na lei
orcamentdria  anual, caracteriza ingeréncia na  gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal (Direta De Inconstitucionalidade n. 0802870-
35.2019.822.0000, Tribunal de justica do Estado de Rondoénia,
Presidéncia, relator do acorddo: desemb. Hiram Souza Marques,
data de julgamento: 19/12/2019).

EMENTA: ... lei cria atribui¢cbes, obrigacoes, para o Poder
Executivo Municipal, ...Qualquer ato de interferéncia do Poder
Legislativo na estrutura, organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica Municipal, além de implicar em vicio de
Iniciativa, implica também em violacdo ao principio da separa¢do
dos poderes, contaminando o ato normativo de nulidade, por vicio
de inconstitucionalidade formal. Processo: 0800056-
45.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95).
Relator: Des. ROWILSON TEIXEIRA. Data distribuicdo:
10/01/2022 12:24:17. Data julgamento: 03/10/2022. Polo Ativo:
MUNICIPIO DE PORTO VELHO. Polo Passivo: CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

TJ/RO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021.
Programa jovem Aprendiz. Analise de mérito conjunto. Permissivo
do artigo 12 da Lei 9.868/99. Inconstitucionalidade formal
Atividade administrativa, reestruturacdo de cargos e criacao de
despesas. Intromissdo na competéncia legislativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofensa a separacdo dos
Poderes. Norma de reproducdo obrigatoria. FEfeito ex tunc. 1.
Padece de inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa
da Cédmara dos Vereadores e que institui Programa Municipal,
pois invade a competéncia legislativa de iniciativa privativa do
chefe do Executivo, bem como por impor obrigacoes e aumentar
despesas na seara do Poder Executivo, com ofensa direta e frontal
ao art. 39, § 1° II, “d” e 65, III, VII e XVIII da Constituicdo de
Rondoénia, norma de reproducdo obrigatoria espelhada no art. 61,
§12 II, “b” e art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 2. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex
tunc. Processo: 0802352-40.2022.8.22.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) Relator: Des. GILBERTO
BARBOSA Data distribuicdo: 21/03/2022 07:56:26 Data
Julgamento: 03/10/2022 Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO
VELHO Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

Acrescenta-se, ainda, que o Tribunal de Justica de Rondo6nia tem o seguinte entendimento
quando a auséncia de estimativa de impacto financeiro, vejamos:

PRECEDENTE TJ/RO (AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO



FINANCEIRO)

TJ-RO - 7. A auséncia de estimativa de impacto financeiro afronta
o art. 113 do ADCT e compromete o planejamento or¢amentario
do Estado. O STF ja firmou entendimento de que qualquer norma
que implique aumento de despesas deve conter andlise de impacto
financeiro (RE n.1453991 — AgR). DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Processo 0814866-
54.2024.8.22.0000. Data de julgamento 24/04/2025. ACORDAO.
Orgéo julgador. Gabinete Des. Rowilson Teixeira. Orgéo julgador
colegiado Tribunal Pleno judiciario.

Consoante a isso, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido
de que é vedado ao Poder Legislativo imiscuir-se em matérias afetas a esfera de atuacdo do
Poder Executivo, especialmente no que se refere a imposicdo de obrigagdes administrativas
e a conducao de politicas publicas. Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de 21 artigos do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder
Executivo encaminhar proposicoes legislativas e praticar atos
administrativos. [...] E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente conteiidos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas
a sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em
sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe
daquele poder [...] (ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 19-02-2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-062
DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ] VOL-00228-01 PP-
00025).

Deste modo, Senhor Procurador-Geral, encontramos ébice juridico (constitucionalidade e
legalidade) para sancao ao projeto de lei, devendo ser vetado parcialmente (arts. 32, 62 e
92) por inconstitucionalidade formal.

Assim, orientamos o veto parcial ao projeto de lei por parte do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do §12 do art. 72 da Lei Orgéanica.

(...)

Ante o exposto, opinamos pelo VETO PARCIAL (ARTIGOS 3¢, 62 e 92 ) DO PROJETO
DE LEI N2 4979/2025 POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, considerando que
foi elaborado sem observancia das normas pertinentes ao processo de elaboracao das leis
municipais."

Essas, senhores Vereadores, sao as razoes que me levaram a VETAR PARCIALMENTE o Projeto
de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 4 de maio de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 11/05/2026, as
17:36, conforme art. 17, § 12, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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