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Assunto: Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 5116/2026

Ementa: Dispée sobre a transparéncia na aplicagdo de recursos publicos
destinados a publicidade institucional, comunicagao social e midia
oficial no ambito do Municipio de Porto Velho, e dé outras
providéncias.

Autor(es): | Vereador Marcos Combate

Relator{es): | Vereador Dr. Breno Mendes - Fiscal do Povo

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n® 5116/2026, de iniciativa do Vereador Marcos
Combate, que institui normas de transparéncia ativa sobre a aplicagdo de recursos
publicos destinados & publicidade institucional, & comunicagao social e & midia oficial,
no dmbito da Administracio Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

A proposigao, composta de dez artigos, impde ao Poder Executivo o dever de instituir
e operar um sistema permanente de divulgacdo. Determina a disponibilizagao
mensal, em secdo especifica do Portal da Transparéncia e em formato aberto,
pesquisével e exportavel, de relatdrio detalhado com oito categorias obrigatérias de
dados (art. 2°). Fixa o prazo de disponibilizacdo até o décimo dia Gtil do més
subsequente (art. 3°), os principios de divulgacéo (art. 4°), o prazo de permanéncia
das informacdes e a obrigatoriedade de manutengdo de acervo histérico anual
consolidado (art. 5°), os pardmetros de responsabilizagdo e de encaminhamento aos
érgdos de controle (arts. 7° e 8°), o poder regulamentar do Executivo (art. 9°) e a
vacancia de sessenta dias (art. 10).

." Vieram os autos a esta Comisséo para manifestagdo quanto aos aspectos de sua
competéncia.

Eis o necessario.
2. COMPETENCIA DA COMISSAO
Nos termos do art. 94, da Resolucédo n°® 254/CMPV-91 (Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Velho), o qual trata das competéncias desta comissao:

Art. 94 - Compete a Comissao de Constituigao e Justiga manifestar-
se sobre todos os assuntos submetidos a sua apreciagdo, quanto

| oy
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aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, redagao e técnica legislativa.

§ 1°- E obrigatdria a audiéncia da Comissdo a que alude o “caput”
deste artigo sobre todos os processos que tramitarem pela
Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
dado por este Regimento.

§ 2° - Concluindo a Comissao pela ilegalidade ou pela
inconstitucionalidade do projeto, deve o parecer ir a Plenério para
ser discutido e, somente quando for rejeitado o parecer,
prosseguira o processo sua tramitagao.

Portanto, o presente feito deve obedecer ao rito legislativo acima disposto.

3. ANALISE JURIDICA

a) Constitucionalidade

Sob o aspecto material, a transparéncia sobre a aplicagdo de recursos do préprio
Municipio é assunto de interesse local, inserido na competéncia do art. 30, incisos | e
I, da Constituicdo Federal, e harménico com o principio da publicidade do art. 37,
caput. Nesse plano, o objeto ¢ legitimo.

O ébice ¢ formal e situa-se na separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicio). A
proposi¢ao nao se limita a impor o dever de transparéncia, que seria legitimo. Ela
disciplina o modo pelo qual o Poder Executivo deve organizar e operar internamente
a sua funcdo de comunicagdo e transparéncia, ao fixar a criagdo de secdo especifica
no Portal, o formato técnico dos dados, a periodicidade mensal, o prazo do décimo
dia til, a taxonomia de oito campos obrigatérios, a manutencao de acervo histérico
permanente e as rotinas de encaminhamento dos arts. 7° e 8°. Esse grau de
detalhamento operacional invade a reserva de administracéo, isto &, o espaco de
auto-organizagdo que a Constitui¢do reserva ao Chefe do Poder Executivo. Conclui-

se, neste aspecto, pela inconstitucionalidade formal por afronta ao art. 2° da
Constituicdo, conforme desenvolvido no item "d".

b) Legalidade

Quanto ao objeto, a proposicao é compativel, em sua finalidade, com a Lei Federal n°
12.527/2011, com a Lei Federal n° 14.129/2021 e com a Lei Complementar n°
101/2000. N&o se identifica ilegalidade infraconstitucional no propésito da norma. A
incompatibilidade que se reconhece n3o é com a legislagdo ordinaria, mas com a
reparticao constitucional de competéncias, examinada nos itens "a" e "d". Conclui-se
pela legalidade do objeto, ressalvado o vicio formal de natureza constitucional.
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¢) Juridicidade

O objeto atende a finalidade socialmente relevante de fortalecimento~ do controle
social, o que se reconhece expressamente. Ha, contudo, ponto de‘atengao quanto ao
art. 2°,inciso IV, que determina a divulgacdo dos documentos flscgls correspondentes
as despesas. Documentos fiscais podem conter dados pessoais, de modo que a
divulgagdo ampla e irrestrita, sem ressalva de anonimizacdo, pode c.onfhtar com a Lei
n°®13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais). Conclui-se que o nicleo
da proposicio ¢ juridicamente relevante, ressalvada a tensdo com a protecdo de
dados pessoais e o vicio de competéncia tratado a seguir.

b) Iniciativa

Reside aqui o vicio determinante. A reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
Prevista no art. 65, § 1°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, alcanga a criagao, a
estruturacao e as atribui¢des das Secretarias e dos 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal, em simetria com o art. 61, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal. A
proposicdo, ao obrigar o Poder Executivo a instituir e organizar um sistema
permanente de divulgagdo, com definigdo da estrutura no Portal, do formato, da
periodicidade, dos prazos, do contetido obrigatério e do acervo histérico, dispde

sobre as atribui¢des e o funcionamento dos 6rgdos do Executivo, matéria de iniciativa
privativa daquele Poder.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa hipétese de usurpacgo. Em caso de
estrutura idéntica, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade formal de lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que estabelecia obrigagées para o Poder Executivo instituir
€ organizar sistema voltado aos servicos publicos, por entender que o processo
legislativo deveria ter sido inaugurado por iniciativa do Chefe do Executivo (ADI
3.180/AP, Plenério, decisdo unanime). No mesmo sentido, o STF assenta que sdo de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo as leis Que versem sobre a organizagio

administrativa, por forca do principio da simetria e da separacao de poderes (ADI
2.857).

Nao desconhece esta Comissio
(ARE 878.911/RJ), a tese de qu
Executivo a lei que, embora cri

separagao dos poderes.

O vicio é insanavel. A inconstitucionalidade fo

. rmal por usurpacio de iniciativa ndo se
convalida por emenda parlamentar nem por

sangéo do Chefe do Executivo, conformne

el —
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entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal. A correcio exigiria a
reapresentagdo da matéria pelo legitimado, e nao a alteragdo do texto por esta Casa.
Conclui-se pela existéncia de vicio de iniciativa insanavel.

e) Técnica legislativa

A proposicdo apresenta ainda defeitos de técnica legislativa, mA _cN. da Lei
Complementar Federal n°® 95/1998. O art. 10 esta grafado com forma O&Sm._ incorreta
("Art. 10°"), quando a numeragao, a partir do décimo artigo, deve ser nmasm_. O mn..
6° caput, apresenta erro de concordancia na articulagdo com os msn_m.Om. Ha
sobreposicdo material entre os arts. 7° e 8°. O art. 8°, inciso I, ao mencionar o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas, deve esclarecer tratar-se de dever de
encaminhamento da prépria Administracdo. Conclui-se pela existéncia de defeitos de

técnica legislativa, de natureza sanavel, que nio afastam o vicio formal insanével
apontado no item "d".

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando que:

1. Amatéria é de competéncia municipal e o objeto ¢ socialmente meritério;
2. A proposicao, contudo, incorre em vicio de iniciativa insanével, por dispor

sobre a organizagio e as atribuicdes dos 6rgdos do Poder Executivo, matéria
de iniciativa privativa daquele Poder (art. 65, § 1%, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, em simetria com o art. 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal),
em afronta ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da Constituicao), nos
termos reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.180/AP;

O vicio ¢é insanavel por emenda, porquanto a usurpacao de iniciativa ndo se
convalida pela atuagio desta Casa:

3.

o relator manifesta-se PELA REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n®5116/2026.
Nos termos do § 2°
inconstitucionalidad
discusséo, prossegu
do parecer.

do art. 94 do Regimento Interno, concluindo esta Comissio pela
€ O presente parecer deve ser submetido ao Plenario para
indo a tramitagdo do processo somente na hipétese de rejeicso

E o parecer que submeto 3 elevada a

preciacdo dos nobres membros desta Comissao,
para deliberagdo e posterior encami

nhamento ao Plenario, nos termos regimentais.
Cémara Municipal, 08 de junho de 2026.

__{——TvBreno Mendes !

Fiscal do Povo
Vereador - AVANTE
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