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DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

O cerne da acdo reside na declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 802/2019, do
Municipio de Porto Velho, por alegada ndo caracterizagdo de requisitos para a contratagdo de servidores temporarios e, por via de

consequéncia, pelainfringéncia aregra do concurso publico.
Reproduzo, para aclarar a discussdo, o texto daLei Municipal n. 802/2019:
Dispde a Lei Complementar Municipal 802/2019:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pagamentos de plantfes a servidores nédo-efetivos do municipio por desempenho de

atividade nas UPAs e Pronto Atendimento urbano e rural, da seguinte forma:

| — Para Médico Clinico Geral por desempenho de atividade em plant&o de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de salide urbana

dentro do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 1.680,00 (um mil, seiscentos e oitenta reais);

Il — Para Médico Clinico Geral por desempenho de atividade em plantdo de 12 (doze) horas em qualquer unidade de salide urbana dentro do

Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais);

11l — ParaMédico Clinico Geral por desempenho de atividade em plantéo de 06 (seis) horas em qualquer unidade de salide urbana dentro do

Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais);

IV — Para Médico Clinico Geral por desempenho de atividade em plantdo de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de salide rural

dentro do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 2.160,00 (dois mil, cento e sessenta reais);

V — Para Técnico em Enfermagem por desempenho de atividade em plant@o de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de salde

urbana dentro do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 168,00 (cento e sessenta e 0ito reais);

V| — Para Técnico em Enfermagem por desempenho de atividade em plant&o de 12 (doze) horas em qualquer unidade de salide urbana dentro

do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais);

VIl — Para Técnico em Enfermagem por desempenho de atividade em plantéo de 06 (seis) horas em qualquer unidade de salide urbana dentro

do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 42,00 (quarenta e dois reais);

VIIl — Para Técnico em Enfermagem por desempenho de atividade em plant&o de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de salde

rural dentro do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais);

I1X — Para Enfermeiro (a) por desempenho de atividade em plant&o de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de saide urbana dentro

do Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 588,00 (quinhentos e oitenta e oito reais);

X — Para Enfermeiro (a) por desempenho de atividade em plantdo de 12 (doze) horas em qualquer unidade de salide urbana dentro do

Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 294,00 (duzentos e noventa e quatro reais);
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XI — Para Enfermeiro (a) por desempenho de atividade em plantdo de 06 (s eis)horas em qualquer unidade de salide urbana dentro do

Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 147,00 (cento e quarenta e sete reais);

XII — Para Enfermeiro (a) por desempenho de atividade em plantéo de 24 (vinte e quatro) horas em qualquer unidade de satide rural dentro do

Municipio de Porto Velho, o valor de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais).

Parégrafo Gnico. Serd usado essa modalidade em casos excepcionais e por falta de profissionais contratados, quando houver a necessidade de
ampliagdo do atendimento por médicos clinico geral, enfermeiros e técnicos em enfermagem, a Secretaria Municipal de Salde podera

contratar novos profissionais conforme esse artigo, a fim de atender a demanda do municipio.

Art. 2°. A contratacdo esporédica da presente Lei por plantdo de 24h, 12h ou 06h ndo comportara os beneficios aos profissionais plantonistas,

como: adicionais de periculosidade, adicional noturno, adicional por insalubridade, e demais contribuigdes sociais (FGTS).
Art. 3°. Vedado a aplicagéo dos plantdes para fins de previdéncia social, sobretudo relagéo de vinculo trabalhista

Art. 4°. Os profissionais plantonistas interessados para a prestago de plantdo de 24h, 12h ou 06h, deverdo apresentar curriculo profissional,
comprovante de inscricdo e regularidade com o conselho profissional e documentos pessoais sendo a referida documentacéo submetida a
apreciagdo e emissdo de parecer do Diretor da Unidade, e, nafalta dele ou vacancia, podera ser apreciado pelo (8) Secretério (a) Municipal de

Salde.

Art. 5° Fica a Lei Complementar n°® 390, de 02 de julho de 2010, responsavel por sanar qualquer das omissdes desta lei, aplicada

subsidiariamente.
Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as disposi¢des que lhe forem contrérias.

Conforme se observa, a norma municipal padece de vicio de constitucionalidade material por afrontar

dispositivos constitucionais (estadual e federal) com previsdo em sentindo diverso. Explico:
A Constituicdo Federal dispbe sobre o tema:

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

11 - ainvestiduraem cargo ou emprego publico depende de aprovagéo préviaem concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagBes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao;

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse

publico.

A Constituico Federal estabelece como regra a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso de
provas ou de provas e titulos para investidura em cargo ou emprego publico. Abre excegdo somente para 0s casos de nomeagédo em
cargo em comissdo ou de contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.
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Acerca dessa excepcionalidade 0 Supremo ja assentou a necessidade publica temporéria de caréter singular e
ainda a fixagdo de periodo determinado. A exemplo: ADI 3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenério, DJe de 24/5/2018; ADI
5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, DJe del8/5/2015; ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, DJe de 30/10/2014; ADI 3.430,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenério, DJe de 23/10/2009.

Em que pese configure instrumento de mitigagdo a regra constitucional que condiciona a investidura de
servidores publicos a prévia aprovagdo em concurso publico, a contratagdo temporéria ndo pode se traduzir em mecanismo
juridico parafrustrar oinc. Il do art. 37. Ao contrério, trata-se de instrumento motivado pelo principio da continuidade do servico
publico e que por isso encontra-se restrito a excepcionalidade das hipdteses que o legitimam. Essa excepcionaidade é o que torna

arealizacdo do concurso publico inoportuna ao caso concreto.
Sobre o temaleciona Celso Anténio Bandeirade Mello, in verbis:

Trata-se, ai, de ensgjar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissdes
apenas provisdrias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporéria (incompativel,
portanto, com o regime normal de concursos). A razéo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar situacdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimos importantes, é temporéria, eventual (ndo se justificando a
criagdo de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é temporéria, mas o excepcional interesse
plblico demanda que se faga imediato suprimento temporério de uma necessidade (neste sentido, ‘ necessidade temporéria’), por ndo haver
tempo hébil para realizag&o de concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.” (MELLO,

Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo Malheiros, 2015, 32. ed., p. 292)

In casu, a Lei Complementar n. 802/2019 autoriza o Poder Executivo Municipa contratar profissionais de
salide (médicos clinicos gerais, técnicos em enfermagem e enfermeiros) para pagamento em regime de plantéo, para desempenhar
atividades nas UPAs e prontoatendimento urbano e rural, mediante andlise de curriculo profissional pelo diretor da Unidade de
Salide ou Secretério Municipal de Salde.

O parégrafo Unico dessa norma dispde que a modalidade sera utilizada em casos excepcionais e por falta de
profissionais contratados, quando houver a necessidade de ampliagéo do atendimento por médico clinico geral, enfermeiros e

técnicos em enfermagem, a fim de atender & demanda do municipio.

Ora, essa contratacdo temporéria viola a regra constitucional do concurso publico, porquanto se trata de
contratacdo de servidores para atividades absolutamente previsiveis, permanentes e ordinérias do municipio. A lei permite
sucessivas contratagdes temporérias, o que pode adiar indefinidamente o provimento dos cargos, perpetuando indefinidamente a

precarizacdo do setor, sendo explicitaaburlaao concurso publico.

Considerando estarmos diante de lei complementar para contratagdo de profissionais da area da saude,
poder-se-ia precipitadamente imaginar ser a pandemia pelo Coronavirus o impulso para a sua criagdo, o que atenderia, em tese, a
lei federal que elenca as situagdes excepcionais a justificar excetuar-se aregra do concurso publico, n. 8.745/93. Contudo, ndo é a
hip6tese dos autos. Conforme se denota do Projeto de Lei n.1103/2019 (id n.11330101 — P4g. 13), a necessidade da contratagdo
era para assegurar o atendimento médico na cidade, porque a falta de funcionérios em épocas festivas, como Natal e Ano Novo, o

que poderia causar omissao do poder publico. Nesse periodo ndo se imaginava o periodo pandémico que estaria por vir.
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A inconstitucionalidade dessa norma decorre da falta de temporariedade no estabelecimento da contratagdo

sem concurso publico, o que configuraviolagdo ao art. 37, incs |l e 1X, da Constituigdo Federal.

Cedico que a realizagdo de contratacdo temporaria pela Administracdo Piblica nem sempre é ofensiva a
salutar exigéncia constitucional do concurso publico, méaxime porgue ela podera ocorrer em hipéteses em que ndo ha vacancia de
cargo efetivo e com o escopo de atendimento de necessidades temporérias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne.
Entretanto, a contratagdo destinada a suprir uma necessidade temporéria que exsurge da vacancia do cargo efetivo ha de durar
apenas 0 tempo necessério para a realizagdo do proximo concurso publico, ndo podendo a lei ndo estabelecer prazo ou dispor de

forma genérica e abrangente, ndo especificando a contingéncia fética que evidencia a situagdo emergencial .

Esta Corte decidiu caso semelhante, na Sesséo 750, de 21.06.2021, Autos n. 0807611-84.2020.8.22.0000, de
relatoria do desembargador Daniel Ribeiro Lagos, cujo acorddo ainda ndo foi publicado. O relator julgou procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade por vicio material a Lei Ordinaria n. 3.126/2016, do Municipio de Rolim de Moura, ao
fundamento de ser inconstitucional alei que admite a contratacdo provisdria de médicos para cobrir auséncias de pessoal efetivo
ou ndo em faltas e afastamentos regulares e, portanto, previsiveis, distanciando-se dos requisitos autorizadores indispensaveis a

validar o contrato temporério de servidor sem concurso publico.

Anoto ainda que houve modulagéo dos efeitos para permanecer a nomeagdo dos servidores contratados sob a

vigénciadale até 12 meses contados da publicagéo do acérdéo.

No mesmo sentido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Contratagéo temporéaria de servidores da &rea de salde e educagdo. Violacdo aos

pressupostos da Constitui¢&o do Estado. Inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratagio temporéria ndo pode ter por objeto a selegdo ou

recrutamento de pessoal para atividades ordinérias ou permanentes do 6rg&o publico, sob pena de ofensa ao principio do concurso publico.

Considera-se inconstitucional alei municipal editada para contratacdo de servidores para exercer atividades de caréter regular e permanente,
sem evidenciar-se o caréter de excepcionaidade, respaldado na Constituicdo do Estado que reproduz, texto obrigatério do art. 37, 1X, da
Constituicao Federa (Direta de Inconstitucionalidade, Processo n. 0803659-34.2019.822.0000, Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondbnia,

Presidéncia, Rel. Des. Raduan Miguel Filho, julgamento 21/08/2020)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Contratagdo temporéria de servidores (art. 11 da CE e art. 37, IX, da CF/88). Leis
Municipais n. 2.139/2015 e 2.251/2016 do Municipio de Ouro Preto do Oeste. Funges ordindrias, genéricas e regulares.
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF. Procedéncia. E entendimento da Corte Suprema que, para que se considere vélida a contratagio
temporéria, é preciso que: @) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade
sejatemporéria; d) o interesse plblico seja excepcional; €) a necessidade de contratacéo seja indispensével, sendo vedada a contratacéo para
0s servicos ordinérios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administrag&o. Dispondo a L ei
Municipal n. 2.139/2015 sobre a contratagdo de servidores temporérios para realizagdo de atividades altamente genéricas, conferindo ao
Administrador a possibilidade de, virtualmente, efetuar contratages temporarias para as mais diversas areas do servico publico e areveliada

realizaggo de concurso plblico, deve a normativa ser declarada inconstitucional por ofensa ao disposto na Constituicéo do Estado (art. 11) e

Num. 12551060 - Pag. 4




na prépria Constituicao Federal (art. 37, 1X), sendo também inconstitucional a Lei Municipal n. 2.251/2016 por reverberago normativa, o
que também se declara (Direta de Inconstitucionalidade, Processo n. 0801631-35.2015.822.0000, Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondbnia,

Presidéncia, Rel. Des. Roosevelt Queiroz Costa, julgamento 10/09/2018)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Vicios formal e material. Violagdo da Constituigdo do Estado. Reconhecimento.
Provimento parcial. A regra é de que a investidura em cargos ou empregos publicos depende de aprovagdo prévia em concurso plblico de
provas ou provas e titulos, e a contratagdo temporéria de funcionarios, e que encontra respaldo no art. 11 da Constituicdo Rondoniense,
somente é cabivel em cardter excepcional, temporério, nas hipéteses previstas em lei e onde haja observancia dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade e moralidade. Na espécie, mostra-se inconstitucional alei estadual editada para contratago de servidores pelo
Estado-Membro para exercer atividades de caréter regular e permanente, sem evidenciar-se o caréter de excepcionalidade, respaldado na
Constituicdo do Estado que reproduz, texto obrigatério do art. 37, 1X, da Constitui¢do da Republica (Direta de Inconstitucionalidade,
Processo n. 0800167-05.2017.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Presidéncia, Rel. Des. Isaias Fonseca Moraes,

julgamento 15/12/2017)

Ex positis, diante das premissas e fundamentos expostos, julgo procedente o pedido para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 802/2019 do Municipio de Porto Velho.
E como voto.
DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO
Com o relator.
DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Com o relator.
DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA
Com o relator.
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES
Com o relator.
DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Vou pedir vista dos autos para melhor exame. Os demais pares aguardam.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO 02/08/2021
VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Assinado eletronicamente por: RADUAN MIGUEL FILHO - 19/08/2021 09:56:53 Num. 12551060 - Pég. 5
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21081909565335600000012486901




Pedi vista dos autos para melhor analisar a Lei Complementar n. 802/2019, do Municipio de Porto Velho,
objeto da presente Ag&o Direta de Inconstitucionalidade apresentada pelo Ministério Pablico do Estado de Rond6nia.

A referida lei complementar autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder pagamentos de plantBes a

servidores ndo efetivos do Municipio de Porto Velho por desempenho de atividade nas UPAs e prontoatendimento urbano e rural.

O subprocurador-geral de justica aponta inconstitucionalidade material da norma, pois a lei criou uma
excegdo ao principio do concurso publico, ndo se enquadrando na excegdo constitucional previstano art. 37, inc. IX, daCF, antea
clara auséncia de limitagdo temporal de sua vigéncia. Além disso, permite a aplicacdo subsidiaria da LC n. 390/2010, a qual é

aplicavel aos servidores pablicos municipais com vinculo efetivo.

O relator acolheu os argumentos apresentados nainicial, apresentando voto pela procedéncia do pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 802/2019, do Municipio de Porto Velho, ao argumento de que a
inconstitucionalidade dessa norma decorre da falta de temporariedade no estabelecimento da contratagdo sem concurso publico, o

gueviolaoart. 37, incs. |l e1X, daCF.

Quanto ao assunto, ja apresentei votos divergentes em ADIs anteriores (0802395- 79.2019.8.22.0000,
julgado em 04/05/2020; 0803659-34.2019.8.22.0000, julgado em 03/08/2020; 0807611-84.2020.8.22.0000, julgado em
21/06/2021), casos em que existia na lei delimitagdo da contingéncia fética necesséria para a contratagdo fora das regras do

concurso publico.

No entanto, acompanho o relator para declarar a inconstitucionalidade da LC n. 802/2019, pois este caso é

diferente daquel es votos divergentes mencionados no parégrafo anterior.

Analisando a norma questionada, compreendo que ndo ficou evidenciado, delimitada na norma, a
excepcionalidade em que seriam as contratagdes fora das regras do concurso. Cito adiante o parégrafo Unico do art. 1° da Lei

Complementar n. 802/2019:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pagamentos de plantbes a servidores néo-efetivos do

municipio por desempenho de
atividade nas UPAs e Pronto Atendimento urbano e rural, da seguinte forma:

(-]

Parégrafo Unico. Sera usado essa modalidade em casos excepcionais e por falta de profissionais contratados,
guando houver a necessidade de ampliagdo do atendimento por médicos clinico geral, enfermeiros e técnicos
em enfermagem, a Secretaria Municipal de Salide podera contratar novos profissionais conforme esse artigo,

afim de atender ademanda do municipio.

Sobre o tema, o renomado professor Hely Lopes Meirelles ensina que a norma que estabelecer esses casos
de contratagdo deverd “atender aos principios da razoabilidade e da moralidade. N&o podem prever hip6teses abrangentes e
genéricas, nem deixar sem definicdo, ou em aberto, os casos de contratacdo. Esta, a evidéncia, somente podera ser feita sem

processo seletivo quando o interesse publico assim o permitir” (Direito Administrativo Brasileiro, 2007, 332 ed., pag. 440).
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No caso, 0 parégrafo Unico citado define que essa modalidade de contratagdo sera aplicada em “casos
excepcionais’ e “quando houver a necessidade de ampliagdo do atendimento”, tratando-se de hipéteses abrangentes e genéricas
demais, deixando sem defini¢céo os casos de contratagéo e dando azo ao cometimento de excessos, em violagdo as disposi¢oes do

art. 37, eincisos, da Constituicdo Federal.

Observo também que n&o consta na referida lel a previsdo do prazo de duragdo da contratagdo temporéria,

bem como de eventual prorrogacdo dos vincul os temporarios, necessérios para subsidiar a excepcionalidade do interesse piblico.

Por tais razdes, acompanho o voto do eminente relator para declarar a inconstitucionalidade da Lei

Complementar n. 802/2019, do Municipio de Porto VVelho/RO.
E como voto.
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Com o relator.
DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
Acompanho o relator.
DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES
Acompanho o relator.
JUIZ JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
Acompanho o relator.
JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL
Com o relator.
JUIZA INES MOREIRA DA COSTA
Com o relator.
JUIZ JOSE GONGALVES DA SILVA FILHO
Com o relator.
DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
Com o relator.
DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
Acompanho o relator.
DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Acompanho o relator.

X Assinado eletronicamente por: RADUAN MIGUEL FILHO - 19/08/2021 09:56:53 Num. 12551060 - Pég. 8
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21081909565335600000012486901




	Cabeçalho
	Índice
	VOTO | NUM: 12551060 | 17/06/2021 10:53

