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Juizo 100% Digital? NAO

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

03/12/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE PORTO VELHO (REQUERENTE)

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO (REQUERIDO)

MPRO - MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA (CUSTOS
LEGIS)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

13084600 [05/08/2021 CERTIDAO CERTIDAO
12:04 _—

13068504 [04/08/2021 Juntada de Oficios CERTIDAO
11:09

13068505 (1)?{88/2021 Oficios n. 702, 703 e 704-2021- CPleno-TJRO OFicIO

13060098 22/28/2021 Documento-MPRO-08070428320208220000.pdf OUTRAS PECAS

13049648 [03/08/2021 NOTIFICAGAO NOTIFICACAO
08:40 A

13049647 [03/08/2021 NOTIFICACAO NOTIFICACAO
08:40 —_—

13049646 [03/08/2021 NOTIFICACAO NOTIFICACAO
08:40 —_—

13026265 [02/08/2021 OFiclo OFICIO
12:24

12703915 [29/07/2021 CERTIDAO TRANSITO EM JULGADO CERTIDAO TRANSITO EM JULGADO
12:12

12746531 [06/07/2021 DOCUMENTO DE COMPROVAGCAO DOCUMENTO DE COMPROVAGCAO
12:57

12746534 |06/07/2021 Oficios 581, 582 e 583 - 0807042-083 DOCUMENTO DE COMPROVAGAO
12:57

12703914 (01/07/2021 CERTIDAO CERTIDAO
12:16 _—

12703912 [01/07/2021 CERTIDAO CERTIDAO
12:16 _—

12703904 (01/07/2021 CERTIDAO CERTIDAO
12:13 —_—

12703496 [01/07/2021 OFIiCIO OFicIO
12:10

12696575 [01/07/2021 CERTIDAO CERTIDAO
07:05 _—

12684445 |30/06/2021 INTIMACAO INTIMAGAO
09:54 —_—




12674307 [29/06/2021 Acordao ACORDAO
14:53 E—

12325684 [29/06/2021 EMENTA EMENTA
14:53 —_—

12325685 [29/06/2021 VOTO VOTO
14:53 —

12325683 [29/06/2021 RELATORIO RELATORIO
14:53 —_—

12104181 |03/05/2021 Certidao de julgamento CERTIDAO
18:06

11822455 [27/04/2021 DESPACHO DESPACHO
17:35 —_—

11018747 [11/01/2021 CERTIDAO CERTIDAO
09:19 _—

11000754 %{}élZOZO Documento-MPRO-08070428320208220000.pdf PARECER

10908418 [15/12/2020 INTIMACAO INTIMAGAO
15:48 —_—

10908392 [15/12/2020 CERTIDAO CERTIDAO
15:42 _—

10783575 [03/12/2020 Juntada de Mand.de Citacdo CERTIDAO
11:13

10783582 |03/12/2020 Mandado de Citacdo - ADIN n. 0807042- INTIMAGAO
11:13 83.2020.822.0000

10695884 |26/11/2020 MANDADO MANDADO
17:30 —_—

10664971 |26/11/2020 PETICAO PETICAO
16:23 -

10664977 ig{%%/ZOZO Peticdo Informagdes - Camara Municipal PETICAO

10689653 [26/11/2020 CERTIDAO CERTIDAO
11:05 _—

10536869 [11/11/2020 MANDADO MANDADO
16:37 —_—

10536871 |11/11/2020 MANDADO DE CITACAO REF. ADI 0807042- MANDADO
16:37 83.2020

10387094 [27/10/2020 MANDADO MANDADO
09:20 —_—

10386675 [27/10/2020 CERTIDAO CERTIDAO
07:24 _—

10372252 |26/10/2020 NOTIFICACAO NOTIFICAGAO
08:18 —_—

10338604 (23/10/2020 DECISAO DECISAO
18:31 E—

9870450 |04/09/2020 TERMO DE TRIAGEM TERMO DE TRIAGEM
12:40

9868743 |04/09/2020 PETICAO INICIAL PETICAO INICIAL
11:51

9868749 cl)zlt(g?/zozo Peticao Inicial ADIN - Lei 784.2019. PETICAO

9869268 gi/g?/ZOZO Processo Administrativo 02.00416.000 2019 OUTROS DOCUMENTOS

9869271 %{22/2020 Lei Complementar 138 - Cadigo de Meio Ambiente OUTROS DOCUMENTOS

Municipal




REMESSA

Nesta data faco remessa destes autos ao Arquivo Definitivo.

Porto Velho, 5 de agosto de 2021

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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JUNTADA
Nesta data, faco ajuntada dos Oficios n. 702,703 e 704/2021 — CPleno/TJRO, dirigidos aos
Senhores Prefeito, Presidente e Procurador-Geral da Camara Municipal de Porto Velho , entregues

fisicamente neste departamento por servidor lotado neste Tribunal e, ap6s digitalizado, procedi a sua
iNser¢ao nos autos.

Porto Velho, 04/08/21

Vanaldo José Gomes Romano

Técnico Judiciario — cad. 002948-3
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Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 702/2021 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Hildon Chaves
Prefeito do Municipio de Porto Velho
Referéncia:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 - PJe
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que acérdio constante no ID12674307 transitou em julgado em
28.07.2021, dia jitil subsequente ao término do prazo recursal ¢, ato seguinte, os autos serfio remetidos ao
arquivo definitivo. ' ‘

Oportunamente, esclare¢o que copia do acérdao foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 581/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA

PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g @tjro jus.br

Num. 13026265 - Pag. 1

#ay Assinado eletronicamente por: VANALDO JOSE GOMES ROMANO - 04/08/2021 11:09:45 Num. 13068505 - Pég. 1

s Sy ._1: http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080411094542500000013000653
"_::Tlﬁﬂ_"ﬂl.
Lkt ar=a NUmero do documento: 21080411094542500000013000653




Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 703/2021 - CPleno/TIRO
Porto Velho, 2 de agosto de 2021,
Ao Excelenn:ssimo Senhor
_ Vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda De Negreiros
Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Referéncia:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807 042—83.2020.8.22.0000 -Ple
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que acérdao constante no ID12674307 transitou em julgado em
28.07.2021, dia qtil subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, 0s autos serdo remetidos ao
arquivo definitivo.

Oportunamente, esclarego que cépia do acdérddo foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 582/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) f (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpc2g@tjro.jus.br

- 02!

{ ) Urgente

Entrodu:
Hordrio:

Assinatura
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Poder Judicidrio do Estado de Rondénia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 704/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Igor Habib Ramos Fernandes

Procurador-Geral da Cimara de Vereadores do Municipio de Porto Velho

Referéncia:

-Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.6000 -Ple
Requerente: Prefeito d;) Municipio de Porto Velho

Re.queridoz Presidente aa Camara Municipal de Porto Velho

Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Procurador,

Comunico a Vossa Exceléncia que acdrdio constante no ID12674307 transitou em juigado em
28.07.2021, dia util subsequente ao término do prazo recursal e, alo seguinte, os autos seriio remetidos ao
arquivo definitivo.

Oportunamente, esclareco que copia do acordie foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 583/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisio: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da, sociedade

42 Procuradoria de Justica

Autos n° 0807042-83.2020.8.22.0000
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Ciente do transito em julgado do acérdao constante no ID 12674307.
Porto Velho, 3 de agosto de 2021.

Eriberto Gomes Barroso
Subprocurador-Geral de Justica
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REMESSA

Nesta data, faco remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia para
ciéncia do transito em julgado do acérdéo e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO
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REMESSA

Nesta data, fagco remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho
para ciéncia do transito em julgado do ac6rddo e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO
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REMESSA

Nesta data, faco remessa destes autos a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Rondbnia para ciéncia do transito em julgado do acérdao e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO
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Poder Judiciério do Estado de Rondbnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 702/2021 — CPleno/TIJRO
Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Hildon Chaves
Prefeito do Municipio de Porto Velho
Referéncia:
Direta de I nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que acérdao constante no 1D12674307 transitou em julgado em
28.07.2021, dia Gtil subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, 0s autos serdo remetidos a0
arquivo definitivo.

Oportunamente, esclareco que copia do acorddo foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 581/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Num. 13026265 - Pag. 1




Poder Judiciério do Estado de Rondoénia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 703/2021 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda De Negreir os
Presidente da Camara Municipa de Porto Velho
Referéncia:
Direta de I nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que acérdao constante no 1012674307 transitou em julgado em
28.07.2021, dia util subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, 0s autos serdo remetidos ao
arquivo definitivo.

Oportunamente, esclareco que copia do acorddo foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 582/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Num. 13026265 - Pag. 2




Poder Judiciério do Estado de Rondbnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 704/2021 — CPleno/ TJRO

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Igor Habib Ramos Fernandes

Procurador-Geral da Camara de V ereadores do Municipio de Porto Velho

Referéncia:

Direta de I nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reqguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Procurador,

Comunico a Vossa Exceléncia que acérddo constante no 1D12674307 transitou em julgado em
28.07.2021, dia Gtil subsegquente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, os autos serdo remetidos ao
arquivo definitivo.

Oportunamente, esclareco que copia do acorddo foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 583/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Respeitosamente,
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Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

REMESSA

Nesta data, fago remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho para ciéncia
do trénsito em julgado do ac6rddo e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO

REMESSA

Nesta data, faco remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia para ciéncia do
transito em julgado do acordao e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
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Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO
REMESSA

Nesta data, faco remessa destes autos a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Rondénia para
ciéncia do transito em julgado do acérddo e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 2 de agosto de 2021.
Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

RECEBIMENTO

Recebi estes autos vindos da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho com registro da ciéncia eletronica do acérddo, via
sistema, pelo Procurador Salatiel Lemos Vaverde em 09.07.2021.

Porto Velho, 29 de julho de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha MeiraMorheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G

CERTIDAO

Certifico que 0 acérdéo constante no 1D12674307 transitou em julgado em 28.07.2021, primeiro dia Util subsequente ao término
do prazo recursal.

Porto Velho, 29 de julho de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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Comprovante de envio de oficio, com recebimento :
Of. 581/2021 - CPleno/TJRO
Of. 582/2021 - CPleno/TJRO

Of. 583/2021 - CPleno/TJRO
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Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia
Poder Judiciério

Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n® 581/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor ; 0\0 S
cebido Protoc

Hildon Chaves Re i/,/

Prefeito do Municipio de Porto Velho 3 A8

Referéncia:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Requerente: Prefeito do Municipic de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Prefeito,

De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justiga, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acorddo (ID12674307), cuja r. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO Fone: (69)
3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070112105200300000012638288
! Numero do documento: 210701121 05200300000012638288
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Recebido em_ﬂﬁﬂ-&

Hora;,

PRESIDENC]A

Sy ,.,-..-mmmvﬁ!’

—~Porto Veihe-RO

ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n. 582/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda De Negreiros

Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

REFERENCIA:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Presidente,

De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justi¢a, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia do inteiro teor do v. acérddo (ID12674307), cuja r. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO Fone: (69)
3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=210701121317878000000126 38296
H Niimero do documento: 21070142131787800000012638296
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n. 583/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021
Ao Excelentissimo Senhor
Igor Habib Ramos Fernandes

Procurador-Geral da Cimara de Vereadores do Municipio de Porto Velho

REFERENCIA:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
_ Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da CAmara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques
Senhor Procurador,
De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justi¢a, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acérddo (ID12674307), cuja r. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO - Fone:
(69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 01/07/2021 12:16:10 Num. 12703912 - P4g.
i http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070112160984800000012638754
a Niimero do documento: 21070112160984800000012638754

Assinado eletronicamente por: SAMARA DOS SANTOS CORTES - 06/07/2021 12:57:21 Num. 12746534 - Pég 3
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21070612572145400000012681113 '




REMESSA
Nesta data, fago remessa destes autos a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho, paraciéncia do

acorddo (1D12674307), cujar. decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos: ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”

Porto Velho, 01 de julho de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G

R
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n. 583/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021
Ao Excelentissimo Senhor
Igor Habib Ramos Fernandes

Procurador-Geral da Camara de Vereadores do Municipio de Porto Velho

REFERENCIA:
Direta de | nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reqguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Procurador,

De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justica, encaminho a
Vossa Exceléncia copia do inteiro teor do v. acorddo (1D12674307), cujar. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO - Fone:
(69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

i Ly Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 01/07/2021 12:16:10 Num. 12703912 - Pég. 1
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n. 582/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda De Negreir os

Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

REFERENCIA:
Direta de | nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Presidente,

De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justica, encaminho a
Vossa Exceléncia copiado inteiro teor do v. acorddo (1D12674307), cujar. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”, publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO Fone: (69)
3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

4 Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 01/07/2021 12:13:18 Num. 12703904 - Pég. 1
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Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
Poder Judiciério

Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Oficio n°581/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 1 de julho de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Hildon Chaves

Prefeito do Municipio de Porto Velho

Referéncia:
Direta de | nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reqguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Senhor Prefeito,

De ordem do e. Desembargador Kiyochi Mori, Presidente do Tribunal de Justica, encaminho a
Vossa Exceléncia copiado inteiro teor do v. acorddo (1D12674307), cujar. decisdo consubstanciou-se nos
seguintes termos: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.", publicado no DJe n. 120, de 01.07.2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO Fone: (69)
3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

T '.-': Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 01/07/2021 12:10:52 Num. 12703496 - Pag. 1
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que o v. acordéo foi disponibilizado no Diario da Justica Eletronico n. 120 de 01.07.2021, considerando-se
como data da publicagdo o dia 02.07.2021, primeiro dia (til posterior a disponibilizagdo, iniciando-se a contagem do prazo
processual em 05.07.2021, primeiro dia Util seguinte a data considerada de publicagéo (artigo 4° 88 3° e 4° da Lei n.
11.419/20086, c/c art. 6°, caput e § 1°, da Resolugdo n. 007/2007 — PR-TJRO).

Porto Velho, 1 dejulho de 2021.

Bel.2Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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Distribuida por sorteio em 04.09.2020
Data do julgamento: 03.05.2021

Direta de I nconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — PJe
Reguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Procurador: Salatiel Lemos Valverde (OAB/RO 1.998)

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Procuradores: Igor Habib Ramos Fernandes (OAB/RO 5.193) e Diogo Prestes Girardello (OAB/RO
5.239)

Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 784/2019 de Porto Velho. Vicio de iniciativa.
Vicio procedimental. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

1. Padece de vicio por inobservancia da regra de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo a lei
municipal de origem parlamentar que altera competéncias de fundo de gestdo ambiental, atribuic6es da
Secretaria de Meio Ambiente e do COMDEMA, por ofender a separagdo de poderes.

2. Viola o principio da gestéo democratica (art. 125 da Constituicdo Rondoniense) a legislagdo municipal
gue altera competéncias quanto aos 0rgaos responsaveis pela execucdo da politica ambiental municipal
sem oportunizar a participacdo da populacdo af etada.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, ante a ocorréncia de vicio formal.

Decisdio: “ACAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A
UNANIMIDADE.”

) Assinago eleltro‘nicamente por: DENISE PEREIRA RODFlQIGl‘JES - 30/06/2021 09:54:45 Num. 12684445 - Pég. 1
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Mar ques

Processo: 0807042-83.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: HIRAM SOUZA MARQUES

Data distribuicao: 04/09/2020 11:51:13

Data julgamento: 03/05/2021

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, contra a Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho,
alegando violacdo ao art. 65, 81°, IV e 84°, VIII, daLei Organica do Municipio de Porto Velho, art. 39,
81°, 1, “d” da Constituicio do Estado de Rondbnia e arts. 84, VI, “&’ e 126 da Constituicdo Federal.

O autor aduz, em sintese, que a referida lei alterou o art. 140 da Lei Complementar n.
138/2001, que dispde sobre as despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, possuindo
vicio formal de iniciativa, por ndo observar a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal em relagdo a matérias relativas a estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais, bem
como que ocasionem aumento de despesa. Requer, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da
citadalei, ante o vicio de iniciativa

Argumenta, ainda, a existéncia de vicio procedimental na elaboracéo da lei, que ndo
realizou as duas audiéncias publicas previstas no art. 65, 84°, VIII, da Lel Organica de Porto Velho/RO,
violando o principio da participacdo democrética previsto no art. 126 da Constitui¢ao Estadual. Assim,
requer a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, ante o vicio procedimental.

N&o foi concedida a medida cautelar, ante a ndo demonstracdo da urgéncia, conformeid

n. 10338604.
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O Presidente da Camara Municipal de Porto Velho se manifestou ao id n. 10664977,
aduzindo que a Lei Complementar n. 784/19 encontra-se de acordo com os arts. 218, 219 e 220 da
Constituicdo Rondoniense, que define a responsabilidade do poder publico na protecdo dos recursos
naturais, bem como com o art. 23, VI, da Constituicdo Federal, que define a competéncia comum quanto a
protec@o do meio ambiente.

Afirma, ainda, que ndo ha reserva de iniciativa no caso em apreco, ja que a matéria
regulada na legislagdo em andlise ndo se encontra nas matérias reservadas a iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal, conforme tese de repercussao geral 917 do STF. Alega também que o Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia declarou a constitucionalidade da Lei n. 2.594/19 (Programa Ecoldgico -
Eco Moével), no mesmo sentido.

Argumenta, outrossim, a impossibilidade do uso da lei organica como parémetro de
afericdo de constitucionalidade, conforme art. 125, §2°, da Constitui¢do Federal, pugnando, portanto, pela
improcedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade, com a conseguente declaracdo de
congtitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 784/19.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se ao id n. 11000754 pela declaragéo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, tendo em vista que a norma adentrou na organizagao,
administracdo e atribuicbes de 6rgéos da administracdo municipal, a saber, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, padecendo de vicio de inconstitucionalidade formal.

E o relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

a. Do cabimento da acéo

_IE;.-"'-"L.'" Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 29/06/2021 14:52:56 Num. 12674307 - Pég. 2
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Inicialmente, registro que a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e a
legitimidade do Prefeito para figurar no polo ativo da demanda, impugnando ato normativo municipal,
encontram amparo nos artigos 87 e 88, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado de Rondbnia.

JA a competéncia desta Corte de Justica para apreciacdo esta igualmente prevista no
artigo 87 da Constituicdo Estadual e, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbénia, em seu artigo 109, alinea“k” do diplomalegal.

Acerca do parametro de controle de constitucionalidade, determina o art. 125, §2°, da
Constituicdo que a representacdo de controle de constitucionalidade estadual abrangera leis ou atos
normativos estaduais ou municipaisem face da Constituicdo Estadual.

O autor alega, em suma, que a Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto
Velho, violou os arts. 65, 81°, IV (vicio de iniciativa) e VIII (vicio procedimental) da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, art. 39, 81°, Il, “d” da Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 84, VI, “&a’
da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, excluem-se para efeito de pardmetro, via de regra, normas de carater
infraconstitucional, como ocorre com a Lei Organica Municipal, que poderd servir apenas como
pardmetro de controle de legalidade.

Dessa forma, inviavel o confronto da norma impugnada com o art. 65, 81°, VIII, daLei
Orgénica Municipal, quanto a alegacdo de vicio procedimental. A questdo deve ser conhecida, portanto,
para o confronto da norma quanto & determinagéo do art. 125 da Constituicéo Estadual.

Em relacdo a alegacdo de vicio de iniciativa, cotejando as normas indicadas como
pardmetro, embora tenha sido indicado preceito de lei organica municipal, vissumbro a possibilidade
excepcional de andlise, umavez que as hormas indicadas se tratam de normas de repeticao obrigatéria,
sendo possivel sua andlise por meio da agdo direta de inconstitucionalidade.

Da nor maimpugnada

Assim preceitua o texto legal objeto desta lide, que alterou o art. 140 da Lei
Complementar n. 138/2001 (Coédigo Municipal de Meio Ambiente), que dispde acerca do Fundo
Municipa de Meio Ambiente do Municipio de Porto Velho:
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Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO manteve, e eu,
Vereador EDWILSON NEGREIROS Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos
termos do § 6° do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica alterado o Artigo 140 da Lei Complementar n® 138, de 28 de dezembro de
2001, o qual passara a apresentar a seguinte redagao:

"Art. 140. sdo despesas do Fundo Municipa de Meio Ambiente - FMMA:

| - o controle, afiscalizagdo e a defesa do Meio Ambiente;

Il - criag8o, implantacdo, execucdo e revisdo de planos de manegjo de unidade de
conservacao;

111 - elaboragdo, implantagdo, execucdo e revisao e pesquisas na area ambiental;

IV - desenvolvimento e divulgagdo de estudos e pesquisas ha area ambientd;

V - treinamento, capacitacdo, qualificacdo, fomento bonificador por servigos em prol do
Meio Ambiente e aperfeicoamento de Servidor Plblico Efetivo, visando atender
interesse da Administracdo Publica;

VI - elaboracdo, edicdo, divulgacdo e distribuicdo de livros, revistas, periddicos,
impressos e publicagdes institucionais sem fins lucrativos sobre meio ambiente;

VIl - custear a participagcdo e/ou a realizacdo de feiras, reunides, palestras, cursos,
seminarios, congressos, foruns, e eventos em geral sem fins lucrativos sobre meio
ambiente;

VIII - contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria para 0
desenvolvimento de programas, planos, projetos, estudos e pesguisas na &rea ambiental;
IX - aquisicdo e locacdo de veiculos, maguinas e maquinério pesado para atender
necessidades da SEMA,;

X - redlizacdo de obras, contratacdo de servicos e aquisicdo de equipamentos,
instrumentos, mobiliario e materiais permanentes e de consumo necessarios a
manutencdo ou melhoria da infraestrutura fisica e tecnol6gica da SEMA, assim como
para desenvolvimento de seus programas, projetos/atividades;

X1 - pagamento pela prestacéo de servicos de terceiros, para execucdo de programas ou
projetos especificos das éreas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, observando o
disposto na Lei Orcamentéria;

XII - construcédo, reforma, aquisicdo ou locacdo de iméveis para adequacdo da rede
fisica de prestacdo de servicos nas éreas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

X1l - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planegjamento,
administrac&o e controle das acBes em meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

X1V - atendimento de despesas diversas, de cardter urgente e inadidvel, necessérias a
execucao das acdes e servicos em meio ambiente, ciéncia e tecnologia, mencionadas
neste codigo;

XV - pagamento pelos servicos prestados em virtude de convénio firmado pela SEMA
com entidades publicas ou privadas e profissionais habilitados com a finalidade de
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emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos, projetos e estudos e estudos
ambientais necessarios para a obtencdo da licenca ambiental ou quaisguer outros
referentes a processo de licenciamento;

XVI - o suporte ao funcionamento do CONDEMA; e

XVII - desenvolvimento e financiamento de planos, programas e projetos,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela conveniados, que
visem:

amanutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental;

a0 uso econdmico racional e sustentavel dos recursos naturais;

a0 combate a polui¢do ambiental, em qual quer das suas formas,

apromocéao da educacdo ambiental;

a0 desenvolvimento tecnol dgico voltado a preservacdo do meio ambiente;

a0 desenvolvimento e/ou aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo, plangamento,
administracdo e/ou controle das agdes constantes das Politicas Nacional, Estadual e
Municipal do Meio Ambiente;

a destinagdo adequada de residuo urbanos, rurais, industriais, de servico de salde e da
construcdo civil;

amanutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental .”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros e
enquadramento a partir de 1° de janeiro de 2020.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Cémara Municipa de Porto Velho, 16 de outubro de 2019.

VEREADOR EDWILSON NEGREIROS
Presidente

Projeto de Lei n° 1.051/2019
Vereador Junior Cavalcante - PHS'.

O art. 140 do Cédigo Ambiental Municipal, anteriormente a alteracdo operada pela Lel
Complementar n. 784/2019, possuia a seguinte redag&o:

“Art. 140. S8o despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA:
| — O desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem:

a) 0 uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) a manutencdo, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;
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¢) 0 desenvolvimento de pesquisas e atividades ambientais.

Il - O controle, afiscalizagdo e a defesa do meio ambiente;

111 — O suporte ao funcionamento do COMDEMA.

Paragrafo Unico. Constituem despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente também:

| - financiamento total ou parcial de programas ou projetos integrados, desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela conveniados;

Il — pagamento pela prestacdo de servicos de terceiros, para execugdo de programas ou
projetos especificos das areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, observando o
disposto na Lei Orcamentéria;

Il — aquisicdo de material permanente e de consumo, além de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas, projetos/atividades e para o uso da
SEMA;

IV - construcdo, reforma, aquisi¢cdo ou locagdo de imodveis para adequagdo darede fisica
de prestacdo de servicos nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planegjamento,
administrac&o e controle das agBes em meio ambiente, ciéncia e tecnologig;

VI — desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

VIl — atendimento de despesas diversas, de cardter urgente e inadiavel, necessarias a
execucao das acdes e servicos em meio ambiente, ciéncia e tecnologia, mencionadas
neste Cadigo.

VIl — pagamento pelos servigos prestados em virtude de convénio firmado pela SEMA
com as entidades publicas ou privadas e profissionais habilitados com a finalidade de
emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos, projetos e estudos ambientais
necess&rios para a obtencdo da licenga ambiental ou quaisguer outros referentes a
processo de licenciamento”. (id n. 9869271 - P4g. 30-31).

Assim, passo a andlise do mérito.
Do mérito
O reguerente alega a inconstitucionalidade formal daLei Complementar n. 784/2019 do
Municipio de Porto Velho, alegando violagdo ao art. 65, §1°, IV, da Lel Organica do Municipio de Porto

Velho, art. 39, 81°, Il, “d” da Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 84, VI, “a" da Constituicdo
Federal, por usurpacéo de competéncia privativa do Executivo parainiciativadelei.

Pois bem.

Decorre do principio da separacéo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal, a determinagdo do constituinte originario de que determinadas matérias possuem iniciativa
reservada, atribuindo a uma autoridade especifica a competéncia para a deflagracdo do processo
legislativo.
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Nesse aspecto, o legislador constitucional definiu, em seu art. 61, §1°, |1, “€” ainiciativa
privativa do Presidente da Republica em relagdo aleis que impliquem criacéo e extingdo de ministérios e
0rgaos da administragéo publica.

Por simetria, uma vez que se tratam de normas de observancia obrigatéria, a
Constituicdo Estadual previu, em seu art. 39, 81°, II, “d", que ainiciativa das leis que disponham sobre
criago, estruturaco e atribuicéo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipa regulamentou a matéria em seu art. 65,
81°, 1V, atribuindo a iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre a criagao,
estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgéo da Administragdo Pablica Municipal.

Do acima disposto, conclui-se que somente havera usurpacéo da competéncia legislativa
do executivo quando ato normativo do poder legislativo adentrar em seara diretamente relacionada a
organizagao, criagdo, estruturacao e atribuicio das Secretarias e Orgéos do Poder Executivo.

A lel combatida tem por matéria instituto de direito ambiental, e trouxe ateraces no
art. 140 do Codigo Ambiental Municipal.

Observo que, nos termos do julgamento do Tema 145 da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu aos Municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental em
relagdo a assuntos de interesse local, na forma do art. 30, |, da Constitui¢cdo Federal, desde que o
regramento se mostre harmdnico em relacdo alegislacdo estadual e federal.

Mas, além da questéo ambiental, h& necessidade de andlise se a alteracdo levada a efeito
por lei complementar de iniciativa parlamentar aterou as atribuices de 6rgdos da administracdo publica
municipal, conforme aduz o Sr. Procurador Geral do Municipio, objeto da presente agdo constitucional.

A controvérsia em andlise se refere as despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente
— FMMA, reguladas pelo art. 140 do Cédigo Ambiental Municipal, ateradas pela Lei Complementar n.
784/2019, ora combatida.

O citado fundo é previsto no art. 135 do Codigo Ambiental Municipal, que transcrevo:
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Art. 135. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, que se vincula a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, é de natureza contébil e tem por finalidade criar condigdes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e
servicos relativos ao meio ambiente como um todo, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo do Municipio de Porto Velho, competindo a sua administracdo ao
presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente COMDEMA, que sera
0 gestor financeiro do Fundo, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, aplicar os recursos
de acordo com o plano aprovado pelo COMDEMA.

Paragrafo Unico. O Administrador do Fundo Municipal de Meio Ambiente sera
auxiliado por um Coordenador Técnico, indicado e aprovado em Assembléia Geral do
respectivo Consel ho, convocada especialmente para este fim.

O fundo municipal ambiental &, portanto, um instrumento de gestao contabil que tem
por finalidade prover recursos para a execucao da politica ambiental municipal, sendo constituido por
receitas advindas da dotacdo orcamentaria municipal, multas, taxas e emolumentos de cadastro,
condenagtes judiciais, compensacdes financeiras, dentre outros (art. 136, CAM).

A criacdo desse fundo possui relagdo com o proprio Fundo Nacional do Meio Ambiente,
instituido pelaLei n. 7.797/89, recebendo 0 FNMA recursos oriundos dele (art. 136, X1V, CAM), e outras
fontes (cite-se, a esse respeito, a propria previsdo daLei n. 9.605/98, em seu art. 73).

Pelo que seinfere dos arts. 32 e 135, o fundo em questdo esta interligado diretamente as
fungdes desempenhadas pela Secretaria Municipal Ambiental e Conselho Municipa de Defesa do Meio
Ambiente, porque visa subsidiar, justamente, as acles realizadas por estes 6rgdos.

Nesse aspecto, extrai-se da referida alteracdo legislativa que a Lei Complementar n.
784/19 padece de inconstitucionalidade, ao invadir a competéncia do Chefe do Poder Executivo
municipal paradeflagrar o processo legislativo, aterando as atribui¢bes da Secretaria de Meio Ambiente e
do COMDEMA, na medidaem que:

a. Incluiu acompeténcia do Fundo para criacdo, implantacdo, execucao e revisdo de
planos de manej o de unidade de conservagdo (art. 140, 11), embora essa competéncia
tenha sido atribuida ao Conselho Municipa de Defesado Meio Ambiente
(COMDEMA), no art. 31, X1V do CAM;

b. Alterou o art. 140, |, "c", acrescentando as competéncias de elabor agao,
implantacao, execucao e revisio de pesquisas na area ambiental (art. 140, I11),
bem como o desenvolvimento e divulgacdo de estudos e pesquisas na area ambiental
(art. 140, 1V), ingressando na competéncia da Secretaria Municipal prevista nos arts.
41 e 127 do CAM,;

c. Restringiu a competéncia do Fundo previstano art. 140, VI, alterando a expressao
“recursos humanos’ para “ aperfeicoamento de servidor publico efetivo, visando
atender interesse da administracdo publica’, bem como suprimindo as éreas de
ciéncia e tecnologia, anteriormente previstas (art. 140, V, com aredagdo daLC
784/19);

d. Acrescentou os deveres de custeio da participagdo ou realizacdo de feiras, reunides,
palestras, cursos, seminarios, congressos, foruns e eventos em geral sem fins
lucrativos (art. 140, VII), bem como de custear a aquisicao e locacéo de veiculos,
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méaguina e maguinério pesado para atender as necessidades da Secretariade Meio
Ambiente (art. 140, IX), contratacéo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria para o desenvolvimento de programas, planos, projetos,
estudos e pesquisas na area ambiental, sem incluir novas fontes de renda no art. 136
do CAM;

e. Alterou a competéncia anteriormente prevista no art. 140, parégrafo Unico, 11, para
incluir aaquisicao e locagdo de veiculos, maquinas e maquinario pesado para
atender necessidadesda SEMA (art. 140, | X, aterado), bem como pararealizacéo
de obras, contratacéo de servicos e aquisi¢cdo de equipamentos, instrumentos,
mobilidrio e materiais permanentes e de consumo necessarios a manutencao ou
melhoria da infraestrutura fisica e tecnol6gica da SEMA, assim como para
desenvolvimento de de seus programas, projetos/atividades (art. 140, X);

Ao promover a alteragdo de atribuicdes ja previstas pelo Cédigo Ambiental Municipal, e
ainda, instituir novas despesas a serem arcadas pelo fundo, sem indicar novas fontes de custeio (art. 136,
CAM), alei iniciada pelo Poder Legislativo Municipal ofende a separagdo de Poderes, violando aregrade
iniciativa reservada.

A esserespeito, colaciono precedentes:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Salide, com repercussdo direta nas atribuigdes desse 6rgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Salde (art. 29). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicéo Federal (art. 61, § 1°, I, c e €) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder
ou que modifiguem a competéncia e o funcionamento de 6r gdos administrativos. 3.
Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Ementa. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO
DOS PODERES. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
o disposto no art. 61, § 1°, 11, “&”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa
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privativa do chefe do poder executivo para criagdo e extingdo de 6rgdo da administracéo
publica. Precedentes. 2. Ofende o principio da separacdo dos podereslei deiniciativa
parlamentar que disponha sobre 6rgéos da administracédo publica. Precedentes. 3.
Acdo direta julgada procedente. (ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribuna
Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO EL ETRONICO DJe-116 DIVULG
01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

Colaciono também precedentes deste Tribunal em relacdo a leis ambientais que
ingressaram indevidamente no &mbito dainiciativa reservada do Chefe do Executivo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.681/2019. Dispde sobre a
criacdo do selo “empresa amiga de Rondbnia’. Vicio deiniciativa. Criagdo de atribuicdo
para 0 Poder Executivo Municipal. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de
administracdo. Ingeréncia do Poder Legidlativo. Ofensa a separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie
a obrigacdo e responsabilidade para 6rgéo do Poder Executivo Municipal, por se tratar
de matéria relacionada a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo do Poder
Executivo, em clara afronta ao art. 39, 819, inc. Il, al. d, da Constitui¢&o do Estado de
Rondbénia e art. 65, 81°, inciso. |V, da Lel Organica do Municipio de Porto Velho, bem
como o art. 22, XI, da CF/88. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex
tunc. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0802594-67.2020.822.0000, Tribuna de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia,
Relator(a) do Acdrdéo: Des. Joseé Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar. Inépcia da inicial. Rejeicdo. Lei
Municipal n° 2.277/16. Criac&o de atribui¢do a Prefeitura Municipal e 6rgdo ambiental
municipal. Iniciativa privativa do Prefeito do Municipio de Porto Velho. 1. Extraindo-se
dainicial que pretende o reguerente, com base em alegada inconstitucionalidade, seja
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.277/16, isto com base em afronta a
disposto na Lei Organica e na Constituicdo Estadual, ndo ha que se falar em inépcia. 2.
A Le Municipal n° 2.277/16, de autoria de membro do Poder Legislativo
Municipal, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois, ao
estabelecer obrigacfes a Prefeitura Municipal e a 6rgdo ambiental municipal,
manifesta supressdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801465-61.2019.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, Presidéncia, Relator(a) do Acérdéo: Des.
José Antonio Robles, Data de julgamento: 27/02/2020)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Inépcia ndo configuradalLei Estadua n°.
4.120/17. Alteracdo da Lei Estadual n°. 3.018/13. Criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
Secretarias de Estado. Organizagdo e funcionamento da administracdo do Estado.
Iniciativa privativa do Governador do Estado de Rondbnia. Consulta & comunidade
escolar para escolha de diretor e vice-diretor. Inconstitucionalidade material. 1.
Extraindo-se da inicial que pretende o requerente, com base em alegada
inconstitucionalidade, seja declarada inconstitucional a Lei Ordinéria n.° 4.120/17, isto
com base em afronta ao disposto na Constituicdo Estadual, ndo ha que se falar em
inépcia. 2. A Lel Estadual n°. 4.120/17, de autoria de membros do Poder L egislativo
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Estadual, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois, ao estabelecer
atribuicdo a Secretaria de Estado, manifesta supressdo da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Estadual. 3. Os cargos de diretor e vice-diretor de escola devem
ser preenchidos por meio de nomeagdo, e ndo mediante consulta a comunidade escolar,
forma esta de provimento dos cargos distinta daquelas previstas no art. 37, 1l, da
Consgtituicdo Federa. (Processo n.° 0800808-56.2018.8.22.0000; Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade; Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia; Pleno Judicial;
Relator: Desembargador José Antonio Robles; julg. 17/06/2019).

Outrossim, verifico que a lei impugnada também padece de vicio procedimental, uma
vez que ndo observou o principio da gestdo democratica em sede de direito ambiental.

Determina o art. 125 da Constituicdo Rondoniense:

Art. 125 - Na elaboracdo e na execucdo da politica de desenvolvimento urbano e seus
instrumentos legais, 0 Municipio observarda o disposto nos arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, de modo a promover e assegurar condicfes de vida urbana digna,
além de gestao democratica e participativa.

Da mesma forma, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento dispds, acerca do principio, que:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informages relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios.
Os Estados iréo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e
reparacdo de danos’.

Nesse aspecto, a lei impugnada, ao regulamentar matéria ambiental, cuja aplicacéo
geraria impactos diretamente na relagdo do cidaddo com a autoridade municipal, aterando, inclusive
competéncias relativas ao licenciamento ambiental, e ainda, instituindo deveres de custeio quanto ao
fundo, deixou de observar a necessidade de participacéo da populacdo para construcéo de uma melhor
gestdo ambiental.

Incorreu, portanto, em vicio procedimental, ante a violagdo do art. 125 da Constituicdo
Estadual .

Portanto, entendo que a Lei Complementar n. 784/2019 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ante a inobservancia da norma que prevé iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, na formado art. 39, 81°, Il, “d”, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, e ainda, padece de
vicio formal por inobservancia do principio da gestdo democratica ambiental, na forma do art. 125 da
Constituicao Estadual, em sua integra.
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Ante 0 exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n. 784/2019,
com efeitos ex tunc.

E como voto.

EMENTA

Ac8o direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 784/2019 de Porto Velho.
Vicio deiniciativa. Vicio procedimental. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

1. Padece de vicio por inobservancia da regra de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo a lei municipal de origem parlamentar que altera competéncias de fundo de
gestdo ambiental, atribuicdes da Secretaria de Meio Ambiente e do COMDEMA, por
ofender a separacéo de poderes.

2. Viola o principio da gestdo democrética (art. 125 da Constitui¢cdo Rondoniense) a
legislacdo municipal que altera competéncias quanto aos Orgaos responsaveis pela
execucdo da politica ambiental municipal sem oportunizar a participagdo da populacédo
afetada

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, ante a ocorréncia de vicio
formal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 03 de Maio de 2021
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Desembargador(a) HIRAM SOUZA MARQUES

RELATOR
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EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 784/2019 de Porto Velho.
Vicio deiniciativa. Vicio procedimental. I nconstitucionalidade formal reconhecida.

1. Padece de vicio por inobservancia da regra de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo a lei municipal de origem parlamentar que altera competéncias de fundo de
gestdo ambiental, atribuicbes da Secretaria de Meio Ambiente e do COMDEMA, por
ofender a separac&o de poderes.

2. Viola o principio da gestédo democrética (art. 125 da Constituicdo Rondoniense) a
legislacdo municipal que altera competéncias quanto aos 6rgaos responsaveis pela
execucdo da politica ambiental municipal sem oportunizar a participagdo da populagédo
afetada

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, ante a ocorréncia de vicio
formal.

a "1" Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 29/06/2021 14:52:58
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VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

a. Do cabimento da acéo

Inicialmente, registro que a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade e a
legitimidade do Prefeito para figurar no polo ativo da demanda, impugnando ato normativo municipal,
encontram amparo nos artigos 87 e 88, inciso |1V, da Constitui¢cdo do Estado de Rondbnia.

Ja a competéncia desta Corte de Justica para apreciacdo estd igualmente prevista no
artigo 87 da Constituicdo Estadual e, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, em seu artigo 109, alinea“k” do diplomalegal.

Acerca do parametro de controle de constitucionalidade, determina o art. 125, §2°, da
Constituicdo que a representacdo de controle de constitucionalidade estadual abrangera leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual.

O autor alega, em suma, que a Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto
Velho, violou os arts. 65, §1°, IV (vicio de iniciativa) e VIII (vicio procedimental) da Lei Orgénica do
Municipio de Porto Velho, art. 39, 81°, I, “d” da Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 84, VI, “a
da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, excluem-se para efeito de parédmetro, via de regra, normas de carater
infraconstitucional, como ocorre com a Lei Orgéanica Municipal, que poderd servir apenas como
parédmetro de controle de legalidade.

Dessa forma, inviavel o confronto da norma impugnada com o art. 65, 81°, VIII, daLei
Orgénica Municipal, quanto a alegacédo de vicio procedimental. A questdo deve ser conhecida, portanto,
para o confronto da norma quanto & determinagéo do art. 125 da Constituicéo Estadual.
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Em relacdo a alegacdo de vicio de iniciativa, cotejando as normas indicadas como
parametro, embora tenha sido indicado preceito de lel organica municipal, vissumbro a possihilidade
excepcional de analise, uma vez que as normas indicadas se tratam de normas de repeticao obrigatéria,
sendo possivel sua andlise por meio da agdo direta de inconstitucionalidade.

Da nor maimpugnada

Assim preceitua o texto legal objeto desta lide, que alterou o art. 140 da Lei
Complementar n. 138/2001 (Codigo Municipal de Meio Ambiente), que dispbe acerca do Fundo
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Porto Velho:

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO manteve, e eu,
Vereador EDWILSON NEGREIROS Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos
termos do § 6° do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica alterado o Artigo 140 da Lei Complementar n° 138 , de 28 de dezembro de
2001, o qual passara a apresentar a seguinte redacao:

"Art. 140. sdo despesas do Fundo Municipa de Meio Ambiente - FMMA:

| - o controle, afiscalizagdo e a defesa do Meio Ambiente;

Il - criag8o, implantacdo, execucdo e revisdo de planos de manejo de unidade de
conservacao;

111 - elaboragdo, implantagdo, execucado e revisao e pesquisas na area ambiental;

IV - desenvolvimento e divulgagdo de estudos e pesquisas ha area ambientd;

V - treinamento, capacitacdo, qualificacdo, fomento bonificador por servigos em prol do
Meio Ambiente e aperfeicoamento de Servidor Plblico Efetivo, visando atender
interesse da Administracdo Publica;

VI - elaboragdo, edicdo, divulgacdo e distribuicdo de livros, revistas, periodicos,
impressos e publicagdes institucionais sem fins lucrativos sobre meio ambiente;

VIl - custear a participagdo e/ou a realizacdo de feiras, reunides, palestras, cursos,
seminarios, congressos, foruns, e eventos em geral sem fins lucrativos sobre meio
ambiente;

VIII - contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria para 0
desenvolvimento de programas, planos, projetos, estudos e pesguisas na &rea ambiental;
IX - aquisicdo e locacdo de veiculos, maguinas e maquinério pesado para atender
necessidades da SEMA,;
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X - redlizacdo de obras, contratacdo de servicos e aquisicdo de equipamentos,
instrumentos, mobiliario e materiais permanentes e de consumo necessarios a
manutencdo ou melhoria da infraestrutura fisica e tecnol6gica da SEMA, assim como
para desenvolvimento de seus programas, projetos/atividades;

X1 - pagamento pela prestacéo de servicos de terceiros, para execucdo de programas ou
projetos especificos das &reas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, observando o
disposto na Lei Orcamentéria;

XII - construcdo, reforma, aquisicdo ou locacdo de iméveis para adequacdo da rede
fisica de prestagéo de servigos nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

X1l - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, plangjamento,
administracéo e controle das acbes em meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

X1V - atendimento de despesas diversas, de cardter urgente e inadiavel, necessérias a
execucdo das acles e servicos em meio ambiente, ciéncia e tecnologia, mencionadas
neste codigo;

XV - pagamento pelos servicos prestados em virtude de convénio firmado pela SEMA
com entidades publicas ou privadas e profissionais habilitados com a finalidade de
emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos, projetos e estudos e estudos
ambientais necessarios para a obtencdo da licenca ambiental ou quaisguer outros
referentes a processo de licenciamento;

XVI - o suporte ao funcionamento do CONDEMA; e

XVII - desenvolvimento e financiamento de planos, programas e projetos,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela conveniados, que
visem:

amanutencdo, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;

a0 uso econdmico raciona e sustentavel dos recursos naturais,

ao combate a poluicdo ambiental, em qualquer das suas formas;

apromocao da educacdo ambiental;

a0 desenvolvimento tecnol 4gico voltado a preservacdo do meio ambiente;

ao desenvolvimento e/ou aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo, planegjamento,
administracdo e/ou controle das agbes constantes das Politicas Nacional, Estadua e
Municipal do Meio Ambiente;

a destinacdo adequada de residuo urbanos, rurais, industriais, de servico de salde e da
construcdo civil;

amanutencao, melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental .”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros e
enquadramento a partir de 1° de janeiro de 2020.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Camara Municipal de Porto Velho, 16 de outubro de 2019.
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VEREADOR EDWILSON NEGREIROS
Presidente

Projeto de Lei n° 1.051/2019
Vereador Junior Cavalcante - PHS’.

O art. 140 do Codigo Ambiental Municipal, anteriormente a alteracdo operada pela Lei
Complementar n. 784/2019, possuia a seguinte redacao:

“Art. 140. S80 despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA:

| — O desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem:

a) 0 uso racional e sustentével de recursos naturais;

b) a manutencdo, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;

) 0 desenvolvimento de pesquisas e atividades ambientais.

Il - O controle, afiscalizacdo e a defesa do meio ambiente;

111 — O suporte ao funcionamento do COMDEMA.

Parégrafo Unico. Constituem despesas do Fundo Municipa de Meio Ambiente também:

| - financiamento total ou parcial de programas ou projetos integrados, desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela conveniados;

Il — pagamento pela prestacdo de servigos de terceiros, para execugdo de programas ou
projetos especificos das areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, observando o
disposto na Lei Orcamentéria;

Il — aquisicdo de material permanente e de consumo, além de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas, projetos/atividades e para o uso da
SEMA;

IV - construcdo, reforma, agquisicdo ou locacdo de iméveis para adequacdo darede fisica
de prestag&o de servigos nas &reas de meio ambiente, ciéncia e tecnologig;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administrac&o e controle das acBes em meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

VI — desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos nas éreas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

VIl — atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a
execucdo das acles e servicos em meio ambiente, ciéncia e tecnologia, mencionadas
neste Cadigo.

VIl — pagamento pelos servicos prestados em virtude de convénio firmado pela SEMA
com as entidades publicas ou privadas e profissionais habilitados com a finalidade de
emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios para a obtencdo da licenca ambiental ou quaisguer outros referentes a
processo de licenciamento”. (id n. 9869271 - Pég. 30-31).
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Assim, passo a andlise do mérito.

Do mérito

O reguerente alega a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n. 784/2019 do
Municipio de Porto Velho, alegando violagdo ao art. 65, §1°, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Velho, art. 39, 81°, Il, “d” da Constituicdo do Estado de Rondbnia e art. 84, VI, “a@’ da Constituicéo
Federal, por usurpagédo de competéncia privativa do Executivo parainiciativadelei.

Pois bem.

Decorre do principio da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal, a determinagdo do constituinte origin&rio de que determinadas matérias possuem iniciativa
reservada, atribuindo a uma autoridade especifica a competéncia para a deflagracdo do processo
legidativo.

Nesse aspecto, 0 legislador constitucional definiu, em seu art. 61, 81°, I1, “€” ainiciativa
privativa do Presidente da Republica em relagdo a leis que impliquem criago e extingdo de ministérios e
6rgaos da administracdo publica.

Por simetria, uma vez que se tratam de normas de observancia obrigatéria, a
Constituicéo Estadual previu, em seu art. 39, 81°, I, “d”, que a iniciativa das leis que disponham sobre
criagio, estruturacio e atribuico das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo s30 de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica Municipa regulamentou a matéria em seu art. 65,
81°, 1V, atribuindo a iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre a criagao,
estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgéo da Administragdo Pablica Municipal.

Do acima disposto, conclui-se que somente havera usurpacdo da competéncia legidativa
do executivo quando ato normativo do poder legislativo adentrar em seara diretamente relacionada a
organizac&o, criacdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias e Orgaos do Poder Executivo.
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A lei combatida tem por matéria instituto de direito ambiental, e trouxe ateraces no
art. 140 do Codigo Ambiental Municipal.

Observo que, nos termos do julgamento do Tema 145 da Repercussdo Geral, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu aos Municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental em
relacdo a assuntos de interesse local, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal, desde que o
regramento se mostre harmdnico em relacdo alegislacdo estadual e federal.

Mas, além da questdo ambiental, ha necessidade de andlise se a alteracdo levada a efeito
por lei complementar de iniciativa parlamentar aterou as atribui¢des de 6rgaos da administragédo publica
municipal, conforme aduz o Sr. Procurador Geral do Municipio, objeto da presente agdo constitucional.

A controvérsia em andlise se refere as despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente
— FMMA, reguladas pelo art. 140 do Codigo Ambiental Municipal, ateradas pela Lei Complementar n.
784/2019, ora combatida.

O citado fundo é previsto no art. 135 do Cadigo Ambiental Municipal, que transcrevo:

Art. 135. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, que se vincula a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, € de natureza contébil e tem por finalidade criar condigdes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agOes e
servigos relativos ao meio ambiente como um todo, visando a melhoria da qualidade de
vida da populagdo do Municipio de Porto Velho, competindo a sua administragéo ao
presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente COMDEMA, que sera
0 gestor financeiro do Fundo, cabendo-lhe, dentre outras atribuicdes, aplicar os recursos
de acordo com o plano aprovado pelo COMDEMA.

Paragrafo Unico. O Administrador do Fundo Municipal de Meio Ambiente sera
auxiliado por um Coordenador Técnico, indicado e aprovado em Assembléia Gera do
respectivo Consel ho, convocada especialmente para este fim.

O fundo municipal ambiental &, portanto, um instrumento de gestdo contabil que tem
por finalidade prover recursos para a execugdo da politica ambiental municipal, sendo constituido por
receitas advindas da dotacdo orcamentdria municipal, multas, taxas e emolumentos de cadastro,
condenagdes judiciais, compensacdes financeiras, dentre outros (art. 136, CAM).

A criacdo desse fundo possui relacdo com o proprio Fundo Nacional do Meio Ambiente,
instituido pelaLei n. 7.797/89, recebendo o FNMA recursos oriundos dele (art. 136, X1V, CAM), e outras
fontes (cite-se, a esse respeito, a propria previsdo daLei n. 9.605/98, em seu art. 73).
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Pelo que se infere dos arts. 32 e 135, o fundo em questéo est4 interligado diretamente as
funcdes desempenhadas pela Secretaria Municipal Ambiental e Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, porque visa subsidiar, justamente, as agdes realizadas por estes 6rgaos.

Nesse aspecto, extrai-se da referida alteracdo legislativa que a Lei Complementar n.
784/19 padece de inconstitucionalidade, ao invadir a competéncia do Chefe do Poder Executivo
municipal para deflagrar o processo legidlativo, alterando as atribuicfes da Secretaria de Meio Ambiente e
do COMDEMA, namedida em que:

a. Incluiu acompeténcia do Fundo para criagdo, implantacdo, execucao e revisdo de
planos de manegj o de unidade de conservacéo (art. 140, 11), embora essa competéncia
tenha sido atribuida ao Conselho Municipa de Defesado Meio Ambiente
(COMDEMA), no art. 31, X1V do CAM;

b. Alterou o art. 140, |, "c", acrescentando as competéncias de elabor acao,
implantacdo, execucao e revisao de pesquisas na area ambiental (art. 140, I11),
bem como o desenvolvimento e divulgacdo de estudos e pesquisas na area ambiental
(art. 140, 1V), ingressando na competéncia da Secretaria Municipal prevista nos arts.
41 e 127 do CAM,;

c. Restringiu a competéncia do Fundo previstano art. 140, VI, alterando a expressao
“recursos humanos’ para“ aperfeicoamento de servidor publico efetivo, visando
atender interesse da administracdo publica’, bem como suprimindo as éreas de
ciéncia e tecnologia, anteriormente previstas (art. 140, V, com aredacéo daLC
784/19);

d. Acrescentou os deveres de custeio da participagéo ou realizacdo de feiras, reunides,
palestras, cursos, seminarios, congressos, foruns e eventos em geral sem fins
lucrativos (art. 140, VII), bem como de custear a aquisicao e locacéo de veiculos,
mé&qguina e magquinario pesado para atender as necessidades da Secretariade Meio
Ambiente (art. 140, IX), contratacéo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessor ia para o desenvolvimento de programas, planos, projetos,
estudos e pesquisas ha area ambiental, sem incluir novas fontes de renda no art. 136
do CAM;

e. Alterou a competéncia anteriormente prevista no art. 140, parégrafo Unico, |11, para
incluir aaquisicao e locacéo de veiculos, maquinas e maquinario pesado para
atender necessidadesda SEMA (art. 140, I X, aterado), bem como pararealizacéo
de obras, contratacéo de servicos e aquisicao de equipamentos, instrumentos,
mobiliario e materiais permanentes e de consumo necessarios a manutencao ou
melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgicada SEMA, assim como para
desenvolvimento de de seus programas, projetos/atividades (art. 140, X);

Ao promover a alteracdo de atribuicdes ja previstas pelo Cédigo Ambiental Municipal, e
ainda, instituir novas despesas a serem arcadas pelo fundo, sem indicar novas fontes de custeio (art. 136,
CAM), alei iniciada pelo Poder Legislativo Municipal ofende a separagdo de Poderes, violando aregrade
iniciativa reservada.
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A esserespeito, colaciono precedentes:

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Salde, com repercussao direta nas atribuicdes desse 6rgédo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicéo Federal (art. 61, § 1°, I, c e €) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder
ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de érgéos administrativos. 3.
Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribuna Pleno, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Ementa. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO
DOS PODERES. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa tem reconhecido que
o disposto no art. 61, § 1°, |1, “a’, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para criacdo e extingdo de érgado da administracéo
publica. Precedentes. 2. Ofende o principio da separacdo dos poderes lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre 6rgdos da administracdo publica.
Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente. (ADI 4000, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-116 DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

Colaciono também precedentes deste Tribunal em relacdo a leis ambientais que
ingressaram indevidamente no &mbito da iniciativa reservada do Chefe do Executivo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.681/2019. Dispde sobre a
criacdo do selo “empresa amiga de Rondonia’. Vicio deiniciativa. Criago de atribuicdo
para o Poder Executivo Municipal. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de
administracdo. Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie
a obrigacdo e responsabilidade para 6rgao do Poder Executivo Municipal, por se tratar
de matéria relacionada a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo do Poder
Executivo, em clara afronta ao art. 39, 81° inc. Il, a. d, da Constitui¢éo do Estado de
Rondbnia e art. 65, 81°, inciso. 1V, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem
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como o art. 22, X1, da CF/88. 2. Declarada a inconstitucionalidade dalei com efeitos ex
tunc. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0802594-67.2020.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia,
Relator(a) do Acdrdéo: Des. Jose Jorge R. da Luz, Data de julgamento: 08/02/2021)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Preliminar. Inépcia da inicial. Rejeicdo. Lei
Municipal n° 2.277/16. Criac&o de atribui¢do a Prefeitura Municipal e 6rgdo ambiental
municipal. Iniciativa privativa do Prefeito do Municipio de Porto Velho. 1. Extraindo-se
dainicia que pretende o reguerente, com base em alegada inconstitucionalidade, seja
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.277/16, isto com base em afronta a
disposto na Lei Organica e na Constituicao Estadual, ndo ha que se falar em inépcia. 2.
A Le Municipal n° 2.277/16, de autoria de membro do Poder Legislativo
Municipal, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois, ao
estabelecer obrigacfes a Prefeitura Municipal e a 6rgdo ambiental municipal,
manifesta supressdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801465-61.2019.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, Presidéncia, Relator(a) do Acdrdéo: Des.
José Antonio Robles, Data de julgamento: 27/02/2020)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Inépcia ndo configurada.Lei Estadual n°.
4.120/17. Alteracdo da Lei Estadual n° 3.018/13. Criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
Secretarias de Estado. Organizagdo e funcionamento da administragdo do Estado.
Iniciativa privativa do Governador do Estado de Rondbnia. Consulta a comunidade
escolar para escolha de diretor e vice-diretor. Inconstitucionalidade material. 1.
Extraindo-se da inicial que pretende o requerente, com base em alegada
incongtitucionalidade, seja declarada inconstitucional a Lei Ordinéria n.° 4.120/17, isto
com base em afronta ao disposto na Constituicdo Estadual, ndo ha que se falar em
inépcia. 2. A Lei Estadual n°. 4.120/17, de autoria de membr os do Poder L egislativo
Estadual, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois, ao estabelecer
atribuicdo a Secretaria de Estado, manifesta supressdo da iniciativa privativa do
Chefe do Executivo Estadual. 3. Os cargos de diretor e vice-diretor de escola devem
ser preenchidos por meio de nomeagdo, e ndo mediante consulta a comunidade escolar,
forma esta de provimento dos cargos distinta daquelas previstas no art. 37, 1l, da
Constituicdo Federal. (Processo n.° 0800808-56.2018.8.22.0000; Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade; Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia; Pleno Judicial;
Relator: Desembargador José Antonio Robles; julg. 17/06/2019).

Outrossim, verifico que a lel impugnada também padece de vicio procedimental, uma
vez que ndo observou o principio da gestdo democratica em sede de direito ambiental.

Determinao art. 125 da Constituicdo Rondoniense:

Art. 125 - Na elaboracéo e na execucdo da politica de desenvolvimento urbano e seus
instrumentos legais, 0 Municipio observara o disposto nos arts. 182 e 183 da
Constituicéo Federal, de modo a promover e assegurar condicfes de vida urbana digna,
além de gestdo democratica e participativa.
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Da mesma forma, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento dispds, acerca do principio, que:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios.
Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo popular,
colocando as informagdes a disposi¢ao de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagéo e
reparacdo de danos’.

Nesse aspecto, a lei impugnada, ao regulamentar matéria ambiental, cuja aplicagdo
geraria impactos diretamente na relacdo do cidaddo com a autoridade municipal, aterando, inclusive
competéncias relativas ao licenciamento ambiental, e ainda, instituindo deveres de custeio quanto ao
fundo, deixou de observar a necessidade de participagcdo da populagdo para construgcdo de uma melhor
gestdo ambiental.

Incorreu, portanto, em vicio procedimental, ante a violagdo do art. 125 da Constituicdo
Estadual .

Portanto, entendo que a Lei Complementar n. 784/2019 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ante a inobservancia da norma que prevé iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, naformado art. 39, 8§1°, I, “d”, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, e ainda, padece de
vicio formal por inobservancia do principio da gestdo democrética ambiental, na forma do art. 125 da
Constituicdo Estadual, em sua integra.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n. 784/2019,
com efeitos ex tunc.

E como voto.
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RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, contra a Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho,
alegando violagdo ao art. 65, 81°, IV e 84°, VIII, da Lel Organicado Municipio de Porto Velho, art. 39,
81°, 11, “d" da Constituicdo do Estado de Rondbnia e arts. 84, VI, “a’ e 126 da Congtitui¢cdo Federal.

O autor aduz, em sintese, que a referida lei aterou o art. 140 da Lei Complementar n.
138/2001, que dispde sobre as despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, possuindo
vicio formal de iniciativa, por ndo observar a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal em relacdo a matérias relativas a estruturagdo e atribuicdo das Secretarias Municipais, bem
como que ocasionem aumento de despesa. Reguer, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da
citadalei, ante o vicio deiniciativa

Argumenta, ainda, a existéncia de vicio procedimental na elaboragédo da lei, que ndo
realizou as duas audiéncias publicas previstas no art. 65, 84°, V1II, da Lei Organica de Porto Velho/RO,
violando o principio da participacdo democrética previsto no art. 126 da Constitui¢ao Estadual. Assim,
requer a declaracéo de inconstitucionalidade da lei, ante o vicio procedimental.

N&o foi concedida a medida cautelar, ante a ndo demonstragdo da urgéncia, conforme id
n. 10338604.

O Presidente da Camara Municipal de Porto Velho se manifestou ao id n. 10664977,
aduzindo que a Lei Complementar n. 784/19 encontra-se de acordo com os arts. 218, 219 e 220 da
Constituicdo Rondoniense, que define a responsabilidade do poder publico na protegdo dos recursos
naturais, bem como com o art. 23, VI, da Constitui¢do Federal, que define a competéncia comum quanto a
protecdo do meio ambiente.

Afirma, ainda, que ndo ha reserva de iniciativa no caso em apreco, ja que a matéria
regulada na legislagdo em andlise ndo se encontra nas matérias reservadas a iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal, conforme tese de repercussao geral 917 do STF. Alega também que o Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia declarou a constitucionalidade da Lei n. 2.594/19 (Programa Ecoldgico -
Eco Movel), no mesmo sentido.

s ||;,|‘.E|_
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Argumenta, outrossim, a impossibilidade do uso da lei organica como parémetro de
afericdo de constitucionalidade, conforme art. 125, §2°, da Constituicdo Federal, pugnando, portanto, pela
improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade, com a consequente declaragdo de
constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 784/19.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se ao id n. 11000754 pela declaragéo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, tendo em vista que a norma adentrou na organizacao,
administracdo e atribuicfes de 6rgdos da administracdo municipal, a saber, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, padecendo de vicio de inconstitucionalidade formal.

E o relatério.
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Poder Judiciario do Estado de Rond6nia

Sumula de Julgamento - Coordenadoria do Pleno/CPE2G

Sessdo 747- Data: 3.5.2021 - Horas 8h30 min. Pauta disponibilizada no Dje n. 64 de 08.04.2021

Presidente: Desembargador Kiyochi Mori

Direta de Inconstitucionalidade n. 0807042-83.2020.8.22.0000 — Pje

Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Procurador: Salatiel Lemos Valverde (OAB/RO 1.998)

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Procuradores: Igor Habib Ramos Fernandes (OAB/RO 5.193) e Diogo Prestes Girardello (OAB/RO 5.239)

Relator: Desembargador Hiram Souza Marques

Distribuida por sorteio em 4.9.2020

Objeto: Deliberar acerca da inconstitucionalidade da Lei n. 784/2019 a qual altera o artigo 140 da Lei n. 138/2001 e da outras providéncias. (Fundo
Municipal de Meio Ambiente — FMMA)

Julgadores

Des. Hiram Souza Marques

Des. José Jorge Ribeiro da Luz

Des. José Antonio Robles

Des. Osny Claro de Oliveira Junior

Juiz Jorge Luiz dos Santos Leal - Ausente

Juiz Jorge Luiz de Moura Gurgel do Amaral

Juiza Inés Moreira da Costa

Juiz José Goncalves da Silva Filho

Des. Roosevelt Queiroz Costa
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Des. Rowilson Teixeira

Des. Sansédo Batista Saldanha

Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia

Des. Miguel Monico Neto

Juiz Aldemir de Oliveira

Des?. Marialva Henriques Daldegan Bueno

Des. Alexandre Miguel

Des. Daniel Ribeiro Lagos

Des. Gilberto Barbosa Batista dos Santos

Des. Isaias Fonseca Moraes

Des. Valdeci Castellar Citon

Des. Paulo Kiyochi Mori

Subprocurador de Justiga: Osvaldo Luiz de Araijo

Decisdo: “AGAO JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.”
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

0807042-83.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

Recorrente: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Recorrido (a): CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Relator: HIRAM SOUZA MARQUES

Data distribuigdo: 04/09/2020 11:51:13

DESPACHO

Vistos.

Inclua-se em pauta.

Porto Velho, 7 de abril de 2021

HIRAM SOUZA MARQUES

RELATOR
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CONCLUSAO

Fago conclusos estes autos ao e. Relator, com parecer opinando pela procedéncia da agéo.

Porto Velho, janeiro de 2021.

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da sociedade
42 Procuradoria de Justica

PARECER N° 10.771/PJ-2020

AUTOS N° 0807042-83.2020.8.22.0000
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL PLENO

REQUERENTE - PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
REQUERIDA - CAMARA MUNICIPAL
RELATOR - DES. HIRAM SOUZA MARQUES

EMINENTE RELATOR,

Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar,
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO objetivando declarar a inconstitucionalidade
da Lei Complementar n° 784, de 16 de outubro de 2019, a qual “Altera o Artigo 140 da Lei Complementar
n° 138, de 28 de dezembro de 2001, e da outras providéncias”.

Eis o teor da norma impugnada:

ART. 1° FicA ALTERADO O ARTIGO 140 DA LeEl COMPLEMENTAR N° 138, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2001, O QUAL PASSARA A APRESENTAR A SEGUINTE REDAGAO:

“ART. 140. SA0 DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — FMMA:

| — O CONTROLE, A FISCALIZAGAO E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE;

Il — CRIAGAO, IMPLANTAGAO, EXECUGAO E REVISAO DE PLANOS DE MANEJO DE UNIDADE DE
CONSERVAGAO;

Il = ELABORAGAO, IMPLANTAGAO, EXECUGAO E REVISAO E PESQUISAS NA AREA AMBIENTAL;

[V — DESENVOLVIMENTO E DIVULGAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS NA AREA AMBIENTAL;

V — TREINAMENTO, CAPACITAGAO, QUALIFICAGAO, FOMENTO BONIFICADOR POR SERVIGOS EM
PROL DO MEIO AMBIENTE E APERFEICOAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO, VISANDO ATENDER
INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA;

VI - ELABORAGAO, EDIGAO, DIVULGAGAO E DISTRIBUIGAO DE LIVROS, REVISTAS, PERIODICOS,
IMPRESSOS E PUBLICAGGES INSTITUCIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS SOBRE MEIO AMBIENTE;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da sociedade
42 Procuradoria de Justica

VIl — CUSTEAR A PARTICIPACAO E/OU A REALIZAGCAO DE FEIRAS, REUNIOES, PALESTRAS,
CURSOS, SEMINARIOS, CONGRESSOS, FORUNS, E EVENTOS EM GERAL SEM FINS LUCRATIVOS SOBRE
MEIO AMBIENTE;

VIII — CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS, PLANOS, PROJETOS, ESTUDOS E
PESQUISAS NA AREA AMBIENTAL;

IX — AQUISICAO E LOCAGAO DE VEICULOS, MAQUINAS E MAQUINARIO PESADO PARA ATENDER
NECESSIDADES DA SEMA,

X — REALIZACAO DE OBRAS, CONTRATAGCAO DE SERVIGOS E AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS,
INSTRUMENTOS, MOBILIARIO E MATERIAIS PERMANENTES E DE CONSUMO NECESSARIOS A
MANUTENCAO OU MELHORIA DA INFRAESTRUTURA FiSICA E TECNOLOGICA DA SEMA, ASSIM COMO
PARA DESENVOLVIMENTO DE SEUS PROGRAMAS, PROJETOS/ATIVIDADES;

Xl — PAGAMENTO PELA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE TERCEIROS, PARA EXECUGAO DE
PROGRAMAS OU PROJETOS ESPECIFICOS DAS AREAS DE MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA,
OBSERVANDO O DISPOSTO NA LEI ORGAMENTARIA;

XIl — CONSTRUGAO, REFORMA, AQUISICAO OU LOCAGAO DE IMOVEIS PARA ADEQUAGAO DA
REDE FISICA DE PRESTACAO DE SERVICOS NAS AREAS DE MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA;

Xl — DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO,
PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E CONTROLE DAS ACOES EM MEIO AMBIENTE, CIENCIA E
TECNOLOGIA;

XIV — ATENDIMENTO DE DESPESAS DIVERSAS, DE CARATER URGENTE E INADIAVEL,
NECESSARIAS A EXECUGAO DAS ACOES E SERVICOS EM MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA,
MENCIONADAS NESTE CODIGO;

XV — PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS EM VIRTUDE DE CONVENIO FIRMADO PELA
SEMA COM ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS E PROFISSIONAIS HABILITADOS COM A FINALIDADE
DE EMITIR PARECERES, FAZER AUDITAGEM, ANALISAR OS DOCUMENTOS, PROJETOS E ESTUDOS E
ESTUDOS AMBIENTAIS NECESSARIOS PARA A OBTENGAO DA LICENGCA AMBIENTAL OU QUAISQUER
OUTROS REFERENTES A PROCESSO DE LICENCIAMENTO;

XVI — 0 SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO CONDEMA; E

XVII — DESENVOLVIMENTO E FINANCIAMENTO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS,
DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE OU POR ELA CONVENIADOS, QUE
VISEM: A MANUTENGAO, MELHORIA E/OU RECUPERAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL, AO USO
ECONOMICO RACIONAL E SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS; AO COMBATE A POLUICAO
AMBIENTAL, EM QUALQUER DAS SUAS FORMAS; A PROMOGAO DA EDUCAGAO AMBIENTAL; AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO VOLTADO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE; AO
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DESENVOLVIMENTO E/OU APERFEIGOAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO, PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E/OU CONTROLE DAS ACOES CONSTANTES DAS POLITICAS NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE; A DESTINAGAO ADEQUADA DE RESIDUO URBANOS, RURAIS,
INDUSTRIAIS, DE SERVICO DE SAUDE E DA CONSTRUGAO CIVIL; A MANUTENGAO, MELHORIA E/OU
RECUPERAGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL.

ART. 2°. ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICAGAO, COM EFEITOS
FINANCEIROS E ENQUADRAMENTO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2020.

ART. 3°. REVOGAM-SE AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.

Conforme alega o0 autor, o Poder Legislativo de Porto Velho, ao aprovar e promulgar a
lei municipal em epigrafe, que dispde sobre matéria de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal violou o
artigo 65, 8 1°, inc. IV da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho e artigo 39, § 1° inciso Il alinea d, da
Constituigdo do Estado.

Segundo sustenta, o Fundo Municipal de Meio Ambiente foi criado pelo Poder
Executivo Municipal no ano de 2001, por meio da LC 138, tratando de atividade vinculada & Administragéo
Publica Municipal e relacionando-se as atribui¢es finalisticas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMA.

Alega que ndo se pretende negar a possibilidade do Legislativo Municipal de, por
iniciativa prdpria, propor normas que tratem sobre matéria de cunho socioambiental, contudo essas
normas ndo podem ser propostas de modo a interferir na estrutura de drgaos vinculados ao Poder
Executivo.

Prossegue sustentando que ha vicio procedimental na origem na elaboragéo da norma
ora impugnada, referindo-se & auséncia de convocagdo de 2 (duas) audiéncias publicas no curso do
processo legislativo, desobedecendo o disposto no artigo 65, § 4°, inciso VII, da Lei Orgénica do Municipio
de Porto Velho.

Foi pleiteada medida cautelar com a finalidade de suspender a eficacia da lei ora
impugnada até o julgamento de mérito da presente agéo.

Recebida a petico inicial, a douta relatoria adotou o rito do artigo 12 da Lei 9.686/99, a
fim de julgar definitivamente a ag&o.
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O Presidente da Camara Municipal manifestou-se no ID 10664977, sustentando, em
suma, que verifica-se com clareza que a matéria regulada na Lei Complementar Municipal 784/2019 néo
estd dentre as reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, além disso, alega que € sabido que o
rol reservado a iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente.

Por fim, alega ser a Lei Orgénica Municipal imprestavel para a afericdo de
constitucionalidade de leis municipais, as quais sdo confrontadas com a Constituicdo Estadual, nos
termos do artigo 125, § 2°, da Constituicio Federal.

Vieram os autos para manifestagdo desta Procuradoria de Justiga

E o relatério, no que ha de relevante

Preliminarmente, verifico que o feito encontra cabimento nos artigos 87 e 88, da
Constituicdo Estadual, bem como a competéncia desta Corte também se mostra acertada, por forca do

mesmo dispositivo.

Nota-se ainda a legitimidade, interesse de agir e capacidade processual do requerente
(artigo 88, inciso 1V, da Carta Magna).

No tocante ao mérito, a agao merece total procedéncia.

E que a norma inquinada, de iniciativa parlamentar, imiscuiu-se na organizagéo,
administracdo e em atribuigdes de orgdos da administracdo publica municipal.

Com efeito, depreende-se que a edilidade, ao editar o diploma legislativo hostilizado,
impds ao Municipio as alteragdes atinentes ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, subordinado a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo que faz parte da estrutura organizacional do Poder
Executivo, usurpando do alcaide a prerrogativa de deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade
quanto as despesas ali previstas.

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre tal matéria contaminarao o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal.

Nesse contexto, colaciono as seguintes licbes de Hely Lopes Meirelles (1993, p.
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438/439):

"A ATRIBUICAO TIPICA E PREDOMINANTE DA CAMARA E A 'NORMATIVA', ISTO E, A DE REGULAR
A ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO E A CONDUTA DOS MUNICIPES, NO QUE AFETA AOS INTERESSES
LocAlS. A CAMARA NAO ADMINISTRA O MUNICIPIO; ESTABELECE, APENAS, NORMAS DE
ADMINISTRAGAO. NAO EXECUTA OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS; DISPOE, UNICAMENTE, SOBRE A SUA
EXECUGAO. NAO COMPOE NEM DIRIGE O FUNCIONALISMO DA PREFEITURA; EDITA, TAO-SOMENTE,
PRECEITOS PARA SUA ORGANIZAGAO E DIREGAO. NAO ARRECADA NEM APLICA AS RENDAS LOCAIS;
APENAS INSTITUI OU ALTERA TRIBUTOS E AUTORIZA SUA ARRECADAGAO E APLICAGAO. NAO
GOVERNA O MUNICIPIO; MAS REGULA E CONTROLA A ATUAGAO GOVERNAMENTAL DO EXECUTIVO,
PERSONALIZADO NO PREFEITO. EIS Al A DISTINGAO MARCANTE ENTRE MISSAO 'NORMATIVA' DA
CAMARA E A FUNGAO 'EXECUTIVA' DO PREFEITO; O LEGISLATIVO DELIBERA E ATUA COM CARATER
REGULATORIO, GENERICO E ABSTRATO; O EXECUTIVO CONSUBSTANCIA OS MANDAMENTOS DA
NORMA LEGISLATIVA EM ATOS ESPECIFICOS E CONCRETOS DE ADMINISTRAGAO.

(...) A INTERFERENCIA DE UM PODER NO OUTRO E ILEGITIMA, POR ATENTATORIA DA
SEPARAGAO INSTITUCIONAL DE SUAS FUNGOES (CF, ART. 2°).

(...) DAi NAO SER PERMITIDO A CAMARA INTERVIR DIRETA E CONCRETAMENTE NAS
ATIVIDADES RESERVADAS AO EXECUTIVO, QUE PEDEM PROVISGES ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS
MANIFESTADAS EM 'ORDENS, PROIBIGOES, CONCESSOES, PERMISSGES, NOMEAGOES, PAGAMENTOS,
RECEBIMENTOS, ENTENDIMENTOS VERBAIS OU ESCRITOS COM OS INTERESSADOS, CONTRATOS,
REALIZAGOES MATERIAIS DA ADMINISTRAGAO E TUDO O MAIS QUE SE TRADUZIR EM ATOS OU
MEDIDAS DE EXECUGAO GOVERNAMENTAL.":. DESTAQUEI.

Aingeréncia do Poder Legislativo local na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no artigo 7° da
Constituicdo Estadual.

Por oportuno, tenho que se coaduna com o entendimento acima os seguintes julgados:

ADIN. VALE VERDE. LEI N° 926 DE 28 DE MARGO DE 2008, QUE CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -COMDEMA- E O FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA- ORIGEM LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. EM SE
TRATANDO DE ORGAO DE COOPERAGCAO GOVERNAMENTAL, E DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE SUA

IExtraido do link http://www.camarasantacruz.rs.gov.br/documento/veto-no-10-2018-ao-projeto-de-lei-no-05-1-
2018-38069.
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CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES, A TEOR DO ART. 60, Il DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. AC}AO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70024772329, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: VASCO DELLA GIUSTINA, JULGADO EM 20/10/2008) (TJ-
RS - ADI: 70024772329 RS, RELATOR: VASCO DELLA GIUSTINA, DATA DE JULGAMENTO:
20/10/2008, TRIBUNAL PLENO, DATA DE PUBLICAGAO: DIARIO DA JUSTIGA DO DIA 26/11/2008).

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.594, DE 29 DE MAIO DE
2018, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS - FMPDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A CRIAGAO
DE FUNDO MUNICIPAL SUBORDINADO A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
INDUSTRIA E COMERCIO - ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO CABE
AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS Il E X1V, 144, 174, INCISO
I, § 4° ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A INSTITUIGAO DE
FUNDOS DEPENDE DE PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, NOS TERMOS DO ARTIGO 176, INCISO IX,
DA CONSTITUIGAO PAULISTA, E SUA IMPLANTAGAO DEVE ESTAR INCLUIDA NA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL, CUJA INICIATIVA E EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A TEOR DO DISPOSTO NO
ARTIGO 174, INCISO Il c.c. § 4° ITEM 1, DO MESMO DIPLOMA". "A INGERENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL NA ESFERA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PREFEITO IMPLICA TRANSGRESSAO AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES PREVISTO NO ARTIGO 5°, CAPUT, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL". "A AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO APENAS
CONDUZ A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO ANO EM QUE FOI APROVADA, NAO TRADUZINDO
INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 25 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL". (TJ-SP - ADI:
21660704620188260000 SP 2166070-46.2018.8.26.0000, RELATOR: RENATO SARTORELLI,
DATA DE JULGAMENTO: 14/11/2018, ORGAO ESPECIAL, DATA DE PUBLICAGAO: 14/11/2018).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.138, DE 20 DE JUNHO DE
2013, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INGERENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ViCIO MATERIAL E FORMAL.
DESRESPEITO AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, Il E XIV, XIX, A, 174, lll c.C. § 4°, ITEM 1,
176, INCISO IX E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. RECONHECIMENTO DE VICIO DE INICIATIVA E DE
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SEPARAGCAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO EX TUNC. (TJ-SP - ADI: 20016343620198260000 SP 2001634-36.2019.8.26.0000,
RELATOR: CRISTINA ZUCCHI, DATA DE JULGAMENTO: 14/08/2019, ORGAO ESPECIAL, DATA DE
PUBLICAGAO: 15/08/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE QUARAI. LEI
MUNICIPAL N° 3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA. COMBATE AO CORONAVIRUS.
FUNDO ESPECIAL A SER GERIDO PELO PODER EXECUTIVO. CRIAGAO DE
ATRIBUICOES AO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. (...) 3. A LEI MUNICIPAL N° 3.722/2020 IMPOE
AO PODER EXECUTIVO A OBRIGAGAO DE CRIAR FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE AO CORONAVIRUS.
OCORRE QUE, EMBORA A REFERIDA LEI SEJA DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A GESTAO DO FUNDO E
ATRIBUIDA A ORGAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. DESSA
FORMA, AO CRIAR ATRIBUICAO A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, A NORMA AFRONTA OS ARTIGOS 60,
INCISO II, ALINEA D, E 82, INCISOS III E VII, AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL, APLICAVEIS AOS
MUNICIPIOS POR FORGA DO ARTIGO 8°, CAPUT, DA MESMA CARTA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI:
70084464494 RS, RELATOR: GUINTHER SPODE, DATA DE JULGAMENTO; 20/11/2020, TRIBUNAL
PLENO, DATA DE PUBLICAGAO: 27/11/2020).

Quanto & violagéo ao principio da harmonia e independéncia entre 0s poderes, esse
Tribunal Pleno vem decidindo. In litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. ATRIBUIGAO DO EXECUTIVO.
PRESERVAGAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. PROCEDENTE.

POR FORCA DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA, BEM COMO DA PROPRIA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, A INICIATIVA PARA DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO REFERENTE
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUIGAO DAS SECRETARIAS DE ESTADO E ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

IMPOSICAO DE MONITORAMENTO DE SAUDE DAS ESCOLAS E CRECHES MUNICIPAIS DA
CAPITAL, ATRIBUINDO OBRIGAGOES A ORGAOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO, E SEM
INDICACAO DE PREVISAO DE SEU CUSTO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL, CARACTERIZA INGERENCIA
NA GESTAO ADMINISTRATIVA, INVADINDO COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO
MuNICIPAL. (ADI 0802870-35.2019.8.22.0000, RELATOR HIRAM SOUZA MARQUES, JULGADO EM

Autos n° 0807042-83.2020.8.22.0000 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Parecer n° 10.771/2020 - 42 PCJ - RMCP

T o "1" Assinado eletronicamente por: OSVALDO LUIZ DE ARAUJO - 31/12/2020 10:42:37 Num. 11000754 - Pég. 7
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20123110430500000000010949302




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da sociedade
42 Procuradoria de Justica

16/12/2019).

ADI. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. REGRAS. NATUREZA ADMINISTRATIVA., CARTA
ESTADUAL E LOM. INICIATIVA PRIVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

A ALTERAGAO LEGISLATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE VERSA SOBRE A CRIAGAO DE
SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO E PREVENGAO A PRATICA DE QUEIMADAS URBANAS, A
SER IMPLANTADA NO CALENDARIO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CONSTITUI USURPAGAO
DE COMPETENCIA E CONVERGE AO RECONHECIMENTO DE VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE, EM VISTA DE AFETAR AS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, E,
POR CONSEQUENCIA, A ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, IMPONDO DEVERES
CONCRETOS AO EXECUTIVO, MALFERINDO A SEPARAGAO DOS PODERES. (ADI 0803518-
15.2019.8.22.0000, RELATOR DANIEL RIBEIRO LAGOS, JULGADO EM 2/12/2019).

Ante o exposto, firmo o parecer pela procedéncia da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, diante de irrefutavel vicio de inconstitucionalidade formal da Lei ora impugnada,

porquanto viola o artigo 39, § 1°, inciso I, alineas d?, da Constituicdo do Estado de Rondénia.

Porto Velho, 28 de dezembro de 2020.

OSVALDO LUIZ DE ARAUJO
Subprocurador-Geral de Justica

2Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
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VISTA

Faco vista dos presentes autos a d. Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Rond6nia, para
emissdo de parecer, nos termos da decisdo constante no 1D10338604.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2020.

Assinado eletronicamente por: DENISE PEREIRA RODRIGUES - 15/12/2020 15:48:42
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza M ar ques

Processo: 0807042-83.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CERTIDAO

Certifico e dou fé que ndo houve expediente forense no dia 8 de dezembro do corrente ano, conforme
Portaria n. 358/2020-PR, publicada no DJE n. 093, de 20.5.2020 (Dia da Justica— art. 61, § 2° Coje).

Porto Velho, 15 de dezembro de 2020.

Bel2 Denise Pereira Rodrigues

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO em substitui¢éo

CERTIDAO

Certifico e dou fé que decorreu o prazo legal, em 14.12.2020, dia Util subsequente ao término do prazo
recursal, sem apresentacdo de manifestacdo nos autos pelo Procuradoria-Geral do Estado, embora
regularmente intimada por meio de Oficia de Justica (ID10783582).

Porto Velho, 15 de dezembro de 2020.
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Bel2 Denise Pereira Rodrigues

Coordenadora do Pleno da CPE2G/TJRO em substituicéo
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JUNTADA

Nesta data, fago ajuntada de Mandado de Citagdo, dirigido ao senhor Procurador Gera do
Estado de Rondonia, entregues fisicamente neste departamento pelo Oficial de Justica e, apds
digitalizado, procedi a suainser¢do nos autos.

Porto Velho,03/12/20.

Vanaldo Jos¢é Gomes Romano

Técnico Judiciario — cad. 002948-3
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Poder Judiciario do Estado de Rondénia 1L \}\
Tribunal de Justica ’M e ‘\ ‘;ﬁ
] Coordenadoria do Pleno da CPE2G \‘ O/‘ -

0 EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES, RELATOR D@S AUTO
DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0807042-83.2020.8.22.0000 - Ple, NAAORMA D
' LEL

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justiga deste Tribunal, com o objetivo de instruir os
autos em epigrafe, proceder a CITACAO do Procurador-Geral do Estado de Rondonia, o Sr. Juraci
Jorge da Silva, fixando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para, querendo, ingresse no feito, em que é
requerente Prefeito do Municipio de Porto Velho, de conformidade com o r. decisdo constante no
1d10338604.

Segue anexa a cépia dos documentos pertinentes.
Dado e passado aos vinte ¢ seis dias do més de novembro do ano dois mil e vinte, nesta cidade

de Porto Velho, capital de Estado de Rondénia, o qual para constar, eu, Coordenadora do Pleno da CPE
2° Grau, conferi e ao final assino, por ordem do e. Relator.

Rua Jos¢ Camacho, 383, 3° Andar, Sata 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO - Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geraly f (69) 3309-6E34

Coordenadora— c-mail: epleno-cpe2g@ o jus.br

<4y Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 26/11/2020 17:30:17
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I
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA JUDICIARIA DO 2° GRAU

COORDENADORIA DO PLENO DA CPE 2° GRAU

Prod. Urbana Comum Positiva
Recebido em 30 de novembro de 2020
Referéncia: DIN 0807042-83.2020.8.22.0000 PJE

CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento aoc r. Mandado, em 01 de
dezembro de 2020, as 16h00min, CITEI o Excelentissimo
genhor Leri Antdnio Souza e Silva, Procurador Geral de
Estado de Ronddnia Adjunto. Apds ouvir a leitura do
Mandado, exarou nota de ciente e aceitou as coplas
oferecidas. O referido & verdade. Dou fé.

Porto Velho, 02 de dezegbro de 020.

Teconarde Co
Oficia iga
Cad. Y205.525-2

Rua José Camacho, 585, Bairro Olaria - CEP.. 76801-330 ~ Porto Velhe -RO
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Poder Judiciério do Estado de Rondbnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES, RELATOR DOSAUTOS
DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0807042-83.2020.8.22.0000 - PJe, NA FORMA DA
LEI:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justica deste Tribunal, com o objetivo de instruir os
autos em epigrafe, proceder a CITACAO do Procurador-Geral do Estado de Ronddnia, o Sr. Juraci
Jorge da Silva, fixando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para, querendo, ingresse no feito, em que é
requerente Prefeito do Municipio de Porto Velho, de conformidade com o r. decisdo constante no
1d10338604.

Segue anexa a cépia dos documentos pertinentes.
Dado e passado aos vinte e seis dias do més de novembro do ano dois mil e vinte, nesta cidade

de Porto Velho, capital do Estado de Rondbnia, o qual para constar, eu, Coordenadora do Pleno da CPE
2° Grau, conferi e ao final assino, por ordem do e. Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO - Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134

Coordenadora—e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

T S
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Eminente Relator, seguem Informacfes da Camara Municipal.
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PROCURADORIA-GERAL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR HIRAM SOUZA MARQUES,
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0807042-83.2020.8.22.0000

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, Francisco Edwilson Bessa Holanda
de Negreiros, representado pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, nos termos do art. 10, caput, da Lei 9.868/1999, apresentar

INFORMACOES

nos autos desta Acio Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, Hildon de Lima Chaves, em face da Lei Complementar Municipal 784/2019,
consoante razdes juridicas abaixo expostas.

I - DO RELATORIO

Trata-se Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho em face de dispositivos da Lei Complementar Municipal 784/2019, a qual “Altera o
Artigo 140 da Lei Complementar n? 138, de 28 de dezembro de 2001, e dd outras providéncias”.

Conforme argumentos do Alcaide Municipal, a lei questionada, ao criar atribuicées a
Administracao Publica do Municipio, viola sua reserva de iniciativa, bem como o principio da
separacdo e harmonia entre os poderes, vulnerando, desta forma, o artigo 39, § 19, 1I, d, da
Constituicdo do Estado de Rondénia.

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.legbr | (69) 3217-8012
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Alega, também, afronta ao art. 65, § 42, VIII, da Lei Organica Municipal, o qual estabelece
a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias publicas para a aprovacdo de projetos de lei sobre
politicas municipais para o meio ambiente.

Em razdo da suposta inconstitucionalidade formal da norma, o Prefeito Municipal
pleiteou, em sede cautelar, sua suspensio, até o julgamento final da acdo. Ao fim, requereu a
declaracdo de inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Municipal 784/2019, com efeito
ex tunc.

Recebida a peticdo inicial, este Eminente Relator ndo visualizou os requisitos
autorizadores para a concessdo da medida cautelar pleiteada e, ato seguinte, adotou o rito
abreviado de julgamento, determinando a notificagdo da Presidéncia da CAmara Municipal para
prestar informagdes sobre a presente agao.

E o breve relatério.

Il - DA NORMA IMPUGNADA
Dispde a Lei Complementar Municipal 784 /2019, alvo desta Ag¢io Direta:

Art. 12 Fica alterado o Artigo 140 da Lei Complementar n2 138, de 28 de dezembro
de 2001, o qual passard a apresentar a sequinte redagdo:

“Art. 140. Sdo despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA:

I - o controle, a fiscalizagdo e a defesa do Meio Ambiente;

II - criagdo, implantagdo, execugdo e revisdo de planos de manejo de unidade
de conservagdo;

Il - elaboragdo, implantagdo, execugcdo e revisdo e pesquisas na drea
ambiental;

IV - desenvolvimento e divulgagdo de estudos e pesquisas na drea ambiental;
V - treinamento, capacitagdo, qualificacdo, fomento bonificador por servigos
em prol do Meio Ambiente e aperfeicoamento de Servidor Publico Efetivo,
visando atender interesse da Administragdo Publica;

VI - elaboragdo, edigdo, divulgagdo e distribuigdo de livros, revistas, periddicos,
impressos e publicagdes institucionais sem fins lucrativos sobre meio ambiente;
VII - custear a participagdo e/ou a realizagdo de feiras, reunibes, palestras,
cursos, semindrios, congressos, foruns, e eventos em geral sem fins lucrativos
sobre meio ambiente;

VIII - contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria para o desenvolvimento de programas, planos, projetos, estudos e
pesquisas na drea ambiental;

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.legbr | (69) 3217-8012
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IX - aquisi¢do e locagdo de veiculos, mdquinas e maquindrio pesado para
atender necessidades da SEMA;

X - realizagdo de obras, contratagdo de servigos e aquisicdo de equipamentos,
instrumentos, mobilidrio e materiais permanentes e de consumo necessdrios a
manutengdo ou melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgica da SEMA, assim
como para desenvolvimento de seus programas, projetos/atividades;

XI - pagamento pela prestagdo de servigos de terceiros, para execugdo de
programas ou projetos especificos das dreas de meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, observando o disposto na Lei Orcamentdria;

XII - construgdo, reforma, aquisigcdo ou locagdo de iméveis para adequagdo da
rede fisica de prestacdo de servicos nas dreas de meio ambiente, ciéncia e
tecnologia;

XIIl - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragdo e controle das acdes em meio ambiente, ciéncia e
tecnologia;

XIV - atendimento de despesas diversas, de cardter urgente e inadidvel,
necessdrias a execugdo das agbes e servicos em meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, mencionadas neste cédigo;

XV - pagamento pelos servigos prestados em virtude de convenio firmado pela
SEMA com entidades ptiblicas ou privadas e profissionais habilitados com a
finalidade de emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos,
projetos e estudos e estudos ambientais necessdrios para a obtengdo da licenga
ambiental ou quaisquer outros referentes a processo de licenciamento;

XVI - o suporte ao funcionamento do CONDEMA; e

XVII - desenvolvimento e financiamento de planos, programas e projetos,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela
conveniados, que visem: a manutengdo, melhoria e/ou recuperacdo da
qualidade ambiental; ao uso econémico racional e sustentdvel dos recursos
naturais; ao combate a poluigdo ambiental, em qualquer das suas formas; a
promogdo da educagdo ambiental; ao desenvolvimento tecnolégico voltado a
preservacdo do meio ambiente; ao desenvolvimento e/ou aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo, planejamento, administragdo e/ou controle das agdes
constantes das Politicas Nacional, Estadual e Municipal do Meio Ambiente; a
destinagdo adequada de residuo urbanos, rurais, industriais, de servico de
satde e da construgdo civil; a manutengdo, melhoria e/ou recuperagdo da
qualidade ambiental.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com efeitos financeiros e
enquadramento a partir de 12 de janeiro de 2020.

Art. 3% Revogam-se as disposigées em contrdrio.
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111 - DA COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL

O parametro para a afericdo da constitucionalidade de leis municipais ¢,
exclusivamente, a Constituicdo do Estado. Neste sentido, a Lei Complementar Municipal
784 /2019 amolda-se a Constituicio Rondoniense, trazendo efetividade aos seus artigos 218,
219 e 220. Senao, vejamos:

Art. 218. A preservaciao do meio ambiente, a protecio dos recursos naturais,
de forma a evitar o seu esgotamento e a manutengio do equilibrio ecolégico sdo de
responsabilidade do Poder Piiblico e da comunidade, para uso das geragdes
presentes e futuras.

Paragrafo tnico. Os valores ambientais e os recursos naturais serdo considerados
bens de uso comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.

Art. 219. E dever do Poder Piiblico, através de organismos préprios e colaboragio
da comunidade:

I - assegurar, em ambito estadual, as diversidades das espécies e dos ecossistemas,
de modo a preservar o patrimonio genético do Estado;

II - planejar e implantar unidades de conservagio e preservacdo da natureza, de
ambito estadual e municipal, mantendo-as através dos servigos publicos
indispensaveis as suas finalidades;

Il - ordenar o espaco territorial de forma a conservar ou restaurar areas
biologicamente desequilibradas;

IV - prevenir, controlar e combater a poluicdo, a erosdo e os processos de
desmatamento, aplicando ao infrator da legislacdo pertinente, dentre outras
penalidades, a proibi¢do de receber incentivos e auxilios governamentais;

V - disciplinar, com base em principios ecolégicos, o aproveitamento dos recursos
naturais em beneficio de todos;

VI - exigir a elaboragdo de estudos de impacto que permitam definir prioridades e
alternativas na execug¢do de projetos que possam causar danos ao meio ambiente;
VII - proteger os monumentos naturais, os sitios paleontolégicos e arqueoldgicos,
os monumentos e sitios histéricos e seus elementos;

VIII - promover a educacdo ambiental com implantacdo em toda a rede estadual,
a comecar pela pré-escola e ensino fundamental, alcancando todos os niveis, de
forma interdisciplinar, e proporcionar a comunidade a informagiao das
questdes ambientais orientadas por um atendimento cultural 16gico das relages
entre a natureza e a sociedade;

IX - controlar a produ¢do, comercializagdo, emprego de técnicas e métodos e
utilizacdo de substancias que afetem a satide publica e o meio ambiente.
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Art. 220. O desenvolvimento econdmico e social deve conciliar-se com a
protecdo ao meio ambiente, para preserva-lo de alteragdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas que, direta ou indiretamente, sejam nocivas a satude, a seguranga e ao
bem-estar das populagdes e ocasionem danos a fauna, a flora, ao solo e as paisagens.

Ad argumentandum tantum, pode-se ainda destacar que a lei municipal em comento
esta de acordo com as disposicdes estabelecidas pela Constituicao Federal, senido vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigio;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Apbs a exposicio dos dispositivos supra, é de rigor a conclusdo pela
constitucionalidade formal e material da lei em comento, a qual tem o mister de tornar possivel
a aplicacdo dos mandamentos constitucionais para efetivacao do direito da coletividade ao meio
ambiente equilibrado, através de politicas publicas municipais para o meio ambiente,
notadamente, no Ambito escolar.

IV - DA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA E AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES

Por seu turno, ndo ha que se falar em reserva de iniciativa para a deflagracao do
processo legislativo em relacio a matéria em apreco (Politica Municipal para o Meio
Ambiente), tampouco em violagao a independéncia e harmonia entre os Poderes.

Neste sentido, vejamos o que dispoe a Constituicdo Estadual:

Art. 39. Omissis.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.
(NR dada pela ECn® 112, de 13/10/2016 - DO-e-ALE n® 174, de 13/10/2016)
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II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) (Revogado pela EC n? 43, de 14/06/2006 - D.0.E. n? 562, de 25/07/2006)

d) criagio, estruturacgio e atribuigio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.

Outro ndo é o teor do art. 65, § 12, da Lei Organica Municipal de Porto Velho. Vejamos:

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - criagdo, extingdo ou transformacgao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquicas e fundacional; (Redacio dada pela Emenda A Lei
Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M. n® 1.058 de 27/10/1993).

I1 - fixagdo ou aumento de remunerac¢do dos servidores; (Redagio dada pela Emenda
A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M. n? 1.058 de 27/10/1993).

III - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De
15/10/1993 publicada no D.0.M. n2 1.058 de 27/10/1993).

IV - criagdo, estruturacio e atribui¢cdes das Secretarias e 6rgdo da Administracdo
Publica Municipal; (Redagio dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993
publicada no D.0.M. n? 1.058 de 27/10/1993).

V - propostas de Or¢amento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes Or¢camentarias;
(Redacido dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M. n?
1.058 de 27/10/1993).

VI - aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens imdveis municipais. (Redagio dada pela
Emenda A Lei Orginica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n® 1.058 de
27/10/1993)

De simples leitura dos dispositivos supra, verifica-se com clareza que a matéria
regulada na Lei Complementar Municipal 784/2019 nio esta dentre as reservadas a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Ademais, é sabido que o rol reservado a iniciativa do
Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente.

Neste sentido, é sempre de bom alvitre citar a Tese 917 exarada pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussao geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac¢iao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicido de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores piblicos (art.
61,§ 1911, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal). (ARE 878.911, 30/09/2016)
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Nesta esteira, este Egrégio Tribunal de Justica, ao declarar a constitucionalidade da
Lei Ordinaria Municipal 2.594/2019, a qual instituiu o “Programa Ecoldgico - Eco Mével - Ponto
Movel para recolhimento e destinagdo de pneus inserviveis/inutilizados”, produziu brilhante
Acoérdao, sob a lavra do Eminente Desembargador Miguel Monico Neto, o qual tomamos a
liberdade de colacionar a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL SOBRE A
DISPOSICAO FINAL DE PNEUS. PROPOSITURA PELO CHEFE DO EXECUTIVO.
INICIATIVA LEGISLATIVA DA CAMARA. ALEGACAO DE RESERVA DE
INICIATIVA E VICIO FORMAL. INEXISTENCIA. SAUDE E MEIO AMBIENTE.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. PRINCiPIO DA DIGNIDADE HUMANA EM SUA
DIMENSAO ECOLOGICA. DEVER BIFRONTE DO PODER PUBLICO E DA
COLETIVIDADE - PROTEGER E RECUPERAR O MEIO AMBIENTE. RESiDUOS
SOLIDOS. LOGISTICA REVERSA. ACAO IMPROCEDENTE.

1. O municipio é competente para legislar sobre matéria ambiental (STF RE
586.224, tema 145). Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do poder
Executivo lei de iniciativa da CAmara que nédo disponha sobre a estrutura ou
atribuicdo de érgios do executivo nem do regime juridico de servidores
publicos.

2. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas na Constitui¢do, na qual se trata da reserva da iniciativa de lei do chefe do
Executivo. Constituem-se numerus clausus e, portanto, ndo podem ser ampliadas,
mesmo quando, eventualmente, traduzirem em certas despesas (STF ARE 878911
RG/ R]).

3. Ndo é vedada a iniciativa de leis ambientais por parte de nenhum dos demais
poderes, sobretudo se evidentes implicacoes de protecdo a saude publica. Ainda
que importasse em despesas para Administracdo Publica, o poder legislativo
municipal detém legitimidade de iniciativa legiferante em tema atinente a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, portanto, a vida e a saude
humana, direitos fundamentais e coletivos.

4. A disposicdo final de pneus e outros residuos s6lidos que causam poluicio, diz
respeito a prote¢do do meio ambiente e da saude, que, por seu turno, qualificam-se
como direitos fundamentais de terceira e de primeira dimensao e impdem ao Poder
Publico a satisfacdo de deveres de prestacdo positiva destinados a todos os entes
politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado brasileiro (arts. 225,
196, c.c. 0 art. 19, 111, da CF).

5.0 direito ao meio ambiente equilibrado e a satide estao umbilicalmente ligados a
dignidade da pessoa humana, matriz axiolégica de todo nosso ordenamento
juridico. Desse direito de todos, corresponde um dever bifronte do Poder Publico
de proteger e de recuperar o meio ambiente equilibrado previsto no art. 225, § 12,
da CF. A Lei 2.594/2019 do municipio enaltece esse dever e ndo diverge da
legislacdo federal.
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6. Inexiste vicio formal por iniciativa de lei por parte do parlamento
municipal, pois os pneus sdo considerados residuos sélidos, regidos pela Lei
Federal 12.305/2010, que, por seu turno, estabeleceu a logistica reversa de
residuos solidos e a responsabilidade compartilhada em toda cadeia de vida
dos produtos, a todos (poder publico e coletividade, empresas e
consumidores).

(TI-RO_- ADI: 08028678020198220000 RO 0802867-80.2019.822.0000, Data de
Julgamento: 05/06/2020)

Como muito bem pontuado no v. Acérdao, o Supremo Tribunal Federal editou a Tese
de Repercussdo Geral 145, a qual permite aos municipios legislarem sobre meio ambiente.
Vejamos, ipsis litteris:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24,VI, c/c 30,1 eI, da Constituicdo Federal).

Ponderados todos os argumentos expostos, facil fica a conclusdo pela
constitucionalidade formal e material da Lei Complementar Municipal 784/2019.

V - DA IMPOSSIBILIDADE DE USO DA LEI ORGANICA COMO PARAMETRO DE
AFERICAO DE CONSTITUCIONALIDADE

Ainda conforme as alegacdes do Excelentissimo Prefeito, a Lei Complementar em
comento viola o artigo 65, § 42, VIII, da Lei Organica Municipal de Porto Velho, o qual est4 assim
redigido:

Art. 65. Omissis.

§ 42 - A Camara Municipal, através de suas Comissdes Permanentes, na forma
regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo de projetos de lei
que versem sobre: [...]

VIII - politica municipal de meio ambiente.

Contudo, é sabido ser a Lei Organica Municipal imprestavel para a afericiao de
constitucionalidade de leis municipais, as quais sdo confrontadas com a Constituicdo Estadual,
nos precisos termos do artigo 125, § 22, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Cabe aos Estados a instituicao de representacao de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicio
Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagao para agir a um tnico 6rgao.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica sobre o tema:

Recurso Extraordinario.

2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal em face da
Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de previsao constitucional.

3. Recurso ndo conhecido.

(STF = Recurso Extraordindrio - RE n. 175.087/SP - Relator(a): Min. Néri da Silveira
— Julgamento em 19/03/2002 - Orgdo Julgador: Sequnda Turma - DJ 17-05-2002
PP-00073)

AGRAVO  REGIMENTAL NA  RECLAMACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA POR VIOLACAO A DISPOSITIVO DE
CONSTITUICAO ESTADUAL QUE REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os Tribunais de Justica estaduais sdao investidos de competéncia
jurisdicional para exercer a fiscalizacao abstrata de constitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais e municipais em face de parametros
insculpidos na Constituicdo Estadual, ex vi do art. 125, § 22, da Lei
Fundamental de 1988, inclusive em relacdo a disposicées que reproduzem
compulsoriamente regras da Constitui¢io da Republica. Precedentes. (Rcl-
AgR 10.500, Rel. Min. Celso de Mello; Rcl 12.653 AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

2.1In casu, o Municipio de Trés Pontas ajuizou ac¢do direta de inconstitucionalidade
em face da Emenda n? 14 /05, que acrescentou os artigos 115-A e 119-A a sua Lei
Organica, de vez que vulneraoart. 21, § 19, e art. 30, inciso II, ambos da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR Rcl: 15826 MG - MINAS GERAIS 9989055-35.2013.1.00.0000, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 12/05/2015, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
DJe-099 27-05-2015)

VI - DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR

Quanto a medida cautelar pleiteada, melhor sorte ndo a socorre. Sabe-se que os
pressupostos legais para sua concessdo sdo o fumus boni juris e periculum in mora, sendo
necessario, também, a ocorréncia de pressupostos especiais, referentes a relevancia da matéria e
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especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, todos inexistentes nesta agio
objetiva.

A fumaca do bom direito inexiste por estar demonstrado que leis semelhantes a aqui
combatida tiveram sua constitucionalidade declarada. O perigo na demora resta igualmente
ausente, pois ndo ha qualquer hipdtese iminente que possa gerar prejuizo ao Poder Publico.
Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS E ESPECIAIS - LIMINAR INDEFERIDA.

Ausentes os pressupostos legais e especiais, indefere-se a liminar que objetiva
suspender a aplicabilidade de norma impugnada até o julgamento final da agdo
direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar indeferida.

(T[-MG - Acdo Direta Inconst: 10000180952764000 MG, Relator: Kildare Carvalho,
Data de Julgamento: 23/01/2019, Data de Publicacdo: 01/02/2019)

Logo, ausentes 0s pressupostos necessarios a concessdo da medida cautelar, postula-se
pelo seu indeferimento.

VII - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) a nao concessio da medida cautelar, visto ndo estarem presentes seus
pressupostos autorizadores;

b) a improcedéncia desta Acao Direta de Inconstitucionalidade e, via de
consequéncia, a declaracio de constitucionalidade da Lei Complementar Municipal
784/2019.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Velho, 24 de novembro de 2020.

DIOGO PRESTES GIRARDELLO
Procurador da Camara Municipal de Porto Velho
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

CERTIDAO

Certifico e dou fé que transcorreu 'in albis' o prazo em 26/11/2020, sem que Camara
Municipal de Porto Velho se manifestasse nos autos, embora regularmente citado na
pessoa do Procurador-Geral do Camara Municipal de Porto Velho, por meio do
Mandado de Citacao (ID10536871).

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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JUNTADA

Fago a estes autos juntada de Mandado de Citagdo com o devido cumprimento.

Porto Velho, 11 de novembro de 2020.
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Poder Judiciario do Estado de Rondénia
Tribunal de Justi¢a

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES, RELAT
DOS AUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
0807042-83.2020.8.22.0000 - PJe, NA FORMA DA LEI:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justi¢a deste Tribunal, com o objetivo de \
instruir os autos em epigrafe, proceder a CITACAO do Presidente da Cimara Municipal
de Porto Velho, Sr. Edwilson Negreiros ¢ do Procurador-Geral da Cimara Municipal de
Porto Velho, Sr. Igor Habib Ramos Fernandes, a fim de que prestem as informagdes
pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias, ante a existéncia de pedido cautelar, em que ¢
requerente Prefeito do Municipio de Porto Velho, de conformidade com a r. decisdo constante
no Id10338604.

Segue anexa a copia dos documentos pertinentes.
Dado e passado aos vinte e sete dias do més de outubro do ano dois mil e vinte, nesta

cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia, o qual para constar, eu, Coordenadora
do Pleno da CPE 2° Grau, conferi e ao final assino, por ordem do ¢. Relator.

Rua Jos¢ Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO -Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134
Coordenadora — e-mail: Cpleno-cpe2 g@tjro.jus.br
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PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA

COORDENADORIA DO PLENO - CPE/2° GRAU

REFERENCIA:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0807042-83.2020.8.22.0000

CERTIDAO

CERTIFICO que, em cumprimento ao r. mandado, no dia 28 de outubro de 2020, as 09;37h,
dirigi-me a Rua Belém, n. 139, e ali estando, CITEI PROCURADOR-GERAL DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, na pessoa de Dr. DIOGO PRESTES
GIRARDELLO, em exercicio.

Na mesma data, dirigi-me a Presidéncia da Camara, contudo fui informada pelo Assessor da
Presidéncia, Sr. Ronaldo, de que o Sr. Presidente nio se encontrava naquele momento.

No dia 29 de _outubro de 2020, dirigi-me novamente ao local, e ali estando, CITEI
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, na
pessoa do Sr. FRANCISCO EDWILSON BESSA HOLANDA DE NEGREIROS.

Apbs a leitura do inteiro teor do mandado, ambos aceitaram receber a copia que lhes ofereci
€ exararam seus respectivos cientes.

O referido é verdade e dou fé.

Porto Velho, 02 de novembro de 2020.

Y UCVIPIN. o6
Luciana Almeida de Barros
Oficiala de Justica
Cadastro 205.296-2

Produtividade Urbana Comum Positiva
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Poder Judiciario do Estado de Rondbnia
Tribunal de Justica
Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES, RELATOR
DOSAUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
0807042-83.2020.8.22.0000 - PJe, NA FORMA DA LEI:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justica deste Tribunal, com o objetivo de
instruir os autos em epigrafe, proceder a CITACAO do Presidente da Camara Municipal
de Porto Velho, Sr. Edwilson Negreiros e do Procurador-Geral da Camara Municipal de
Porto Velho, Sr. Igor Habib Ramos Fernandes, a fim de que prestem as informacfes
pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias, ante a existéncia de pedido cautelar, em que é
requerente Prefeito do Municipio de Porto Velho, de conformidade com ar. decisdo constante
no 1d10338604.

Segue anexa a copia dos documentos pertinentes.

Dado e passado aos vinte e sete dias do més de outubro do ano dois mil e vinte, nesta
cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondbnia, o qual para constar, eu, Coordenadora
do Pleno da CPE 2° Grau, conferi e ao final assino, por ordem do e. Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO -Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134
Coordenadora—e-mail: CPl€N0-cpe2g@tjro.jus.br
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 0807042-83.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CERTIDAO

Certifico e dou fé que ar. decisdo foi disponibilizada no Diério da Justica Eletronico n. 201 de 27.10.2020, considerando-se como
data da publicag&o o dia 28.10.2020, primeiro dia Util posterior a disponibilizag&o, iniciando-se a contagem do prazo processual
em 29.10.2020, primeiro dia Util seguinte & data considerada de publicacgo (artigo 4°, 88 3° e 4°, da Lei n. 11.419/2006, c/c art. 6°,
caput e § 1°, da Resolugéo n. 007/2007 — PR-TJRO).

Porto Velho, 27 de outubro de 2020.

Bel.2Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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Direta de Inconstitucionalidaden. 0807042-83.2020.8.22.0000
Requerente: Municipio de Porto Velho

Procurador: Salatiel Lemos Valverde

Requerido: Camara Municipal de Porto Velho
Relator: desembargador HIRAM SOUZA MARQUES
Data distribuicdo: 04/09/2020

DECISAO

Vistos, etc.

O Prefeito do Municipio de Porto Velho agjuiza a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar tendo por alvo a Lei Complementar n. 784
de 16 de outubro de 2019.

A argumenta o autor a inconstitucionalidade da referida Lei Complementar pois
trata do Fundo Municipal do Meio Ambiente, matéria reservada a iniciativa do chefe do
executivo municipal, o que incorre em flagrante afronta ao art. 65, 81°, inciso 1V da Lei
Organica do Municipio de Porto Velho e art. 39, 81° inciso |1, alinea d, da Constituicdo do
Estado de Rondonia.

Ressalta que a norma traz alteragbes substanciais no tocante as espécies de
despesas do referido Fundo Municipal, de modo que por sua natureza juridica esta integrado ao
orcamento da Subsecretaria Municipal de Ambiente — SEMA, 0 que comprova outra invasao nas
atividades or¢camentérias de um 6rgé&o municipal executivo.

Também aponta vicio procedimental na elaboragcdo da norma, pois ndo atendeu
ao disposto no art. 65, 84°, inciso VIl da Le Organica do Municipio de Porto Velho, ao ndo
realizar convocacdo de duas audiéncias publicas no curso do processo legidativo, o que ofende
ainda o principio da participacdo democratica e ao disposto no art. 126 da Constitui¢cdo Estadual .

Requer a concessdo de tutela de urgéncia para suspender a norma até o
julgamento final. No mérito, a declaragdo de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
com efeito ex tunc, dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de
Porto Velho. Alternativamente, que seja declarada inconstitucionalidade forma pelo critério
objetivo.
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E o relatério. Decido.

O novo regimento deste Tribunal disciplinou, em seu art. 345, que “na agéo
direta de inconstitucionalidade de competéncia do Tribunal de Justica, observar-se-do, no que
couber, a legislacdo especifica aplicavel ao Supremo Tribunal Federal e as normas
constitucionals’.

Assim, de acordo com o disposto no art. art. 10 da Lei n. 9.868/99, as medidas
cautelares em ADI, em regra, devem ser concedidas pela maioria absoluta da Corte, sendo
necessario ouvir os 0rgaos ou as autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se previamente.

Apenas em caso de excepcional urgéncia é autorizado ao Tribunal deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades envolvidas, submetendo a decisdo
a posterior referendum do Pleno.

A matéria sob exame, em que pese sua relevancia, ndo se afigura de extrema
urgéncia para ensgjar a concessdo da medida cautelar sem a prévia manifestacdo das partes
interessadas.

Por outro lado, tenho por aplicivel ao caso a disposicdo contida no artigo 12 da
mesma norma, a qual autoriza o relator, apds manifestacéo das autoridades, submeter o processo
diretamente ao Tribunal Pleno, que tera afaculdade de julgar definitivamente a acéo.

Em face do exposto, determino a intimagdo da Camara Municipal de Porto
Velho afim de que prestem as informagdes pertinentes, no prazo de 10 dias, ante a existéncia de
pedido cautelar.

Por haver hipétese de confrontacéo a texto constitucional estadual, notifique-se o
Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo de 5 dias.

Apbs, encaminhe-se os autos a d. Procuradoria-Geral de Justica para parecer.
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Expeca-se 0 necessario.

Publique-se.

Porto Veho, 22 de outubro de 2020

HIRAM SOUZA MARQUES

RELATOR
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 0807042-83.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: HIRAM SOUZA MARQUES
Data distribuig&o: 04/09/2020 11:51:13

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

DECISAO

Vistos, €tc.

O Prefeito do Municipio de Porto Velho ajuiza a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar tendo por alvo a Lei Complementar n. 784 de 16 de
outubro de 2019.

A argumenta o autor ainconstitucionalidade dareferida Lei Complementar pois trata do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, matéria reservada a iniciativa do chefe do executivo municipal, o
que incorre em flagrante afronta ao art. 65, §1°, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Porto
Velhoe art. 39, 81° inciso |1, alinea d, da Constituicdo do Estado de Rondonia.
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Ressalta que a norma traz alteracfes substanciais no tocante as espécies de despesas do
referido Fundo Municipal, de modo que por sua natureza juridica esta integrado ao orcamento da
Subsecretaria Municipal de Ambiente — SEMA, o0 que comprova outra invasdo nas atividades
orcamentarias de um érgdo municipal executivo.

Também aponta vicio procedimental na elaboragcdo da norma, pois ndo atendeu ao
disposto no art. 65, 84° inciso VIII da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, ao ndo redlizar
convocacdo de duas audiéncias publicas no curso do processo legisativo, o que ofende ainda o principio
da participacdo democrética e ao disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual.

Requer a concessao de tutela de urgéncia para suspender a norma até o julgamento final.
No mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, com efeito ex tunc, dos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho. Alternativamente, que
sgja declarada inconstitucionalidade forma pelo critério objetivo.

E o relatorio. Decido.

O novo regimento deste Tribunal disciplinou, em seu art. 345, que “na agdo direta de
inconstitucionalidade de competéncia do Tribunal de Justica, observar-se-do, no que couber, a legislacéo
especifica aplicavel ao Supremo Tribunal Federal e as normas constitucionais’.

Assim, de acordo com o disposto no art. art. 10 da Lei n. 9.868/99, as medidas
cautelares em ADI, em regra, devem ser concedidas pela maioria absoluta da Corte, sendo necessario
ouvir os Grgaos ou as autoridades das quais emanou a lel ou 0 ato normativo impugnado, que deverdo
pronunciar-se previamente.

Apenas em caso de excepcional urgéncia é autorizado ao Tribunal deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades envolvidas, submetendo a decisdo a posterior
referendum do Pleno.

A matéria sob exame, em que pese sua relevancia, ndo se afigura de extrema urgéncia
para ensgjar a concessao da medida cautelar sem a prévia manifestagéo das partes interessadas.

Por outro lado, tenho por aplicavel ao caso a disposicéo contida no artigo 12 da mesma
norma, a qual autoriza o relator, apés manifestagdo das autoridades, submeter o processo diretamente ao
Tribunal Pleno, que terd afaculdade de julgar definitivamente a acéo.
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Em face do exposto, determino aintimacdo da Camara Municipa de Porto Velho afim
de que prestem as informagOes pertinentes, no prazo de 10 dias, ante a existéncia de pedido cautelar.

Por haver hip6tese de confrontaco a texto constitucional estadual, notifique-se o
Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo de 5 dias.

Ap6s, encaminhe-se 0s autos ad. Procuradoria-Geral de Justica para parecer.

Expeca-se 0 necessério.

Publique-se.
Porto Velho, 22 de outubro de 2020
HIRAM SOUZA MARQUES
RELATOR
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE TRIAGEM, ANALISE E VALIDACAO

Departamento de Distribui¢do / Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Autos n. 0807042-83.2020.8.22.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

DATA DA DISTRIBUIGAO: 04/09/2020 11:51:13

Certidao

Certifico que estes autos foram analisados e validados de acordo com a Instru¢do Conjunta n.
003/2017-PR/VPR alterada pela Instru¢cdo Conjunta n. 002/2020-PR/VPR..
Fago conclusos os autos ao Relator.

Porto Velho, 4 de setembro de 2020.

KELLEN DOBLER

Departamento de Distribuicdo
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‘ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
1 GABINETE DO PROCURADOR GERAL

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

HILDON DE LIMA CHAVES, Prefeito do Municipio de Porto Velho,
brasileiro, casado, portador da RG n® 20384-MP-RO, inscrito no CPF sob o n?
476.518.224.04, residente e domiciliado na Rua Paulo Leal, 1399, apto 701, nesta Capital,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR

em face da Lei Complementar n. 784 de 16 de outubro de 2019 do
Municipio de Porto Velho, com fundamento no art. 88, inciso IV, da Constitui¢ao Estadual
e arts. 554 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de

Rondénia, na medida em que viola o art. 65, §1°, inc. IV da Lei Organica do Municipio de

FreSicimn | :
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Porto Velho, o art. 39, 8§12, inc. II, alinea d, da Constitui¢do do Estado de Rondénia e o art.
84, inc. VI, alinea 4, da Constituicdo Federal, nos termos dos fundamentos que passam a

SEr expostos pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos:

I- DO CABIMENTO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei
Complementar Municipal n. 713 de 22 de margo de 2018.

E cedigo que a Constituigdo Federal de 1988 em seu art. 102, I, a, deferiu
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente, a acio
direta de inconstitucionalidade de lej ou ato normativo federal ou estadual em
dissonancia com a Constituigdo Federal,

Entretanto, a Carta da Republica permite que os Estados-Membros
instituissem igual mecanismo para aferir a constitucionalidade de lei ou ato normativo
Estadual e Municipal perante o sequ Proprio Estatuto Politico, ex vi, art. 125, pardgrafo 22 o
atos normativos estaduais oy municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimagio para agir a um dinico rgio",

A evolugio jurisprudencial vem firmando entendimento de que a
competéncia para julgar a ADIn municipal pertence aos Tribunais de Justiga dos Estados,
por forga do art. 125, paragrafo 22, da CF/88’. Assim, o Supremo Tribunal Federal bem
como os Tribunais inferiores entendem atualmente que "a competéncia para julgar a agao

direta de inconstitucionalidade em que impugnada norma local contestada em face de

'ADIn 594033599 TIRGS, em voto vencedor, Des. Osvaldo Stefanello sustentou que: "¢ possivel a acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal violadora de dispositivos da Constituicdo Estadual, repetitivos de normas constitucionais federais, sem prejuizo de eventual recurso
extraordindrio para o Supremo Tribunal” mesmo sentido: Reclamagio 383-3-SP; ADIn 17 - TGMG. l
|
|
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Carta Estadual é o Tribunal de Justica respectivo, ainda que o preceito atacado revele-se
como pura repetigao de dispositivos da Constitui¢do Federal de observéancia obrigatoria
pelos Estados™(Reclamagao 588-7-R])

Assim, resta devidamente comprovado o cabimento da presente agao.

I1 - DA LEGITIMIDADE

A Constitui¢do do Estado de Ronddnia, em seu art. 88, dispoe acerca da

legitimidade para a propositura da presente agao nos seguintes termos:

Art. 88 - S3o partes legitimas para propor agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face
desta Constituicao:

I — o Governador;

II - a Mesa da Assembleia Legislativa;

II - o Procurador-Geral de Justiga;

IV — o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se tratando
de lei ou ato normativo local;

V - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - os partidos politicos com representagao na Assembleia Legislativa ou em
Cémara de Vereadores.

(destaque néo original)

Dessa forma, fica evidenciada a legitimidade do Chefe do Executivo

Municipal para propositura da presente A¢ao.

111 - DA LEGISLACAO IMPUGNADA

*FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos processuais da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal / Sdo Paulo; Revista dos

Tribunais; 2002, / /
3 /
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

A Lei Complementar a qual se pretende a declaragio de
inconstitucionalidade - 784/2019 - que “Altera o Artigo 140 da Lei n® 138, de 28 de dezembro de
2001, e dd outras providéncias.”, todavia, em flagrante incompatibilidade com os dispositivos
Constitucionais, devendo ser extirpada do ordenamento juridico.

In verbis:

Art. 12 Fica alterado o Artigo 140 da Lei Complementar n® 138, de 28 de
dezembro de 2001, o qual passara a apresentar a seguinte redacdo: “Art. 140.
sao despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA:

I- o controle, a fiscalizacio e a defesa do Meio Ambiente;

II - criacdo, implantagio, execucio e revisio de planos de manejo de
unidade de conservacgio;

III - elaboragio, implantacdo, execugio e revisio € pesquisas na area
ambiental;

IV - desenvolvimento e divulgagio de estudos e pesquisas na area
ambiental;

V — treinamento, capacitacdo, qualificacio, fomento bonificador por
servigos em prol do Meio Ambiente e aperfei¢oamento de Servidor Piblico
Efetivo, visando atender interesse da Administracio Publica;

VI - elaboragio, edicdo, divulgagio e distribui¢do de livros, revistas,
periddicos, impressos e publicacbes institucionais sem fins lucrativos sobre
meio ambiente;

VII - custear a participacao e/ou a realizagdo de feiras, reunides, palestras,
cursos, seminarios, congressos, foruns, e eventos em geral sem fins
lucrativos sobre meio ambiente;

VIII - contratagio de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria para o desenvolvimento de programas, planos, projetos, estudos
€ pesquisas na area ambiental;

IX - aquisicio e locagdo de veiculos, maquinas e maquinério pesado para
atender necessidades da SEMA;

X - realizagio de obras, contratacio de servigos e aquisicio de
equipamentos, instrumentos, mobiliario e materiais permanentes e de
CONsumo necessarios 4 manutengio ou melhoria da infraestrutura fisica e

0] 4q. 4
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

tecnolégica da SEMA, assim como para desenvolvimento de seus
programas, projetos/atividades;

XI - pagamento pela prestacdo de servi¢os de terceiros, para execugio de
programas ou projetos especificos das areas de meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, observando o disposto na Lei Or¢amentaria;

XII - construgdo, reforma, aquisi¢do ou locagdo de imdveis para adequacgio
da rede fisica de presta¢do de servicos nas areas de meio ambiente, ciéncia
e tecnologia;

XIII - desenvolvimento e aperfeigopamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracio e controle das agdes em meio ambiente,
ciéncia e tecnologia;

XIV - atendimento de despesas diversas, de cardter urgente e inadiavel,
necessarias a execuc¢io das acdes e servicos em meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, mencionadas neste codigo;

XV - pagamento pelos servigos prestados em virtude de convenio firmado
pela SEMA com entidades ptblicas ou privadas e profissionais habilitados
com a finalidade de emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os
documentos, projetos e estudos e estudos ambientais necessirios para a
obtencdo da licenca ambiental ou quaisquer outros referentes a processo
de licenciamento;

XVI - o suporte ao funcionamento do CONDEMA; e

XVII - desenvolvimento e financiamento de planos, programas e projetos,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela
conveniados, que visem:

a) a manuteng¢do, melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental;

b) a0 uso econdmico racional e sustentavel dos recursos naturais;

c) ao combate a poluigdo ambiental, em qualquer das suas formas;

d) a promogdo da educagio ambiental;

e) ao desenvolvimento tecnolégico voltado i preservacio do meio
ambiente;

f) ao desenvolvimento e/ou aperfeicoamento dos instrumentos de gestio,
planejamento, administragdo e/ou controle das acdes constantes das
Politicas Nacional, Estadual e Municipal do Meio Ambiente;

g) a destinacido adequada de residuo urbanos, rurais, industriais, de servico
de satde e da construgio civil;

h) a manutengdo, melhoria e/ou recuperacgio da qualidade ambiental.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos

financeiros e enquadramento a partir de 1° de janeiro de 2020,

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

(sic)(destaque ndo original)

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento no
sentido de que ¢ indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragio de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicdes de érgio pertencente a estrutura administrativa
de determinada unidade da Federagdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j- 16-11-2005, P,
DJ de 2-12-2005.] = AI 643.92¢ ED, rel. min. Dias Toffoli, J» 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012,

O que sumariamente demonstra g incompatibilidade constitucional da Lei ora impugnada.

Iv - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ASPECTO SUBJETIVO. VICIO DE
ORIGEM. LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. ORGAO DO PODER
EXECUTIVO,

O Poder Legislativo de Porto Velho, ao aprovar e promulgar a Lei Municipal
n.? 784/2019, que dispde sobre matéria de iniciativa reservada do Prefeito Municipai,
incorreu em flagrante afronta ao artigo 65, §1°% inc. IV da Lei Orgénica do Municipio de
Porto Velho, o art. 39, §1% inc. II, alinea d, da Constituigdo do Estado de Rondénia.

Vejam, Exceléncias, que o Fundo Municipal de Meio Ambiente foi
originalmente criado pelo Poder Executivo Municipal no ano de 2001, com a publicagdo da
Lei Complementar n. 138, a qual estabeleceu de forma abrangente o regramento de tal

instituto administrativo.

De se notar que por sua estruturacdo legal, se apresenta como atividade

Num. 9868749 - P4g. 6
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intrinsecamente vinculada a Administragio Publica Municipal exercida pelo Poder
Executivo, sobretudo por se relacionar as atribuicdes finalisticas da Subsecretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMA, como se pode observar do codex citado que segue
em anexo.

Entretanto, o respeitdvel parlamento municipal, de forma a ultrapassar os
limites constitucionais do poder de legislar, avanca na esfera privativa do Chefe do
Executivo de reger as atividades que estejam sob sua guarida.

Ademais, a Lei 784/2019 ora combatida, traz alteragdes substanciais no
tocante as espécies de despesas do Fundo Municipal, de modo que por sua natureza
juridica publica estd integrado ao or¢amento da SEMA, o que comprova outra invasao
inconcebivel as atividades orgamentérias de um 6rgao municipal executivo.

Nzo se pretende negar a possibilidade do Poder Legislativo Municipal, por
iniciativa propria, propor normas que tratem sobre matéria de cunho socioambiental, eis
que ndo ha vedagio neste sentido, todavia, aquelas deverdo ser propostas de modo que
n3o interfiram na estrutura de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo, sob pena de clara
infringéncia ao Principio Constitucional da Separacéo dos Poderes.

Impde-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos € que estabelece o
equilibrio entre os Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitacao a independéncia de
cada um deles, em razao desse sistema, ndo pode chegar ao ponto de causar obstaculos a
realizacdo plena das tarefas estatais, posto que cada qual tem suas atribuigdes previstas
constitucionalmente.

Nesse diapasdo, necessario observar que o principio federativo, estabelecido
no artigo 1° da Constituicao Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII, “c”, alcaram a

autonomia municipal a categoria de principio constitucional sensivel, sendo corolario
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deste as normas de competéncia, também consideradas como principio constitucional
estabelecido de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios.

No ambito federal, as normas que disponham sobre organizagio e
funcionamento da administragdo federal sio de Iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, conforme artigo 84, inciso VI, alinea “4” da Constitui¢ao Federal:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

[-]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgio e funcionamento da administracio federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo oy extingdo de érgaos piblicos;

Seguindo a mesma linha, a Constituigio Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio estabelecem a competéncia privativa aos Prefeitos para dispor sobre a criagio,
estruturagio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo,

A Constituigao Estadual prevé nos artigos 39 e 65 a competéncia para o Chefe
do Executivo para iniciar leis que disponham sobre organizacdo e atribuicdes da
Secretarias Piblicas e demais 0rgaos da Administracio Piiblica Municipal.

Na trilha dos principios constitucionais, a Constituigio do Estado de

Rondénia assim preconiza:

Art. 6°. O Estado divide-se politica e administrativamente em Municipios,
auténomos nos limites constitucionais.

Art. 109. Os Municipios sao unidades territoriais administrativas, com autonomia
politica, administrativa e financeira € podem dividir-se em distritos e estes em
subdistritos.

-0 Num. 9868749 - P4g. 8
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Assim, no exercicio dessa autonomia constitucional, estd o Municipio
equiparado aos demais entes da federagdo, inclusive, quanto as atribui¢des privativas do
Chefe do Poder Executivo, que em tudo devem ser identificadas com as do Presidente da
Republica e Governadores, mormente quanto ao inicio do processo legislativo de
determinadas Leis, que pela sua natureza sao de iniciativa reservada ou exclusiva destas
autoridades.

A respeito do assunto em tela, a Constitui¢ao do Estado de Rondénia
também estabelece:

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[.]

111 - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

Por conseguinte, a Constitui¢ao Estadual ainda prevé no seu artigo 39, §1°,
inc. 1L, alinea “d”, também adota o principio da iniciativa reservada do Governador quanto
a disciplina dos 6rgaos do Poder Executivo.

Art. 39 -[...]

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I1 - disponham sobre:

(-] ’

d) criacdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do
Poder Executivo.

Atendendo ao Principio da Simetria das normas, a Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, veio estabelecer no seguinte sentido:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma prevista na
Constituicao Federal e Estadual e nesta Lei Orgénica.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]
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IV - criacéo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgéo da Administracio
Puablica Municipal;

No tocante & autonomia legislativa dos Municipios, leciona Hely Lopes
Meirelles™:

As regras gerais que veiculam os principios de processo legislativo sio impositivas
para as trés esferas de governo. A legislagéo local ndo pode restringi-las nem
amplia-las. Sdo dispositivos inarredaveis, considerados de importéncia primordial
para a regéncia das relagbes harménicas e independentes dos Poderes. Dizem
respeito a prépria configuragio do Estado, em seu modelo de organizagéo politica,
retracado pela nova ordem constitucional. Dele, o Municipio, como integrante da
Federacdo ndo pode se afastar. O art. 29, caput, da CF dispGe que o Municipio reger-
se-a por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo, entre os
quais se alinha o do processo legislativo. Assim, cabe & Camara de Vereadores, ao
elaborar a lei organica local, definir disposicSes relativas ao processo legislativo,
podendo adequar prazos e outras especificidades & tramitacio de seus projetos,
visando a atender as peculiaridades regionais e locais: mas nio poders relegar os
principios, os atos e as fases do processo legislativo tal como constitucionalmente
expressados, sob pena de inconstitucionalidade.

Nesta esteira, merece destaque o fato de que a que a invasao de competéncia
privativa de um Poder pelo outro, afronta o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, previsto no artigo 7? da Constituicio do Estado de Rondénia, que preceitua
verbis:

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario,
Paragrafo tinico. Salvo as excegOes previstas nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribui¢des, nio podendo, quem for investido em cargo de um
deles, exercer o de outro.

O Supremo Tribunal Federal a respeito da iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo para dispor sobre organizagao, estruturacio e atribuigdes de Secretarias,

*  Direito Municipal Brasileiro, 13* edigdio, Malheiros Editores, p. 639,
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se manifestou recentemente no seguinte sentido, em sede de Agao Direta de

Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criagdo e estruturagdo de érgdo da administragio publica: iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1% 11, e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes
do STF. III - Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07)

Esse Egrégio Tribunal de Justiga, em reiterados julgados, j& decidiu acerca da
inconstitucionalidade de leis municipais que dispdem sobre matéria afeta a estruturacio e
organizagdo de orgdos do Poder Executivo, por ofensa a regra da reserva de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Estadual n.
3.610/2015. Composicdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica —
CONESP. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Separagio dos poderes.
Vicio formal e material.

Se o projeto de lei ou ato normativo € originado pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, mas é emendado pela Assembleia Legislativa do Estado,
cujo objeto versa sobre a Composicio do Conselho Estadual de Seguranca
Puablica — CONESP, érgdo vinculado a Secretaria_de Defesa e Seguranca
Publica, padece de inconstitucionalidade por vicio formal, uma vez que se

ikl
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trata de atribuicdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0801942
26.2015.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Presidéncia,
Relator(a) do Acorddo: Des. Sansdo Saldanha, Data de julgamento: 30/04/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OBRIGACAO
IMPOSTA A ORGAO DA ADMINISTRAGCAO.

A inconstitucionalidade de determinada lei configura-se pela iniciativa
parlamentar que disponha sobre obrigagbes e atribuigoes a oOrgdos
ptiblicos, os quais sdo de competéncia do chefe do Poder Executivo.
Procedéncia da agido. Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°® 0802252-
61.2017.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia,
Relator(a) do Acérddo: Des. Oudivanil de Marins, Data de julgamento:
21/12/2018) (destaque néo original)

Na esteira da argumentagio exposta, afigura-se demonstrada a
inconstitucionalidade dos artigos 1% 22 e 3° da Lei Complementar Municipal n. 784/2019,
por afronta a Constituicao do Estado de Rondénia - art. 39, §1% inc. II, alinea d, da
Constituicdo do Estado de Rondénia.

Assim, cabe a esse Egrégio Tribunal de Justica reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei ora questionada, a fim de que seja extirpada do ordenamento

juridico do Municipio de Porto Velho, em respeito a supremacia da norma constitucional.

V - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ASPECTO OBJETIVO. VICIO
PROCEDIMENTAL NA ELABORACAO DA LEL OFENSA AO PRINCIPIO DA
PARTICIPACAO DEMOCRATICA.

Nao bastasse a flagrante existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa na edicdo da Lei Complementar n. 784/2019, a qual restou demonstrada no

\
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(-

topico anterior, hd que se imputar & mencionada norma, vicio procedimental na origem de
sua elaboracdo.

A falha de procedimento ora apontada, se refere 4 auséncia de convocagao de
02(duas) audiéncias puiblicas no curso do processo legislativo, desobedecendo o disposto
no art. 65, §4°% inciso VIII da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, in verbis:

Art. 65. [omissis]

[«]

§ 4° - A Camara Municipal, através de suas Comissoes Permanentes, na forma
regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacio de projetos de lei
que versem sobre:

]

VIII - politica municipal de meio ambiente;

Faid

(destaque ndo original)

Resta claro, Exceléncias, de que partindo do pressuposto de que ndo ha
comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas na forma determinada pela Lei
Organica Municipal, houve desatencao a requisito formal de validade da lei impugnada,
traduzindo-se em afronta a preceito constitucional.

Tal afirmagdo decorre do fato de que a Constitui¢do do Estado de Rondénia, em seu
artigo 126, determina que as Leis Organicas Municipais garantirdo a participacio da
populagio nos assuntos inerentes ao planejamento municipal, garantindo amplo acesso a
informagao e audiéncia com Poderes, o que por certo devera se dar por meio de audiéncias
publicas.

Art. 126. A Lei Orgénica do Municipio garantira a participagdo da comunidade,

através de sugestdes de entidades de classe, no planejamento municipal, bem como /
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assegurard a todos o direito a informagdo e audiéncia com os Poderes competentes.

Verifica-se, portanto, que em obediéncia a Carta Estadual, o legislador municipal
previu a obrigatoriedade da participagdo popular no curso de processo legislativo
relacionado & matéria de politica de meio ambiente, cujo regramento se encontra
estabelecido pela Lei Complementar 138/2001 - Cédigo Municipal de Meio Ambiente
(anexo).

Em rasa analise do coédigo supramencionado, € possivel constatar que o Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA esta inserido expressamente no ambito estrutural
da Politica Municipal de Meio Ambiente, de modo que o cumprimento do comando
disposto no art. 65, §4° VIII da Lei Organica do Municipio de Porto Velho se apresenta
como imprescindivel, na medida em que a norma imp&e obrigatoriedade.

A respeito da necessidade de atendimento ao Principio da Participagdo
Democratica, permissa venia, traz-se a baila julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI COMPLEMENTAR
DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO SOLO — PROCESSO LEGISLATIVO
SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR - VOTAGCAO, CONTUDO, DE
PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A DESPEITO DE ALTERAGOES
SIGNIFICATIVAS DO PROJETO INICIAL, NAO FOI LEVADO AO
CONHECIMENTO DOS MUNICIPES - VICIO INSANAVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

‘O projeto de lei apresentado para apreciagdo popular atendia aos interesses da
comunidade local, que atuava ativamente a ponto de formalizar pedido exigindo o
direito de participar em audiéncia publica. Nada obstante, a manobra politica
adotada subtraiu dos interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes
era concernente, causando surpresa e indignagio. Cumpre ressaltar que a
participagio popular na criagio de leis versando sobre politica urbana local nido
pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagao. Trata-

14 \
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se de instrumento democraitico onde o movel do legislador ordinario ¢ exposto e
contrastado com idéias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momento da votagdo, a0 menos lhe expGem os interesses
envolvidos e as conseqiiéncias praticas advindas da aprovagdo ou rejeicio da
norma, tal como proposta. (TJSP, ADI 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques,
m.v., 05-05-2010) (destaque ndo original)

Portanto, o Principio Democratico Participativo, a partir da Constituicao de 1988,
seguido pela Constitui¢do do Estado de Rondonia e pela Lei Organica do Municipio de
Porto Velho nao se afigura como mera vontade dos governantes, mas sim como um
requisito obrigatdrio a ser observado em todas as fases do processo legislativo dos
instrumentos de planejamento, a exemplo do sistema municipal de meio ambiente.

Por fim, considerando a nao realizagao de audiéncias ptblicas na elaboracdo do
projeto da norma ora objurgada — LC 784/2019 -, mostram-se indubitaveis os indicios de
inconstitucionalidade do texto, eis que em discordancia ao previsto no art. 65, §4, VIII da

Lei Organica do Municipio de Porto Velho, bem como art. 126 da Constituigao Estadual.

VI- DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

No caso dos autos, presentes os requisitos legais, a plausibilidade juridica da
medida liminar (fumus boni iuris) estd devidamente demonstrada, haja vista que a
Legislacao combatida trata de matéria de INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

Igualmente atendido o periculum in mora, em face da necessidade de
preservar a ordem juridica, bem como a autonomia do Poder Executivo, tendo em vista
que a norma impugnada impde atribui¢des a 6rgao vinculado ao Poder Executivo e ao seu

orcamento, em desacordo com os interesses da administracdo municipal, sobretudo

15
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quando o Fundo Municipal de Meio Ambiente, participe efetivamente das atividades

atribuidas a Secretaria Municipal a qual esta relacionado.

Ademais, o Poder Executivo ndo pode conceber o cumprimento de norma a
qual entenda ser manifestamente inconstitucional, sobretudo quando tenha realizado o
controle preventivo de constitucionalidade no processo administrativo n. 02.00416/2019,
indicando veto ao projeto apresentado a época, o que foi derrubado pela Casa Municipal
de Leis, para o fim de realizar a promulgagdo da Lei 784/2019, ao passo que diante de sua
inadequagdo aos designios administrativos do Poder Executivo, a suspensdao dos seus
efeitos até julgamento de mérito é medida que se impde, a fim de preservar a ordem

juridica municipal.

Sendo assim, indubitavel que os requisitos autorizadores estdo atendidos,
razdo pela qual a concessdo da tutela de urgéncia pleiteada é a medida que resguarda a
legalidade e o interesse publico enquanto se espera uma decisdo de mérito da presente

demanda.

VII - DOS PEDIDQOS

Ante o exposto, requer:

a) Sejam SUSPENSOS, IN TOTUM, ATE O JULGAMENTO FINAL, os
efeitos da Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho, considerando a

fundamentacgao exposta;
b) Seja notificado o Ministério Publico do Estado de Rondonia;

¢) Notificacdo da Camara Municipal de Porto Velho, na pessoa do seu

Presidente, para prestar as informagoes necessarias;

16

) '.-': Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:04 Num. 9868749 - Pag. 16
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090411500389000000009824655




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

d) Ao final, seja DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA, com efeitos ex tunc, dos artigos 1% 2° e 3° da Lei

Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho, por afronta ao art. 39, §1° inc. II,
alinea d, da Constituicao do Estado de Ronddnia e o art. 84, inc. VI, alinea 4, da

Constituicdo Federal;

e) Alternativamente, requer seja DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PELO CRITERIO OBJETIVO, com efeitos ex
tunc, dos artigos 12 22 e 32 da Lei Complementar n. 784/2019 do Municipio de Porto Velho,

por afronta ao art. 126 da Constituicdo do Estado de Rondénia.
Termos em que,
pede deferimento.

Porto Velho, 31 de agosto de 2020.

HILDﬁK/'/I))E LIMA CHAVES
7y 4 Prefeito

o’

Salatiel Lemos Valverde
Procurador Geral Adjunto do Municipio

Felipe Ampuero Marques
Téenico Juridico - PGM
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Anexos:

Doc. 1 - Copia integral do Processo Administrativo
Doc. 2 - Lei Complementar Impugnada - 784/2019

Doc. 3 - Lei Complementar 138/2001 - Codigo Municipal de Meio Ambiente
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO -~ RO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DAS COMISSOES

Oficio n® 007/DLC/CMPV/2018.

Ao Excelentissimoe Senhor.
HILDON DE LIMA CHAVES.
Prefeito de Porto Velho - RQO.

Assunto: Encaminhamento dos Projetos.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Ao tempo em que cumprimentamaos, vimos por meio deste encaminhar
para os fins previstos no inciso IV, do art. 87 da Lei Organica do Municipio, os
Projetos: Lei n° 3890/2018, de autoria do Vereador Aleks Palitot, que
“Reconhece como Patriménio Historico, Cultural de Natureza Imaterial do
Municipio de Porto Velho ¢ Arraial Flor do Maracuja e da outras providéncias’,
Lei n°® 3889/2019, de autoria do Vereador Edwilson Negreiros, que “Dispbe sobre
a Declaragdo de Utilidade Publica para a Associagéo Rondoniense ¢ Casa de
Apoio Bom Samaritano — ARCA/BS". Lei n® 3881/2019, de autoria do Vereador
Aleks Palitot, que “Declara como Patrimdnio Cultural de Natureza Imaterial do
Municipio de Porto Veiho a Associaggo Grémio Recreativo Escola de Samba os
Diplomatas, e d4 outras providéncias”. Lei n® 3880/2019, de autoria do Vereador

Aleks Palitot, gue “Institui a Semana Libanesa no Municipio de Porto Velho, e da

" outras providéncias”. Lei Complementar n® 105112019, de autoria do Vereador

*1 iada Protocolo/S6a

Junior Cavaleante, qﬁe “Altera o Artigo 140 da Lei Complementar n°® 138, de 28
de dezembro de 2001, e da outras providéncias”. Apos tramitagdo regimental

foram aprovados Sessao Qrdinaria e Extraordinaria realizadas nos dias 15 e 16

de jutho de 2019. Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

gl 15
e

Rua Belém, n® 139 — Bairro Embratel — Telefone (69) 3217.8031
Porto Velho - Rondodnia

Rbunicipige,
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO A
COMISSAQ DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACA

LEI N°
DOM N° p
AUTOGRAFO N° 109/2019. 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1051/2019. L
AUTORIA: VEREADOR JUNIOR CAVALCANTE.

“Altera o Artigo 140 da Lei Complementar
n® 138, de 28 de dezembro de 2001, e da

outras providéncias.”

' - O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso da
. atribuicdo que lhe & conferida no Inciso IV do Art. 87 da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho.

FAGO SABER, que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO,
aprova e eu sanciono a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica alterado o Artigo 140 da Lei Complementar n® 138, de
28 de dezembro de 2001, o qual passard a apresentar a seguinte redagéo:

PR
o A R

*Art. 140, sdo despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente —

FMMA: T
| — o controle, a fiscalizagao e a defesa do Meio Ambiente; ,r-"’
. Il — criagdo, implantacdo, execucao e revisado de planos de manejo

de unidade de conservagao,
Il — elaboracao, implantagdo, execucdo € revisao e pesqwsas na
area ambiental;
IV — desenvolvimento e divulgagao de estudos e pesquisas na area
ambiental,
V — treinamento, capacitagéo, qualificagéo, fomento bonificador por
servicos em prol do Meio Ambiente e aperfeicoamentio de Servidor Publico
Efetivo, visando atender interesse da Administragdo Publica;
VI - elaboracgéo, edicao, divulgagao e distribuigédce de livros, revistas,
periddicos, impressos e publicagdes institucionais sem fins lucrativos sobre meio
ambiente; o , “’ﬁ
VIl — custear a participagdo efou a realizagio de feiras, reunides, E
palestras, cursos, seminarios, congressos, féruns, e eventos em geral sem fins
lucrativos sobre meio ambiente;

Num. 9869268 - Pag. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO -RO
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VIil — contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria
e assessoria para o desenvolvimento de programas, planos, projetos, estudos e
pesquisas na area ambiental;
IX — aquisi¢cao e locagao de veiculos, maquinas e maquinario pesado
para atender necessidades da SEMA,
X — realizagdo de obras, contratacdo de servicos e aquisi¢ao de
equipamentos, instrumentos, mobiliario e materiais permanentes e de consumo ‘ b
necessarios 4 manutencgéo cu melhoria da infraestrutura fisica e tecnologica da ig
SEMA, assim como para desenvolvimento de seus programas, ‘
. projetos/atividades;
. Xl — pagamento pela prestacdo de servigos de terceiros, para
| ' execucéo de programas ou projetos especificos das areas de meio ambiente,
ciéncia e tecnologia, observando o disposto na Lei Orgamentaria;
XIl — construgdo, reforma, aquisicdo ou locagdo de imbveis para
adequacio da rede fisica de prestacéo de servigos nas areas de meic ambiente,
ciéncia e tecnologia;
XIIl —~ desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestao, planejamento, administragdo e controle das agdes em meio ambiente,
ciéncia e tecnologia;
XV - atendimento de despesas diversas, de carater urgente e
inadiavel, necessarias a execugdo das agdes e servicos em meio ambiente,.
ciéncia e tecnologia, mencionadas neste codigo;
XV - pagamento pelos servigos prestados em virtude de convenio
firmado pela SEMA com entidades publicas ou privadas e profissionais _:fa?%
habilitados com a finalidade de emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os
. documentos, projetos e estudos e estudos ambientais necessarios para a
N obtencdo da licenga ambiental ou quaisquer outros referentes a processo de
licenciamento;
L XVI - o suporte ao funcionamento do CONDEMA,; e
' XVH — desenvolvimento e financiamento de planos, programas e
projetos, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela
conveniados, que visem:
a) a4 manutengdo, melhoria efou recuperacdo da qualidade
ambiental;
b) ao uso econdmico racional e sustentavel dos recursos naturats;
c) ao combate & poluicdo ambiental, em qualquer das suas formas;
d) a promogao da educagdo ambiental;
e) ao desenvolvimento tecnolégico voltado a preservagéo do meio
ambiente;

it
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) PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO — RO
COMISSAQO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

f) ao desenvolvimento efou aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administracdo e/ou controle das agbes
constantes das Politicas Nacional, Estadual e Municipal do Meio
Ambiente;

g) adestinacao adequada de residuo urbanos, rurais, industriais, de
servigo de salde e da construgaoe civil;

hy a manutengdo, melhoria efou recuperagdo da qualidade
ambiental.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
. efeitos financeiros e enquadramento a partir de 1°. De janeiro 2020.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Departamento Legislativo das Comissdes, 08 de agosto de 2019.

/

9
(o 4

n Negreirds
Presidente da C -RO/20(9
i________*
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO Folha 00006
Gabinete do Prefeito ) Emissao: 13/08/2019 09:38:07

Histérico de Movimentagao por Documento JULIA ROBERTA MELGAR PEREIRA

i %%ﬂgsj%?! T

,}gg

Exmo. Sr.
JOSE LUIZ STORER JUNIOR
Procurador Geral do Municipio

Encaminhamos o©s autos para andlise e parecer de seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos do PLC 1051/2018, de autoria do
Ver. Junior Cavalcante, que "Altera o Artigc 140 da Lei Complementar n°®
138, de 28 de dezembro de 2001, e d& outras providéncias".

Atenciosament

MARIA APARECI DE SQUZA
- Diretora do partamento Legislativo/SGG

Rua D. Pedro I, n° 826 - Bairro Centro

CEP 78.900-000 Porto Velho - RO
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@*‘ PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER N° 159/2019/SPL/PGM.

PROCESSO n°. 02.00416-000/2019.

ORIGEM: Secretaria Geral de Governo-SGG.

INTERESSADO: Camara Municipal de Porto Velho.

ASSUNTO: Projeto de Lei que altera dispositivc da LC n® 138/2001 - Céddigo
Municipal do Meio Ambiente.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 1051/2019, da lavra do
ilustre vereador Junior Cavalcante, aprovado pela Camara Municipal de Porto Velha,
encaminhado a esta Subprocuradoria Legislativa para analise e parecer, a fim que
siga, posteriormente, ac Chefe do Executivo Municipal para deliberacdo quanto a
sangéo ou veto, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho.

x
.‘ A proposta parlamentar em epigrafe “Affera o Artigo 140 da Lei
Complementar n°® 138, de 28 de dezembra de 2001, e da outras providéncias”.

O presente processo veio instruido com os seguintes documentos:

- Oficio n°® 007/DLC/CMPV/2018, fis.02;
- Projeto de Lei Complementar, fis. 03/05;
- Despacho do Gabinete do Prefeito, fis. 06.

E o breve relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo alterar
dispositivas da LC n. 138/2001 que dispde sobre o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente do Municipio de Porto Velho.

E louvavel a proposta parlamentar do nobre vereador em criar normas
.‘ que disciplinam a questdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA. No
entanto, o referido projeto de lei ficou prejudicado a sua viabilidade de se
transformar-se em Lei, sendo concedido o veto total por inconstitucionalidade

formal, pelas seguintes razdées aduzidas:

Primeiramente destaca-se que ndo constam nos autos informacgbes do
cumprimento do disposto no inciso VIII do § 4° do art. 65 da LOM, tendo em vista
que a Camara Municipal, através de suas Comissbes Permanentes, na
forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, devera convocar
obrigatoriamente pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo
do projeto de Lei que versem sobre: politica municipal de meio ambiente,
matéria tratada no projeto de lei ora em andlise, o que por si torna prejudicado, uma
vez que nao cumpriu 0s requisites legais para se transformar em lei.

SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA - Av. 7 de Setembro - bairro Centro - CEP: 76804-080 / Porto Velha/RO.
« TELEFONES: 3901-3045 / E-mail: pgmspl@gmail.com
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SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA

A Proposta Normativa em comento, apesar dos seus elevadot
propésitos, contém vicios de validade formais que impedem a sua convers&o em Lei,
pois, ao tratar de matéria relacionada a politica de meio ambiente, ndo obedeceu
aos procedimentos formais que a legislagao dispdes para que o referido projeto seja
convertido em lei.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade formal no que diz
respeito & forma de procedimento, ou seja, auséncia de audiéncia publica
como requer a Lei Organica Municipal, em seu artigo 65, § 4°.

No mais, observa-se que o CONTEUDO da matéria do projeto de lei
em tela é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma
vez que se trata de assuntos pertinentes a organizagéo e estrutura da administracao
publica, sendo vejamos dispositivos da LOM:

AR B e e et e
. § 1°. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(.-
1V - criagdo, estruturacdo e atribui¢bes das Secretarias e orgdos da Administragdo
Pablica Municipal.

“Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

() :

{lf - iniciar o processo legislative, na forma & casos previstos nesta Lei Orgénica;

VI - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, na forma
da lei; ". (negritc nosso)

Nossos Tribunais, inimeras vezes, ao julgar agbes diretas de
inconstitucionatidade de atos normativos similares, firmou posicionamento no sentido
de existir vicio de iniciativa do processo legislativo, por tratar-se de matéria afeta ao
Poder Executivo, vejamos:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] COMPLEMENTAR N°. 474/2014 DO
MUNICIPIO DE UBERABA - QUADRO 1 DO ANEXO |, PARAGRAFQ 1° DO ARTIGO 4%A E
. PARAGRAFO 20, PO ARTIGO 83 - PARCELAMENTO E OCUPACAO DO SOLO URBANO -
QUESTAO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO Xiv, E 168,
PARAGRAFO 1° AMBGS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
VIOLAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
Deve ser deciarada a inconstitucionalidade do Quadro 1 do Anexo /,do paragrafo 1°. do artigo
49-A e do paragrafo 2° do artigo 83, todos da lei complementar n°. 474/2014 do Municipio de
Uberaba, tendo em vista que a iniciativa de tais dispositivos foi de membros do Poder
Legislativo Municipal, por meio de emendas modificativas, sendo certo que estes tratam de
matéria referente ao parcelamento e a ocupagdo do solo urbano, cuja iniciativa, por envoiver
questdo tipicamente administrativa, é privativa do Chefe do Poder Executivo. V. V. A legislagédo
municipal que versa sobre uso, parcelamento, e ocupagdo do solo urbano no trata de matéria
tipica de organizagéo administrativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas
sim de dirajto urbanistico, cuja iniciativa é compartithada com o Poder Legislalivo.
ACAC DIRETA INCONST N° 1.0000.14.073824-6/000 - COMARCA DE UBERABA -
REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE UBERABA - REQUERIDO (A)S): PRES
CAMARA MUN UBERABA.” (negritei).

E ainda:

SUBPROCURADOCRIA LEGISLATIVA - Av. 7 de Setembro ~ bairro Centro - CEP: 76804-080 / Porto Velho/RO.
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI A° 10617, DE 15 DE SETEMBRO DE 2000,
DO MUNICIPIC DE CAMPINAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALTERACAO DE
ZONEAMENTO URBANO - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISO
il, C.C ARTIGO 144, TODOS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAQ PAULO -
INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE PARTICIPACAO POPULAR DURANTE A ELABORACAO E
TRAMITACAO DA LE! - VIOLAGCAO DO ARTIGO 180, i, DA CARTA ESTADUAL - PREVISAC
CONSTITUCIONAL QUE CONSTITU! VERDADEIRA DIRETRIZ INTERPRETATIVA DE TODA
LEl RELATIVA AO DESENVOLVIMENTO URBANO -GARANTIA DE CUMPRIMENTO DE
FUNGCOES URBANISTICAS DE PROPICIAR HABITAGAO (MORADIA), CONDICOES
ADEQUADAS DE TRABALHO, RECREAGAO E DE CIRCULACAO HUMANA
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE, COM MODULAGAO
DE EFEITOS.” (ADI n. 005263490 .2011.8.26 0000,rel. Des . ElljotAkel,j.e

m27/02/2013).(negritei).

Portanto, cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara Municipal de Vereadores, tomar a iniciativa de
projetos que visem dispor sobre essa matéria, sab pena de, em caso de usurpagao
. da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

As hipoteses de desrespeito & esfera de competéncia de outro Poder
levam & inconstitucionalidade formal do ato normativo, impondo a declaragéo de
nulidade total como expressédo de unidade técnico-legislativa.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei
n°® 1051/2019, considerando que foi elaborado sem observincia das normas
pertinentes ao processc de elaboracéo das Leis municipais, isto €, por tratar-se de
matéria de iniciativa privativa do Executivo Municipal, bem como nao
preencher requisitos legais para transformar em lei.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n°
1051/2019, por inconstitucionalidade formal em razdo do ndo cumprimento aos
requisitos legais, bem como por invasdo de competéncia dos Poderes nos termos da
Lei Organica Municipal.

. Por esses motivos & gue submetemos o parecer a apreciagdo do
Senhor Procurador Geral do Municipio para que adote as medidas que o prudente
arbitrio entender necessarias.

Apds, sejam o0s presentes autos enviado a ASSESSORIA
LEGISLATIVA da SECRETARIA GERAL DE GOVERNO, para deliberacdo quarLto a
matéria por parte do Chefe do Executivo Municipal. RN

E o parecer que submeto & apreciag8o superior. SMJ. P

Porto Velho, 16 de agosto de 2019.

Lourdes A

SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA - Av. 7 de Setembro - bairro Centre - CEP: 76804-080 / Porto Velho/RO
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MENSAGEM N° 108/2019. e JR O 2
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO. % /_%_/ 3

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°do art. 72 da
Lei Organica, comlnico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei
Complémentar n® 1051/2019, que “Altera o Artigo 140 da Lei Complementar n° 138, de
28 de dezembro de 2001, e dé oulras providéncias”

. Consuliada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Q presente Projeto de Lei Complementar tem por objelivo alterar dispositivos da I_.C n
138/2001 que dispbe sobre o Codigo Municipal do Meio Ambiente do Municipio de
Porto Veltho.

E louvével a proposta parlamentar do nobre veread@r em criar normas que disciplinam
a questiio do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA. No entanto, o referido
projeto de leificou prejudicado a sua viabilidade de se transformar-se & Lei sendo
concedido © veto total por inconstitucionalidade formal, pelas seguintes razdes
aduzidas:

Primgiramente destaca-se que ndo constam nos autos informagbes da cumprimento do
disposto ho inciso VIl do § 4° do art. 65 da LOM, tendo em vista que a Cémara
Municipal, através  de suas Comisses Perrnarientes, na
forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, deveré convacar
obrigatoriamerife pelo menos 02 (duas) audiéncias piiblicas durante a Yamitagéo do
projéto de. Lei que versem sobre: politica municipal dé meio ambiente, matéria
tratada no projato de lei ora env anélise, o que por si toma prejudicado, uma vez que
néo cumpriu 08 requisitos legais para se transformar em lel. '

. A Proposta Normativa em comento, apesar dos seus elevadaos propdsites, contém
vicios de validade formais que impedem a sua conversdo em Lei, pois, ao tratar de
matéria relacionada a polltica de meio ambiente, ndo. obedeceu acs procedimentos
formais que a legistagéio dispbes para que o referido projeto seja convertido em fei.

Trata-se, portanto, de Inconstitucionalidade formal no que diz respeito a forma da
procedimento, ou seja, auséncia de audiéncia pablica como requer a Lei Orgénica
Municipal, em seu artigo 65, § 4°.

No mais, observa-se que o CONTEUDQ da. matéria do projeto de lei em fela & do
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que se trata de
assunfos pertinentss a organizaglo € estrutyra -da administragdo publica, senéo
vejamos dispositivos da LOM:

Art. B5. ... RO e e gt e s et e -
§ 1°. Séo de Infciativa privativa do Prefeito as lels que disponham sobre:
(-

e
\,eg\s‘“‘w%w%!
?odi;a . () ’-geﬂ
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“Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito-

() . _

il - infclar o processo leglsfativo, na forma e casos previstos nesta Lei Qrgénica, ) :

Vi - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da adminlstragdo miunicipsl, na forma da.del: °.
{negrito nosso)

Nossos Tribunais; iniimeras vezes, ao julgar agbes dirélas de inconstitucionalidade de
atos norinativos similares, firmou posicionamento no sentido de existir vicio de iniciativa
do processo lagisiativo, por tratar-se dé matéria afeta ao Poder-Executivo, vejamos:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| COMPLEMENTAR'A®, 474/2014 DO MUNICIPIO DE
UBERABA - QUADRO 1 DO ANEXO |, PARAGRAFO 1°, DO ARTIGO 4°-A, E PARAGRAFO 2%, DO
ARTIGO 83 - PARCELAMENTO £ OCUPACAO DO SOLO URBANQ - QUESTAO TIPICAMENTE

ADMINISTRATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO, PODER EXECUTIVO - vicic DE

INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO XIV,_E 165, PARAGRAFO 1°, AMBOS DA CONSTITUIGAO DO
ESTADQ DE' MINAS GERAIS - VIOLACAQ - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA
PARCIAL-DA ACAO. Deve ser declarada a inconstitucionalidade do Quadio 7 do Anexo {,do:parégrafo
1° do. arligo 4°-A, e do parsgrafo 2° do erligo 83, todos. da lei complementar n° 474/2014 do
Municipio dé Uberaba, tende am visfa gue @ iniciativa da fals dispositives fol de membros do Poder
Legislative Municipal, por meio da emendas modificativas, sendo cerlo que estes tralam de maténa
referante ao parcelamentc @ & otupagdo do sofo urbano, cifa inicigtiva, por envolver: questio
tipicamarite .administrativa, & privativa do Chefe.do Poder Executivo. V.V. A Isgislag&o municipal que
versa sobre uso, parcelamento, e ocupagdo do solfo urbano ndo frata de [natéria Hipica de organizagdo
adminisirativa dla iniciativa privativa do Chafe.do Podar Executivo, mas sim de dirsito urbanistico, cuja
iniciativa & compartilhada com o Pogsf Legisialivo, AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000,14.073824-

/000 - COMARCA DE UBERABA - REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE UBERABA -
REQUERIDO {A)(S): ERES CAMARA MUN UBERABA." (negritel).

£ ainda;

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI-N° 10617, DE 15 DE SETEMBRO DE 2000, DO!
MUNICIPIO DE CAMPINAS; DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALTERACAO DE ZONEAMENTO
URBANO - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AQS ARTIGOS. 5, 47, INCISO Il, C.C ARTIGO 144,
70DOS DA CONSTITUICAO DO.ESTADO DE SAC :PAULO - INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE
PARTICIPAGAO POPULAR DURANTE A ELABORACAO E TRAMITACAO DA LEI - VIOLACAC DO
ARTIGD. 180, I, DA GARTA_ESTADUAL - PREVISAO CONSTITUCIONAL OUE CONSTITUI
VERDADEIRA DIRETRIZ INTERPRETATIVA DE. TODA LEI RELATIVA AO DESENVOLVIMENTO
URBANO -GARANTIA DE CUMPRIMENTO DE FUNGGES URBANISTICAS DE PROPICIAR
HABITAGAD (MORADIA), CONDIGOES ADEQUADAS DE TRABALHO, RECREAGAO E .DE
CIRCULAGAQ HUMANA INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE, COM.
MODULAGAO DE EFEITOS.” -(ADI n. 005263490. 2011.8.26.0000, rel: .Des. Elliot Akel, J. -em

27i02r2013)(niegitei).

Poitérito; cuida-se, assim; 'de iniciativa reservada a0 Chefe do Executivo, hdo pedendo,
a Camara Municipal de Vereadores, fomar a Iniciativa de projetos -que visem dispor
sobre essa maténia, sob: pena de; em caso de usurpégdo da iniciativa, eivar de
ihtonstitucioralidade. o-texto legal dal decorrente.

As hipbleses de. desrespeilo 4 esfera de compelénéia de ouffo Poder levam &
inconstitucionalidade formal 'do ato, iormative,. impondo a declaragdo de nulidade tatat
como expresséo dé unidade técnico-legisiativa;

Por todo o éxposio, amitimos .parécer desfavoravel ao piojeto. de Lol n° 1051/2019,
corisiderando-que foielaborado-sem observéncia das normas pertinentes. ao processo
de: elabdragfo *uas ‘Leis. municipais, isto &, por tratar-se 08 matéria de Iniclativa
privativa do Exeécutivo Municipal, berit como ndo preencher requisitos legals para
transformar em lei.

Sendo -assim, opifo peld Veto integral do Projeto de Léi n® 1051/2019, por

Ayt S
,_J_!_—- 2

Do

v .2
IV - criagfio, estruturaghio e atribulgbes dos Secratarias ¢ Grgios. da Administragdo Poblic
Municipal. : PH e \ =
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO:VELHO

: incoristitucionalidade formal em razdo-do ndo cumpnmenfo a0s. reqms:tos legais, bem
! como: ‘porinvass&o:de. competéncra dos Poderes ios:termos:da.Lef Orgamca Municipal.”

Essas,‘ senhores: Vereadores, sdo ias razoes, que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE. o. projeto em causa, a qual sibmeto a elevada apréciagio: dos
senhores: fMiéinbros da Camara Municipal.

Pérto Velho — RO, 23 de agosto-de;2019.

HILDONLE LIMA CHAVES
_ Prefeito
AT e
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO
DIRETORIA LEGISLATIVA
Rua Belém, n°. 139, Embratel - Cep: 76820-734 - Fone: 3217-8029

o N
WU

Oficio n°. 086/DL/CMPV-19

Porto Velho- RO, 08 de outubro de 2019.

Cf\‘" .V.l-'vcr ™
Ao Excelentissimo Senhor TN
PREFEITO HILDON DE LIMA CHAVES { Pl n°__J_3___ <
Nesta 5 5
; ﬂ__%__, °©
Senhor Prefeito, N ~ j/
. Comunico a Vossa Exceléncia para os fins que estabelece o § 4° do Art. 72

da Lei Organica, que os Membros da Camara Municipal de Porto Velho, em Sessao
Ordinaria, rejeitou por maioria absoluta os VETOS INTEGRAL e PARCIAL aposto
pelo Executivo Municipal aos Projetos: de Lei Complementar ns. 977/2018, de
autoria da Vereadora Ellis Regina, que “Dispbe sobre alteragao do artigo 6°, §3°, da
Lei Complementar n°® 675, de 29 de setembro de 2017", 978/2018, de autoria da
Vereadora Ellis Regina, que "Dispde sobre alteragao da Lei Complementar n°648, de
janeiro de 2017, 1051/2019,-de autoria’do~Vereador Jlinior-Cavalcante,.qQUE_"Altera
© art'iab"MO*da'I:ei'C’om_pIement‘a‘r'n°138'de*28*de*Dezembro de” 2001"’e‘"da outras

g —

"Dlspoe sobre a determlnag:ao de prlondade de atendimento para pessoas que
realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia, hemodialise, ou
utilizem bolsa de colostomia, no municipio de Porto Velho", 3.732/2018, de autoria
da Vereadora Ellis Regina, que “Dispbe sobre a doagao de aparelhos auditivos, pelo
poder publico municipal, aos alunos regularmente matriculados no ensino
fundamental da rede publica do Municipio de Porto Velho", 3.739/2018, de autoria da

. Vereadora Ellis Regina, que “Disp6e sobre a cassagao e/ou suspensdo do Alvara de
funcionamento de empresas e postos estabelecidos no Municipio de Porto Velho,
que revenderem combustiveis adulterados e, da outras providéncias” e acatou o
VETOQO INTEGRAL aposto pelo Executivo Municipal ac Projeto de Lei n°. 3.705/2018,
de autoria do Vereador Aleks Palitot, que “Autoriza o fornecimento pelo poder
executivo de assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e construgio de
habitagdo de interesse social para as familias de baixa renda e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO
DIRETORIA LEGISLATIVA
Rua Belém, n®. 139, Embratel - Cep: 76820-734 - Fone: 3217-8029

Oficio n°. 089/DL/CMPV-19
Porto Velho- RO, 14 de outubro de 2019.

| : Ao Excelentissimo Senhor
PREFEITO HILDON DE LIMA CHAVES
| Nesta

.’ Senhor Prefeito,

Face ao que estabelece o § 6° do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio de
Porto Velho, solicito a V. Exa. informar a esta Casa Legislativa o nimero das Leis
Municipais referente as proposituras constantes dos Autografos ns. 009/2018,
088/2019, 090/2019, 091/2019,{109/20192.

Atenciosamente,

L .
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO

OFiCIO N° 260/DL/SGG/2019 Porto Vetho — RO, 16 de outubro de 2019.

Ao Exmo. Sr. _
Vereador FRANCISCO EDWILSON BESSA HOLANDA DE NEGREIROS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO fg;‘;i\?dmcib'ia o )
WL R

~ oo

ot )
fLe_AS  ®

NESTA

. Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos € em atendimento a solicitagdo contida no Oficio n°
089/DL/CMPV-14/10/2019, respectivamente, vimos fornecer, conforme abaixo os seguintes niumeros de

Leis: ‘
Autdégrafo n° 009/2018 - Projeto de Lei Comp. n® 878/2018 ~ Lei Comp. n° 782 de 16.10.2019 (Promuigada).
Autdgrafo n° 088/2019 - Projeto de Lei n® 3.739/2018 - Lei n® 2.666 de 16.10.2019 (Promulgada).
Autégrafo n° 090/2019 — Projeto de Lei n® 3.732/2018 — Lei n® 2.667 de 16.10.2019 (Promulgada). ‘
' ,» i
Autdgrafo n° 109/2019 - Projeto de Lei Comp. n°® 1051/2019 - Lei Comp. n°® 784 de 16.10.2019 (Promulgada). ‘
Na oportunidade, aproveitamos para renovar nossa estima e consideracéo e apreco.
Atenciosamente,
i
.
‘Lucian/C. da Silva
Aux. At,Adm. Div. de PE?[QFQ[?-_
Em: L0/ Ll /s
Av. 7 de Setembro. N° 237 ~ Centro, Porto Velho
CEP. 76801-020
www.portovelho.ro.gov.br
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

CAMAHRA MUNICIPAL DE PORTO VELRO
LEI'COMPLEMENTAR N* 784/2019 DE 16 DE OUTUBRU DE 1019

' LEI COMPLEMENTAR N° 784/2019 DE 16 DE OQUTUBRO DE
' 2019

“Altera o Artigo 140 da Lei Complemeatar n® 138, de
28 de dezembro de 2001, ¢ dif outras providéncias.”

it FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
H VELHO manteve, ¢ eu, Vereador EDWILSON NEGREIROS
n Presidente da Camara Municipal, promulgo. nos termos do § 6°, do
. art. 72 da Lei Orginica do Municipio, a seguinte

LEI COMPLEMENTAR

Art. 1°, Fica alteredo o Artigo 140 da Lei Complementar n* 138, de
2R de dezembro de 2001, ¢ qual passard A apresentar 8 seginte
redaglo;

“Art. 140. sdo despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA:

T ~ o conlrole, a fiscalizagdo c a defesa do Meio Ambiente;

It — criagdo. implantagdo, execugio e revisde de planos de manejo de
unidade de cnn.w.rvavao.

111 - elabi 1 3o ¢ revisdo ¢ pesquisas na érca
smbiental;

. IV — desenvolvimento ¢ divulgagdo de estudos ¢ pesquisas na drea
ambiental;
V- i i fomenlo bonificador par

servigos em prol do Meio Ambiente e aperfeigoamento de Servidor
TUblico Efetivo, visando atender interesse da Administragio Pablica;

s vi- elabomqan edlciu dwnlgas;in € dlsmhumio de livros, rewsras
2 pcnédwos p is sem fins |
sobre meio amblcnt:,

VI[ - custear & participagiio </ou a realizagio de feiras, reunides,
palestras, cursos, semindrios. congressos, foruns, e eventos em geral
seta fins lucratives sobre meio ambiente;
VIII - comratagdo de servigos técnicos cspecializados de consulona e
assessaria para o desenvolvimento de programas, plancs, projetos,
t estudos ¢ pesquisas ma drca ambicnial;
IX - aquisichn ¢ locaciio de veleulos, maquinas e magquindrio pesado
para atender necessidades da SEMA;
" X - realizagio de obres, coniralagio de servigos e aquisicio de
* Juip biliério e materiais permanentes e de
consume necessarios 4 manutengio cu melhona da infraestrutura
fisica ¢ tecnolégica da SEMA, assim como para desenvolvimento de
seus programas, projetos/atividades;
XI— pagemento pela prestagiio de servigos de tereciros, para execugio
de programas ou projetos cspecificos das dreas de meio ambiente,
ciéncia ¢ tecnologia, observando o disposio na Lei Orgamentériz;
XIl - construgio, reforma, aquisigic ou locagio de imdweis para
adequagiio da rede fisica de preslaciio de servigos nas dreas de meio
. ambiente. ciéncia ¢ Iecnulogm
Xm - e aperfei dos i de
gestiio, plancjamento, administracio ¢ controle das agdes ecm meio
ambiente, ciéncia e tecnologia;
xlv - m:minmenm de despesas diversas, de carter urgente ¢
a G d.as agdes ¢ servigos cm meio
ciéncia c logi neste codigo;
XV - pagamento pelos servigos prestadas em virtude de convenio
firmado pela SEMA com entidades piblicas ou privadas e
proﬂsslomns habilitados com a finalidade de emitir pareceres, fazer
analisar os projetos ¢ estudos e estudos
ambicntais necessarios para a obtengdo da licenga ambichtal ou
quaisquer outros referentes a processo de licenciamento;
XV1 —c suporte ao funcmnamemn dn CONDEMA; ¢
XVI - ments dc planes, pi ¢
projetos, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
ou por ela conveniados, que visem:
& manutenigio, melhoria cfou o da idads
a0 uso ecandmico racional ¢ sustentdvel dos recursos natrais,
20 combate 3 poluigio ambiental, em qualquer das suas formas,
& promogio da cducagio ambicnial;
80 desenvolvimento tecnoldgico voltade 3 preservagio do meio
ambiente;
a0 desenvolvimento e/on aperfeigoamento dos instrumentos de gestio,
plangjamento, administragfio e/ou controle das agdes constantes das
o Politicas Nacional, Estadual e Municipal do Meio Ambicrte;
& destinagio adequada de tesiduo urbanos, rurais, industrisis, de
servigo de saiide ¢ da construgéo civil;
a manuteni¢io, melhoria efou

Art, 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, com efeitos
financeiros ¢ cnquadramento a partic de 1° de janeiro de 2020.

Art. 3*. Revogam-se as disposigdes em conlririo.
Camara Municipul de Porto Velho, 16 de outubre de 2019

VEREADOR EDWILSON NEGREIROS
Pregidente

FProjeta de Lei n®. 1.051/2619
Vereador Junior Cavalcante — PHS

Publicado potr:
Edney da Silva Pereira
Cédigo Ldentificador:DAJIAFCC

Matéria publicada no Dirio Oficial dos Municipios do Estado
de Rondénia no dia 27/11/2019, Edigio 25%6
A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
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PREFEITURA DO MUMNICIPIO DE PORTO VELHO gl PREFRL
- PROGURADORIA GERAL FoR

OFICIO N° 236/GAB/PGM/2019 Porto Velho/RO, 27 de Maio de 2019.

Ao Nustrissimo Senhor
Secretario Geral do Governo
BASILIO LEANDRO DE OLIVEIRA

llustrissimo Secretario,

Ao ternpo em que cumprimento cordialmente,
considerando a recente quantidade de jeis promulgadas e que foram objeto de
veto -pé,l’o Executivo, solicitamos qiye sejam encaminhados ©s Processos
admini'str‘ativos, a fim de interposizac de agao direta de inconstitucionialidade.

Sendo o ¢ue tinhamos para o momento, renovamos
votos de estima e consideragao.

R. Dom Pedro 1, 826, Centro - Porte vetho/RO
CEP: 76.801-066 - 69 3801-3001
www.portovelhu.ro.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO . Folha 00018
Gabinete do Prefeito Emissao: 06/01/2020 10:29:42
Histérico de Movimentagao por Documento : JULIA ROBERTA MELGAR PEREIRA

Tiéo da Docto. V. : Pro&ééga )
'N° do Documanto:(1-02.00416-000/2019 -

'Interaessado....:SGG .
Assunto........: PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR
Origem.........:LEGISLATIVO/GP
Dastino........:PG/PGM )
A PGM ) ) !
. " .
i - L]
Exmo, Sr.

JOSE LUIZ STORER JUNIOR
Procurador Geral do Municipio - PGM

Encaminhamos os autos, conforme solicitag3o constante no Oficio n®
236/GAB/PGM/2019 de 27 de maio de 2019 (conforme cbpia na f1.
anterior), para interposicdo de agdo direta de inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

JO_NBPOMUCEMO - - .
efe de Politica Governamental e Institucional

Assessor

»
4

v - ' Rua D. Pedro If, n° 826 - Bairro Centro '
- CEP 78.800-000 Porto Velho - RO
P _ .
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DESPACHO Fls. /9
Ass. /o

Processo n. 02.00416/2019

Assunto: PL 1051/2019

Destino: Técnico Juridico Felipe Ampuero Marques.
Despacho

Considerando o elevado numero de processos administrativos que vem sendo

. aportados nesta Procuradoria Geral do Municipio para fins de elaboragéo de Acio Direta de
| Inconstitucionalidade em relagéo a leis de iniciativa da Camara Municipal, que foram objeto de
veto pelo Chefe do Executivo Municipal e promulgadas posteriormente pela referida casa de

leis, solicitamos os bons préstimos de Vossa Senhoria na elaboragdo de minuta de ADIN

sobre a matéria referenciada nestes autos.

Sem mais, renovamos votos de estima e consideragao.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

LEI COMPLEMENTAR N° 138 ,DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui o Codigo Municipal de Meio
Ambiente e da outras providéncias..

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuigio que lhe é
conferida no artigo 87, IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho,

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO decreta e eu
sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Livro 1

PARTE GERAL

TITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Capitulo
DOS PRINCIPIOS

Art. 1°. A Politica Municipal de Meio Ambiente compreende o conjunto de
principios, objetivos, diretrizes administrativas e técnicas, que visam orientar as a¢cdes do Poder
Executivo voltadas para a utilizagdo dos recursos ambientais, na conformidade com o seu
manejo ecoldgico, bem como para a preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Municipio, condi¢des ao desenvolvimento socio-
econdmico e a protecdo da dignidade e qualidade da vida humana.

Art. 2°. A Politica Municipal de Meio Ambiente sera traduzida em planos,
programas e projetos, conduzida por um conjunto de institui¢des articuladas no Sistema
Municipal de Meio Ambiente e langara mao de instrumentos de gestdo ambiental.

Art. 3°. A Politica Municipal de Meio Ambiente ¢ orientada pelos seguintes
principios:

I - promogdo do desenvolvimento sustentavel, compatibilizando o desenvolvimento
econdmico e social com a prote¢do ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos
ambientais, em beneficio das presentes e futuras geragdes;

II - preservagdo, conservagdo, defesa, melhoria, recupera¢do e controle do meio
ambiente, bem de uso comum do povo;
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III - controle da producdo, da extragdo, da comercializagdo, do transporte e do
emprego de materiais, bens e servigos, métodos e técnicas que comportem risco para a vida ou
comprometam a qualidade de vida e o meio ambiente;

IV - adocdo de mecanismos de estimulo destinados a conduzir o cidaddo a melhor
pratica ambiental;

V - educagdo ambiental na sociedade, visando ao conhecimento da realidade, a
tomada das responsabilidades sociais e ao exercicio da cidadania;

VI - incentivo a participagdo da sociedade na gestdo da politica ambiental e o
desenvolvimento de agdes integradas, através da garantia de acesso a informagao;

VII - acdo interinstitucional integrada, horizontalizada com os 6rgdos municipais e
verticalizada com os niveis estadual e federal;

VIII - autonomia do poder municipal para o exercicio das atribui¢cdes compativeis
com o interesse local.

Art. 4°. O meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo e de interesse comum a
todos.

§ 1° A utilizagdo dos bens publicos, de valor ambiental, ndo podera ocorrer de forma
que se comprometam os atributos que justifiquem sua protecao.

§ 2° As areas de preservagdo permanente, as areas especialmente protegidas, as
Unidades de Conservagdo existentes ou que venham a ser criadas, assim definidas em leis
municipais, estaduais ou federais, sdo bens de interesse comum de todos.

Art. 5° Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
permita a evolucdo e o desenvolvimento do homem e dos outros seres vivos.

Art. 6°. Todos tém direito de viver, desenvolver-se e exercer suas atividades,
inclusive o lazer, em um meio ambiente sadio, seguro e agradavel.

Art. 7°. Quem causar degradacdo ambiental, ou permitir que ela ocorra por a¢do ou
omissdo, sera por ela responsabilizado administrativamente, sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal prevista na legislagdo federal e estadual.

Paragrafo unico. Estende-se a responsabilidade de que trata este artigo, igualmente,
aqueles que causarem situacdes de perigo iminente de degradacdo ambiental, mesmo que ndo
concretizada esta ultima.

Art. 8°. A Prefeitura do Municipio de Porto Velho norteara suas agdes em busca do
desenvolvimento sustentavel, que possibilite a gestdo do desenvolvimento, da utilizagdo e da
protecdo dos recursos ambientais segundo os padrdes federais e estaduais e, na sua falta, os
aceitos internacionalmente, e em ritmo que permitam a populagdo presente, assegurar seu bem-
estar social, economico e cultural, sua satde e sua seguranga, de forma a:

I - manter a qualidade e o potencial dos recursos ambientais nos limites que
permitam satisfazer as necessidades das geracgdes futuras;

II - proteger a fungdo de sustento vital do ar, da agua, do solo e dos ecossistemas
naturais e artificiais;

III - evitar, atenuar ou minimizar todo efeito prejudicial das atividades que afetem o
meio ambiente.
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Art. 9°. As propriedades privada e publica cumprirdo sua func¢do social em harmonia
com a defesa do meio ambiente, respeitado o que dispde a Constituicdo Federal sobre o direito
de propriedade.

Art. 10. O Municipio, ao estabelecer diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, assegurara a preservacgdo, a conservagdo, a protecdo e a recuperagiao
dos ecossistemas urbanos.

Art. 11. Os projetos de lei e regulamentos que disciplinarem atividades publicas ou
privadas relacionadas com o aproveitamento de recursos ambientais ou que, por qualquer forma,
possam causar significativo impacto ambiental, deverdo ser submetidas ao Conselho Municipal
de Meio Ambiente, ouvida previamente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Capitulo 11
DOS OBJETIVOS

Art. 12. A Politica Municipal do Meio Ambiente tem por objetivos:

I - compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo ambiental,
visando assegurar as condi¢des da qualidade de vida e do bem-estar da coletividade e das demais
formas de vida;

II - definir 4reas prioritarias para a agdo do governo municipal, visando a
manutencdo da qualidade de vida;

III - estabelecer critérios e padroes de qualidade ambiental e normas relativas ao uso
e manejo dos recursos ambientais;

IV - criar parques, reservas, estacdes ecologicas, areas de protegdo ambiental, areas
de relevante interesse ecoldgico ou areas de relevante interesse paisagistico e turistico;

V - diminuir os niveis de poluigdo atmosférica, hidrica, do solo, sonora ¢ visual;

VI - exigir a prévia autorizacdo ambiental municipal para a instalagdo de atividades,
producdo e servigos com potencial de impactos ao meio ambiente;

VII - acompanhar o funcionamento das atividades, instala¢des e servigos autorizados
através da inspecdo, monitoramento e fiscalizacao;

VIII - implantar sistema de cadastro, informagdes e banco de dados sobre o meio
ambiente do municipio;

IX - exercer o poder de policia administrativa, estabelecendo meios para obrigar o
degradador, publico ou privado, a recuperar ou indenizar os danos causados ao meio ambiente,
sem prejuizo das sang¢des civis ou penais cabiveis.

X - assegurar a participagdo comunitaria no planejamento, execugdo e vigilancia das
atividades que visem a protecdo, recuperacao ou melhoria da qualidade ambiental.

Capitulo III
DOS INSTRUMENTOS

Art. 13. Sdo instrumentos da politica municipal de meio ambiente:
I — as normas gerais;
II - o plano municipal de protecdo ambiental;
III - o banco de dados ambientais;
IV - o relatorio da qualidade do meio ambiente;
V - o0 zoneamento ambiental;
VI - as normas e padrdes de emissio e de qualidade ambiental;
2
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VII — a autorizagdo ambiental;

VIII - as avaliagdes dos impactos ambientais;

IX - a analise de risco;

X — o monitoramento e fiscalizacao;

XI - a auditoria ambiental;

XII - o sistema de areas de interesse ambiental;

XIII - a educacdo ambiental,

XTIV - os mecanismos de estimulo e incentivo;

XV - o fundo municipal de defesa do meio ambiente;

Capitulo IV
DOS CONCEITOS GERAIS

Art. 14. Sdo os seguintes os conceitos gerais para fins e efeitos deste Codigo:

I - meio ambiente: a interagdo de elementos naturais e criados, s6cio-econdomicos e
culturais, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - ecossistemas: conjunto integrado de fatores fisicos e bidticos que caracterizam
um determinado lugar, estendendo-se por um determinado espago de dimensdes variaveis. E uma
totalidade integrada, sistémica e aberta, que envolve fatores abiodticos e bidticos, com respeito a
sua composi¢ao, estrutura e fungao;

III - qualidade ambiental: conjunto de condigdes que um ambiente oferece, em
relacdo as necessidades de seus componentes;

IV - qualidade de vida: ¢ resultado da interacdo de multiplos fatores no
funcionamento das sociedades humanas e traduz-se na situagdo de bem estar fisico, mental e
social e na satisfag¢do e afirmacédo culturais , bem como em relagdes auténticas entre o individuo
e a comunidade;

V - degradaciio ambiental: o processo gradual de alteracdo negativa do ambiente
resultante de atividades que podem causar desequilibrio parcial ou total dos ecossistemas;

VI - poluigdo: a alteracdo da qualidade ambiental resultante de atividades humanas
ou fatores naturais que direta ou indiretamente:

a) prejudicam a saude, a seguranga ou o bem-estar da populagio;

b) criem condigdes adversas ao desenvolvimento sdcio-econdmico;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais

estabelecidos;

e) afetem as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

VII - poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta ou
indiretamente responsavel, por atividade causadora de poluigdo ou degradagdo efetiva ou
potencial;

VIII - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas superficiais e subterraneas, o solo,
o subsolo, a fauna e a flora;

IX - protecio: procedimentos integrantes das praticas de conservagdo e preservagio
da natureza;

X - preservacdo: protecdo integral do atributo natural, admitindo apenas seu uso
indireto;

XI - conservacio: uso sustentavel dos recursos naturais, tendo em vista a sua
utilizagdo sem colocar em risco a manutengcdo dos ecossistemas existentes, garantindo-se a
biodiversidade;
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XII - manejo: técnica de utilizagdo racional e controlada de recursos ambientais
mediante a aplicagdo de conhecimentos cientificos e técnicos, visando atingir os objetivos de
conservagao da natureza;

XIII - gestdo ambiental: tarefa de administrar e controlar os usos sustentados dos
recursos ambientais, por instrumentacio adequada - regulamentos, normatizagdo e investimentos
publicos - assegurando racionalmente o conjunto do desenvolvimento produtivo social e
econdmico em beneficio do meio ambiente;

XIV - controle ambiental: conjunto de atividades desenvolvidas pelo o6rgéo
ambiental, onde se somam agdes de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento, objetivando
obter ou manter a qualidade ambiental;

TITULO IT
DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SIMMA

Capitulo I
DA ESTRUTURA

Art. 15. O Sistema Municipal de Meio Ambiente - SIMMA estd encarregado de
administrar a qualidade ambiental em beneficio da qualidade de vida.

Art. 16. O Sistema Municipal de Meio Ambiente ¢ composto de:

I - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;

II - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA;

III — Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano - EMDUR;

IV — Secretaria Municipal de Servigos Publicos SEMUSP;

V — Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA;

VI - Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA;

VII - Secretaria Municipal de Cultura e Esporte - SEMCE;

VIII - Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED;

IX — Secretaria Municipal de Transporte e Transito SEMTRAN;

X — Secretaria Municipal de Obras SEMOB;

XI — Secretaria Municipal de Agricultura SEMAGRIC;

XII — Secretaria Municipal de Fazenda SEMFAZ;

XIII - Organizagdes da sociedade civil que tenham a questdo ambiental entre seus
objetivos.

Paragrafo inico. O COMDEMA ¢ o 6rgdo superior deliberativo da composi¢ao do
SIMMA, nos termos deste Codigo.

Art. 17. Os o6rgaos e entidades que compdem o SIMMA atuardo de forma harménica
e integrada, sob a coordena¢do da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, observada a
competéncia do COMDEMA

Art. 18. O Sistema Municipal de Meio Ambiente atuard com o objetivo imediato de
organizar e integrar as acgdes dos diferentes Orgdos e entidades da administragdo publica
municipal, no que diz respeito ao meio ambiente, observados os principios desta Lei e a
legislacdo pertinente.
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Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, num prazo de doze
meses, contados da publicacdo desta Lei, apresentard um projeto para a fixacdo legal da estrutura
e do funcionamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Art. 19. Para cumprir a sua fung@o no Sistema Nacional de Meio Ambiente
SISNAMA, constante na Lei Federal n® 6.938/81 e no Decreto 99.274/90, o Municipio de Porto
Velho procurara integrar os seus programas, projetos ¢ acdes de protecdo ao meio ambiente com
aqueles desenvolvidos pelos o6rgdos da esfera estadual e federal na regido, visando, sempre que
for possivel, a celebragdo de convénios administrativos com estes 6rgaos.

Capitulo II
DO ORGAO COLEGIADO

Art 20. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA ¢ o
orgao colegiado autdnomo de carater consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal
de Meio Ambiente — SIMMA.

Art. 21. Sio membros do COMDEMA:

I. o Secretario Municipal de Meio Ambiente - SEMA;
II. dois representantes da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéo -
SEMPLA;
III. dois representantes da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED;
IV. dois representante da Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ;
V. dois representantes da Secretaria Municipal de Satide — SEMUSA;
VI. um representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA;

VII. um representante das Organizagdes nao-governamentais — ONG’s;

VIIIL um representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM,;

IX. um representante das Associagdes de Moradores;

X. um representante da Federa¢do das Industrias do Estado de Rondonia —
FIERO;

XI. um representante da Fundagdo Universidade Federal de Rondénia — UNIR,;

XII. um representante do Sindicato Rural de Porto Velho;

XIII. um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

§ 1° O COMDEMA ser4 presidido pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e,
na sua auséncia ou impedimento, pelo Assessor Técnico da Pasta.

§ 2° O Presidente exercera o direito de voto de Minerva.

§ 3° O representante das Organizagdes Nao-Governamentais ambientalistas, devera
ser escolhido em assembléia geral por estas, formalmente realizada.

§ 4° Os membros do COMDEMA e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas
entidades nele representadas, enviando-a ao Prefeito Municipal que o nomeara para mandato de
dois anos, sendo permitida uma recondugao.

§ 5° O mandato para membro do COMDEMA sera considerado servigo relevante
para o Municipio, vedada qualquer forma de remuneragdo.
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Art. 22. O COMDEMA reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més, €
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou por metade de seus membros
titulares.

Art. 23. As sessdes plenarias do COMDEMA serdo sempre publicas, permitida a
manifestacdo oral de representantes de orgdo, entidades e empresas ou autoridades, quando
convidados pelo presidente ou pela maioria dos conselheiros.

Paragrafo tinico. O quorum das Reunides Plenarias do COMDEMA sera de 1/3 (um
terco) de seus membros para abertura das sessdes e de maioria absoluta para deliberagdes.

Art. 24. O Presidente do COMDEMA, de oficio ou por indicagdo dos membros,
podera convidar dirigentes de 6rgdos publicos, pessoas fisicas ou juridicas, para esclarecimentos
sobre matéria em exame.

Art. 25. O COMDEMA mantera intercdmbio e convénio com os demais 6rgdos
municipais, estaduais e federais afins as suas atividades.

Art. 26. O COMDEMA, a partir de informagdo ou notificagdo de medida ou agéo
causadora de impacto ambiental, diligenciara para que o 6rgdo competente providencie sua
apuracdo e determine as providéncias cabiveis.

Art. 27. Os atos do COMDEMA serdo publicos e divulgados pela SEMA.

Art. 28. Perdera o mandato, o membro do COMDEMA que faltar a trés reunides
consecutivas ou a cinco reunides alternadas, sem as devidas justificativas apresentadas por
escrito ao presidente do Conselho, e aprovadas pelo plenario.

Art. 29. Nao podera ser membro do COMDEMA, pessoa criminalmente condenada
ou que esteja respondendo por crime ambiental.

Art. 30. O COMDEMA podera solicitar ao Executivo Municipal, a constitui¢do, por
decreto, de comissdes especiais integradas por técnicos, com o intuito de assegurar a manutengao
das politicas governamentais de prote¢do ao meio ambiente.

Art. 31. S3o atribui¢dées do COMDEMA:

I - contribuir na formulagdo da politica ambiental do municipio de Porto Velho e
acompanhar a sua execug¢do, promovendo orientacdes, quando entender necessario;

II - aprovar normas, critérios, pardmetros, padrdes e indices de qualidade ambiental,
bem como métodos para uso dos recursos ambientais do municipio, observadas as legislagoes
municipal, estadual e federal,

III - decidir em ultima instancia administrativa sobre recursos relacionados a atos e
penalidades aplicadas pela SEMA;

IV - analisar e aprovar, anualmente, o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

V - opinar sobre a realizacdo de estudos e alternativas das possiveis conseqiiéncias
ambientais referentes aos projetos publicos e privados apresentados, requisitando das entidades
ou orgdo envolvidos, as informagdes necessarias;
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VI - propor ao executivo municipal, areas prioritarias de a¢do governamental relativo
ao meio ambiente, visando a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VII - analisar e aprovar, anualmente, o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente;

VIII - gerir os recursos financeiros do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
mediante aprovacao do seu orgamento anual e projetos a serem por ele financiados;

IX - acompanhar e apreciar quando solicitado pela SEMA, os licenciamentos
ambientais no Municipio;

X - propor e incentivar agdes de carater educativo, para conscientizagdo publica
visando a prote¢do, conservagdo, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

XI - apreciar quando solicitado pela SEMA, Termo de Referéncia e Estudos Prévios
de Impacto Ambiental que vierem a ser apresentados no processo de licenciamento;

XII - analisar a proposta de projeto de lei de relevancia ambiental de iniciativa do
Poder Executivo, antes de ser submetida a deliberagdo da Camara Municipal;

XIII - propor critérios basicos e fundamentados para a elaboragdo do zoneamento
ambiental, podendo referendar ou ndo a proposta encaminhada pelo 6rgdo ambiental municipal
competente;

XIV - aprovar o plano de manejo e as atividades que impliquem em intervengdes
significativas em Unidades de Conservagao existente ou que vierem a ser criadas;

XV - aprovar os pedidos de suspensdo temporaria da multa, nos casos em que o
infrator se propuser a recuperar o dano causado ou a executar agdo compensatoria do dano
ambiental;

XVI - firmar convénio com entidades publicas ou privadas e com profissionais
habilitados para:

a) elaborar ou avaliar os termos de referéncia em observancia com as caracteristicas
do empreendimento ¢ do meio ambiente a ser afetado, definindo os documentos, projetos e
estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento;

b) proceder o exame técnico e emissdo de parecer quando solicitados pelos 6rgaos
federal ou estadual, referentes a procedimento de licenciamento de suas respectivas
competéncias;

¢) analisar os documentos, projetos e estudos ambientais necessarios para a obten¢ao
da licenga ambiental.

XVII - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 32. O suporte administrativo e técnico indispensavel para as instalagdes e
funcionamento do COMDEMA sera fornecido pela SEMA, através dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 33. Dentro do prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua instalagdo, o
COMDEMA elaborard o seu Regimento Interno, que serd aprovado através de Decreto pelo
Prefeito Municipal de Porto Velho.

Capitulo 111
DO ORGAO EXECUTIVO.

Art. 34. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA, criada pela Lei
Complementar n® 119, de 30 de abril de 2001, é o 6rgdo executivo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente, tendo por finalidade coordenar, controlar e executar a politica municipal de
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meio ambiental do Municipio de Porto Velho, estando atribuidas a ela as matérias de protegdo,
controle e restauragdo do meio ambiente e a educacdo ambiental.

Art. 35. O Municipio de Porto Velho, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, no uso de seu poder de policia ambiental e a sua competéncia administrativa expressa
no Art. 23, incisos VI, VII e XI da Constituicdo Federal, fiscalizard o cumprimento da aplicagdo
deste Codigo, podendo também aplicar a legislagdo federal e estadual de protecdo ambiental.

Capitulo IV
DOS DEMAIS COMPONENTES DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 36. Os demais componentes do Sistema Municipal de Meio Ambiente tem suas
competéncias e areas de atuagdo fixadas pelas respectivas leis de criacdo, estatutos ou
regimentos internos.

TITULO M1
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Capitulo I
DAS NORMAS GERAIS

Art. 37. Cabe ao Municipio a implementacdo dos instrumentos da politica municipal
de meio ambiente, para a perfeita consecucdo dos objetivos definidos neste Codigo.

Capitulo 11
DO PLANO MUNICIPAL DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 38. O Plano Municipal de Protecdo Ambiental é o instrumento que direciona e
organiza as prioridades das a¢des do Sistema Municipal de Meio Ambiente na preservagao,
conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente, devendo ser elaborado pelos
integrantes do referido sistema, no prazo de doze meses do seu funcionamento.

(Art. 18, paragrafo unico).

Art. 39. A coordenacdo da elaboragdo do Plano Municipal de Prote¢cdo Ambiental
cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que fornecerd a infra-estrutura técnica e
operacional necessaria, podendo elaborar convénios com outras institui¢des para sua elaboragao.

Art. 40. O Plano Municipal de Protecdo Ambiental indicard os problemas
ambientais, os agentes envolvidos, identificando, sempre que possivel, as solu¢des a serem
adotadas e os prazos de sua implementagao e os recursos a serem mobilizados.

Capitulo 111
DO BANCO DE DADOS AMBIENTAIS

) '.-': Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:07 Num. 9869271 - Pag. 9
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090411500608100000009824677




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

Art. 41. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente mantera um Banco de Dados
Ambientais, com as informagdes relativas ao meio ambiente no Municipio de Porto Velho,
contendo o resultado de estudos, pesquisas, agoes de fiscalizagdo, estudos de impacto ambiental,
autorizagdes e licenciamentos, monitoramentos e inspegdes.

Art. 42. Sdo objetivos do Banco de Dados entre outros:

I - coletar e sistematizar dados e informacdes de interesse ambiental;

II - coligir de forma ordenada, sistémica e interativa os registros e as informagoes
dos orgaos, entidades e empresas de interesse para o SIMMA;

III - atuar como instrumento regulador dos registros necessarios as diversas
necessidades do SIMMA;

IV - recolher e organizar dados e informagdes de origem multidisciplinar de interesse
ambiental, para uso do Poder Publico e da sociedade;

V - articular-se com os sistemas congéneres.

Art. 43. O Banco de Dados contera unidades especificas para:

I - registro de entidades ambientalistas com a¢&o no Municipio;

II - registro de entidades populares com atuacdo no Municipio, que incluam, entre
seus objetivos, a agdo ambiental;

III - cadastro de 6rgdos e entidades juridicas, inclusive de carater privado, com sede
no Municipio ou ndo, com agdo na preservagdo, conservagdo, defesa, melhoria, recuperagio e
controle do meio ambiente;

IV - registro de empresas e atividades cuja agdo, de repercussdo no Municipio,
comporte risco efetivo ou potencial para o meio ambiente;

V - cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacdo de servigos
de consultoria sobre questdes ambientais, bem como a elaboracdo de projeto na area ambiental;

VI - cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que cometeram infragdes as normas
ambientais incluindo as penalidades a elas aplicadas;

VII - organizacdo de dados e informacgdes técnicas, bibliograficas, literdrias,
jornalisticas e outras de relevancia para os objetivos do SIMMA;

VIII - outras informagdes de carater permanente ou temporario.

Paragrafo unico. A SEMA fornecera certiddes, relatério ou copia dos dados e
proporcionard consulta as informagdes de que dispde, observados os direitos individuais e o
sigilo industrial.

Art. 44. As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as empresas ¢ entidades publicas
da administragdo indireta, cujas atividades sejam potencial ou efetivamente poluidoras ou
degradadoras, ficam obrigadas ao cadastro no Banco de Dados Ambientais.

) Capitulo IV
DO RELATORIO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 45, O Relatorio da Qualidade do Meio Ambiente é o instrumento de informacéao
a partir do qual a populagdo toma conhecimento da situagdo ambiental do Municipio de Porto
Velho.

Paragrafo unico. O Relatério da Qualidade do Meio Ambiente serd elaborado
anualmente, ficando a disposi¢ao dos interessados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 46. O Relatorio da Qualidade do Meio Ambiente conterd, obrigatoriamente:
9
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I - avaliagdo da qualidade do ar, indicando as areas criticas e as principais fontes
poluidoras;

II - avaliacdo da qualidade dos recursos hidricos, indicando as areas criticas e as
principais fontes poluidoras;

III - avaliagdo da polui¢do sonora, indicando as areas criticas e as principais fontes
de emissao;

IV - avaliacdo do estado de conservacdo das Unidades de Conservagdo e das areas
especialmente protegidas;

V - avaliagdo das areas e das técnicas da disposi¢do final dos residuos soélidos
domésticos, industriais e hospitalares bem como as medidas de reciclagem e incineragdo
empregadas.

§ 1° O Relatorio da Qualidade do Meio Ambiente sera baseado nas informagdes
disponiveis nos diversos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Municipio, do Estado ¢ da
Unido, em inspegdes de campo, analises da agua, do ar e do solo e no material contido no Banco
de Dados Ambientais do Municipio;

§ 2° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, enquanto ndo estiver devidamente
aparelhada para as inspegdes técnicas e as analises necessarias para elaboracdo do Relatério da
Qualidade do Meio Ambiente, podera firmar convénios com outros 6rgaos e entidades para sua
realizacao.

Capitulo V
DO ZONEAMENTO AMBIENTAL

Art. 47. O Zoneamento Ambiental consiste na divisdo do territério do Municipio em
parcelas nas quais sdo permitidas ou restringidas determinadas atividades, de modo absoluto ou
parcial, bem como previstas agdes para a protegdo e melhoria da qualidade do ambiente,
consideradas as caracteristicas ou atributos das éareas.

Paragrafo unico — O zoneamento ambiental sera definido por Lei e serd parte
integrante do Plano Diretor Urbano, no que couber, podendo o Poder Executivo alterar os seus
limites, ouvido o COMDEMA.

Art. 48. As zonas Ambientais do Municipio de Porto Velho sdo:

I - Zonas de Unidades de Conservacdo - areas sob regulamento das diversas
categorias de manejo;

II - Zonas de Preservagdo Ambiental - areas protegidas por instrumentos legais
diversos devido a existéncia de suscetibilidade do meio a riscos relevantes;

III - Zonas de Protecdo Paisagistica - areas de protecdo de paisagem com
caracteristicas excepcionais de qualidade;

IV - Zonas de Recuperacdo Ambiental - dreas em estagio significativo de degradacdo
onde ¢ exercida a prote¢do temporaria e sdo desenvolvidas agdes visando a recuperagao induzida
ou natural do ambiente;

V - Zonas de Controle Especial — tais como: zonas de fundos de vales sujeitas a
inundagdes periddicas, terreno suscetivel de erosdo, deslizamentos de encostas e demais areas do
Municipio submetidas a normas préprias de controle e monitoramento ambiental, em fungéo de
suas caracteristicas peculiares.

Capitulo VI
DAS NORMAS E PADROES DE EMISSAO E DE QUALIDADE AMBIENTAL
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Art. 49. Os padrdes de qualidade ambiental sdo os valores estabelecidos aos
atributos do meio ambiente que resguardam a saide humana, a fauna, a flora, as atividades
econdmicas e 0 meio ambiente em geral.

§ 1° Os padrdes de qualidade ambiental deverdo ser expressos, quantitativamente,
indicando as caracteristicas intrinsecas aos componentes do meio e seus limites maximos e
minimos, devendo ser respeitados os indicadores ambientais de condi¢des de autodepuragdo do
Corpo receptor.

§ 2° Os padrdes de qualidade ambiental incluirdo, entre outros, a qualidade do ar, das
aguas e do solo.

Art. 50. Padrio de emissdo ¢ o limite maximo estabelecido para lancamento de
poluente por fonte emissora que, ultrapassado, podera afetar a saude, a seguranca ¢ o bem-estar
da populagdo, bem como ocasionar danos a fauna, a flora, as atividades econdémicas e ao meio
ambiente em geral.

Art. 51. Os padrdes e pardmetros de emissdo e de qualidade ambiental sdo aqueles
estabelecidos pelos Poderes Publicos Estadual e Federal, podendo o COMDEMA estabelecer
padrdes mais restritivos ou acrescentar padrées para parametros ndo fixados pelos orgaos
estadual e federal, fundamentados em parecer consubstanciado encaminhado pela SEMA.

Paragrafo inico. O Municipio de Porto Velho, seguindo as regras da Constitui¢cdo
Federal sobre a sua competéncia legislativa, podera elaborar normas e padrdes sobre assuntos de
seu interesse ambiental local (Art. 30, inciso I, CF) bem como editar regras supletivas e
complementares aquelas estabelecidos na legislacdo federal e estadual (Art. 30, inciso II, CF).

Capitulo VII
DA AUTORIZACAO AMBIENTAL

Art. 52. Autorizacdo Ambiental Municipal € o ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental do municipio, através de procedimento técnico-administrativo, permite a localizagao,
instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental ou causar significativa alteracdo no entorno
imediato, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Art. 53. Depende de autorizagdo prévia da SEMA, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis, a obtengdo de licenga para funcionamento de:

I - atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente;

IT - atividades ou empreendimentos para os quais a legislagdo federal ou estadual
exigem a elaborag@o do Estudo Prévio de Impacto Ambiental;

IIT - atividades de extragdo, beneficiamento, comercializagdo, armazenamento,
transporte ou utilizagdo de recursos ambientais;

IV - atividades de industrializagdo, armazenamento, comercializag@o, transporte ou
utilizagdo de produtos toxicos ou explosivos;

V - atividades ou empreendimentos que interfiram, direta ou indiretamente, no
sistema hidrico;
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VI - empreendimentos que impliquem na modificacao do uso do solo, parcelamento,
loteamento, constru¢do de conjunto habitacional ou urbanizacdo a qualquer titulo;

VII — atividades com movimentagdo de terra, independente da finalidade, superior a
cem metros cubicos.

§ 1° A exigéncia prevista neste artigo aplica-se aos empreendimentos e atividades
publicas e privadas.

§ 2° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no prazo de doze meses, contados da
publicacdo desta Lei, elaborard uma lista especificando os empreendimentos e atividades sujeitas
a autorizacdo ambiental; a qual serd expedida por Decreto e integrara esta Lei como seu Anexo 1.

§ 3° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ouvido o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, podera, mediante instrumento legal ou convénio, delegar ao 6rgao
estadual ou federal, o licenciamento para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental local, enquanto ndo dispuser,
diretamente, ou através de convénio, de profissionais habilitados para analisar o requerimento
dessas licengas.

Art. 54. A Autorizagdo ou Licengca Ambiental Municipal serd emitida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente em conformidade com as disposi¢des desta Lei, e ndo podera ter
prazo de validade por tempo indeterminado, cabendo ao licenciado, caso persistam as atividades
objeto do licenciamento, requerer nova autorizagao no periodo de vigéncia da anterior.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente informara,
mensalmente, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, sobre os processos abertos
relativos a concessdo da Autorizacdo Ambiental, podendo qualquer integrante deste 6rgdo pedir
a discussdo sobre qualquer projeto ou atividade em fase de autorizagao.

Art. 55. A Prefeitura Municipal de Porto Velho somente concederd o respectivo
licenciamento para o inicio das atividades ou empreendimentos constantes do Art. 53, apos a
Autorizacdo Ambiental expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Qualquer outra licenca municipal serda expedida pelo orgao
competente somente apds verificagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
cumprimento das exigéncias estabelecidas nas autorizagdes ambientais.

Art. 56. Os pedidos de Autorizagdo Ambiental e suas respectivas concessoes, nos
casos de que trata o Art. 53 desta Lei, serdo publicados no Diario Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulagdo, as expensas do requerente.

Art. 57. Em todas as atividades ou empreendimentos de que trata o Art. 53, devera
ser permanentemente exibida placa, de grande visibilidade, contendo nimero do processo, data
da expedicdo e prazo de validade da autorizagdo.

Art. 58. No caso de atividade de extragdo mineral, a Autorizagdo Ambiental sera
solicitada pelo proprietario do solo ou pelo explorador legalmente autorizado, devendo o pedido
ser instruido com:

I - titulo de propriedade do terreno;

II - autorizagdo do proprietario ou autorizagao judicial;

III — autorizacdo ou licenca do Departamento Nacional da Produ¢do Mineral, nos
casos em que a legislacdo federal a exige;

IV - autorizagdo ou licenga do 6rgdo estadual de meio ambiente.
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Art. 59. Nos casos de projetos urbanisticos, assim compreendidos o parcelamento do
solo urbano para a implantagdo de loteamentos, condominios ou similares, além das demais
disposigoes desta Lei, o requerente apresentara representagdo cartografica do empreendimento,
na escala 1:5000 ou de maiores detalhes conforme a natureza do empreendimento, ¢ memorial
descritivo contendo:

I - caracterizagdo dos recursos hidricos, especificando a bacia hidrografica e a
classificagdo das aguas;

II - cadastro e descricdo das areas arborizadas, especificando seu porte, importancia
ecologica e fauna associada;

III - caracterizacdo e medidas necessarias de prote¢do da vegetacdo de preservagdo
permanente, segundo o disposto na legislagdo federal, estadual e nesta Lei;

IV - concepcdao da solu¢do para esgotamento sanitario, com disposi¢do final de
acordo com os artigos 170, 171 e 172 desta Lei;

V - concepcao da solugdo para o abastecimento d’agua, nos casos de impossibilidade
de ligacdo a rede publica.

Art. 60. A autorizagdo ambiental fica condicionada a apresentagdo do Relatorio de
Impacto de Vizinhanga — RIVI, nos seguintes casos:

I — empreendimentos para fins residenciais, com area construida computavel maior
ou igual a 40.000 m2 (quarenta mil metros quadrados);

II — empreendimentos, publicos ou privados, destinados a outro uso, com area
superior a 20.000 m2 (vinte mil metros quadrados);

III - empreendimentos classificados como “Pélo Gerador de Trafego” de acordo
com o Cddigo de Obras e Edifica¢des ou de Posturas do Municipio.

Paragrafo unico. A critério da SEMA, o RIVI poderd ser exigido de outros
empreendimentos ndo constantes deste artigo, visto que toda iniciativa, publica ou privada, que
interfira significativamente com o meio em que serd inserida, devera ser submetida a apreciagdo
ambiental desse 6rgdo.

Art. 61. A autorizagdo prévia da SEMA para localizagdo, instalagdo, construgdo ou
ampliagdo, bem como para operagdo ou funcionamento das fontes poluidoras enumeradas neste
Codigo, em seu Regulamento ou Anexos, quando for o caso, fica sujeita a expedi¢do das
seguintes licencas:

I - Licenga Ambiental Prévia (LAP);

II - Licenca Ambiental de Instalagcdo (LAI);

III - Licenga Ambiental de Operacdo (LAO).

Paragrafo unico. As licencas indicadas nos incisos deste artigo poderdo ser
outorgadas de forma sucessivas, vinculadas ou isoladamente, conforme a natureza e
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 62. A Licenga Ambiental Prévia - LAP, sera requerida pelo proponente do
empreendimento ou atividade na fase de planejamento contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de implantagdo e operacdo, observado a adequagdo ambiental & area prevista
para sua implantagao.

Paragrafo vinico. Para ser concedida a Licenca Ambiental Prévia - LAP, a SEMA
podera determinar a elaboragdo de EIA/RIMA, nos termos deste Codigo, seu Regulamento e das
normas dele decorrentes.
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Art. 63. A Licenca Ambiental de Instalacdo - LAI autoriza o inicio da implantagdo
do empreendimento, de acordo com as especificacdes constantes do projeto executivo aprovado,
devendo conter o cronograma para implantacdo dos equipamentos e sistemas de controle,
monitoramento, compensacao, mitigagdo ou reparacdo de danos ambientais ou, quando for o
caso, das prescri¢des contidas no EIA/RIMA ja aprovado.

Paragrafo tinico. A concessdo da Licenca Ambiental de Instalacdo — LAI sera por
prazo determinado estabelecido em razdo das caracteristicas, natureza e a critério da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMA.

Art. 64. A Licenga Ambiental de Operacao - LAO sera concedida apos a vistoria,
teste de operagdo, ou qualquer método de verificagdo, em que se comprove a eficiéncia dos
sistemas ¢ instrumentos de controle ambiental, ¢ a observancia das condi¢des estabelecidas nas
Licencas Ambientais Prévia e de Instalagdo, autorizando o inicio das atividades licenciadas e,
com prazo definido e determinado, sendo no minimo de quatro anos e, no maximo dez anos, sem
prejuizo, no entanto, de eventual declaracdo de descontinuidade do empreendimento ou
atividade, caso seja definitivamente constatada a agressdo ou polui¢do ao meio ambiente, apds
notificagdo oficial, com prazo maximo de doze meses para reparagdo do dano e adocdo de
medidas eficazes que garantam a ndo polui¢ao do meio ambiente.

Paragrafo unico. Podera ser fornecida Licenca Ambiental de Operagdo a titulo
precario, com validade nunca superior a dois anos, periodo em que serdo procedidas as vistorias
necessarias, visando avaliar o impacto ambiental ¢ o fiel cumprimento do projeto proposto e
previamente aprovado; transcorrido esse periodo sem a manifestagio contraria do Orgdo
Fiscalizador competente, tera a Licenga Ambiental de Operacao estendida sua vigéncia, de no
minimo quatro anos, € no maximo dez anos, podendo ser renovada por iguais periodos sempre
apos vistoria e relatorio substanciado quanto ao relatdrio/beneficio e a viabilidade socio-
econdmico-ambiental do empreendimento.

Art. 65. A Licenca Ambiental de Instalagdo — LAI e a Licenca Ambiental de
Operacdo — LAO ser@o requeridas mediante apresentacdo do projeto competente ou do
EIA/RIMA, quando exigido.

Paragrafo inico. Os empreendimentos ou atividades sujeitas ao licenciamento pelos
orgaos ambiental federal ou estadual sdo dispensados das licengas municipais previstas no caput
deste artigo.

Art. 66. Na renovagdo da Licenca Ambiental de Operacdo - LAO de uma atividade
ou empreendimento, a SEMA podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apds avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no
periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no artigo 64.

Paragrafo inico. A renovacdo da LAO de uma atividade ou empreendimento devera
ser requerida com antecedéncia minima de cento e vinte dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva da SEMA.

Art. 67. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, independente do prazo
de validade da licenga concedida, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes ¢ as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenga
expedida, sempre que:

I - a atividade colocar em risco o meio ambiente ou a saude ou a seguranga da
populagdo, para além daquele normalmente considerado quando do licenciamento;
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II - a continuidade da operagdo, comprometer de maneira irremedidvel recursos
ambientais ndo inerentes a propria atividade;

III - ocorrer descumprimento de quaisquer condicionantes do licenciamento ou de
normas legais.

Art. 68. O inicio de instala¢do, operagdo ou ampliacdo de obra ou atividade sujeita
ao licenciamento ambiental sem a expedi¢do da respectiva licenca implicara na aplicacdo das
penalidades administrativas previstas neste Codigo e a ado¢do das medidas judiciais cabiveis,
sob pena de responsabilizagdo funcional.

Art. 69. O regulamento estabelecera prazos para requerimento, publicagdo, prazo de
validade das licencas emitidas e relacdo de atividades sujeitas ao licenciamento.

Art. 70. Os custos correspondentes a emissdo de licengas, as etapas de vistoria e
analise dos requerimentos de Autorizagdo Ambiental, serdo repassados aos interessados, através
da cobranga da taxa de autorizagao.

Paragrafo unico. A SEMA com anuéncia do COMDEMA, podera firmar convénio
com instituigdes publicas ou privadas e com entidades de classe profissionais, para emissao de
parecer, fazer auditoria ambiental, executar as analises dos pedidos de autorizagdo, elaborar e
definir termo de referéncia.

Art. 71. O valor das taxas de que trata o artigo anterior, que serdo pagas no momento
de protocolar os requerimentos, sera calculado com base na Unidade Padrdao Fiscal (UPF) do
Municipio conforme tabela de custos elaborada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
aprovada pelo Prefeito Municipal.

Capitulo VIII
DA AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 72. Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia,
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais € econOmicas;

III - a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

IV - a qualidade e quantidade dos recursos ambientais;

V - os costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das populacdes.

Art. 73. A avaliacdo de impacto ambiental ¢ resultante do conjunto de instrumentos e
procedimentos a disposicdo do Poder Publico e da coletividade que possibilita a andlise e
interpretagdo de impactos sobre a satde, o bem-estar da populagdo, a economia e o equilibrio
ambiental, compreendendo:

I - a consideracdo da variavel ambiental nas politicas, planos, programas ou projetos
que possam resultar em impacto referido no caput deste artigo;

II - a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, e o respectivo
Relatoério de Impacto Ambiental - RIMA, para a implantacdo de empreendimentos ou atividades,
na forma da lei.
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Paragrafo unico. A varidvel ambiental devera incorporar o processo de
planejamento das politicas, planos, programas e projetos como instrumento decisorio do 6rgdo
ou entidade competente.

Art. 74. Os impactos ambientais sdo avaliados pelos estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da autorizagdo e/ou licenga
ambiental requerida a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, tais como:

I — Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental ou de
Vizinhanga — EIA/RIMA ou RIVI;

II — Plano de Controle Ambiental — PCA;

III — Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD;

IV — Relatério de Controle Ambiental — RCA.

Art. 75. Para empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente
causadoras de significativa degradagdo ambiental, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
devera exigir o prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre meio
ambiente (EIA/RIMA), como parte integrante do processo de licenciamento ambiental quando
for da competéncia municipal, conforme o estabelecido nas Resolugdes CONAMA 001/86 e
237/97.

§ 1° A SEMA pode determinar a complementagdo do EIA/RIMA ou exigir a
elaboragdo de novo estudo, se ndo atendido o Termo de Referéncia e/ou verificada a alteracdo da
natureza das a¢des do empreendimento.

§ 2° A SEMA deve manifestar-se conclusivamente no dmbito de sua competéncia
sobre o EIA/RIMA, em até 180 dias a contar da data do recebimento, excluidos os periodos
dedicados a prestacdo de informagdes complementares.

§ 3° A SEMA, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente, solicitara ao 6rgao
estadual ou federal responsavel pelo licenciamento, a suspensdo da licenca de qualquer
empreendimento que ndo esteja cumprindo com as obrigagdes previstas no EIA/RIMA e/ou nos
casos de acidentes graves que venham a afetar a biota, a saude, a seguranca ¢ o bem estar da
populagdo, sem prejuizo das demais sang¢des previstas nesta lei.

Art. 76. Além dos casos em que o estudo de impacto ambiental ¢ obrigatdrio pela
legislacao federal e estadual, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera exigi-lo para
outras atividades, explicitando os motivos.

Art. 77. O EIA/RIMA, além de observar os demais dispositivos deste Codigo,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - contemplar todas as alternativas tecnologicas apropriadas e alternativas de
localizag@o do empreendimento, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo do mesmo;

II - definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos;

III - realizar o diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento, com
completa descri¢do e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da regido, antes da implantagdo do empreendimento;

IV - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais que serdo gerados
pelo empreendimento nas suas fases de planejamento, pesquisa, instalagdo, operagdo ou
utilizag¢do de recursos ambientais;
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V - considerar os planos e programas governamentais existentes e a implantagdo na
area de influéncia do empreendimento e a sua compatibilidade;

VI - definir medidas redutoras para os impactos negativos bem como medidas
potencializadoras dos impactos positivos decorrentes do empreendimento;

VII - elaborar programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando a freqiiéncia, os fatores e parametros a serem considerados, que
devem ser mensuraveis e ter interpretagdes inequivocas;

VIII — apresentar uma analise juridica do projeto, no qual serdo comparadas as
aplicagdes da legislacdo federal, estadual e municipal pertinentes, inclusive as convengdes
internacionais cabiveis e que o Brasil tiver ratificado.

Paragrafo unico. Aplica-se aos Relatorios de Impactos de Vizinhanga — RIVI, no
que couber, o disposto neste artigo.

Art. 78. A SEMA devera elaborar ou avaliar os termos de referéncia em observancia
com as caracteristicas do empreendimento e do meio ambiente a ser afetado, cujas instrugdes
orientardo a elaboragdo do EIA/RIMA, contendo prazos, normas e procedimentos a serem
adotados.

Paragrafo unico. Caso haja necessidade de inclusdo de pontos adicionais ao Termo
de Referéncia, tais inclusdes deverdo estar fundamentadas em exigéncia legal ou, em sua
inexisténcia, em parecer técnico consubstanciado, emitido pela SEMA.

Art. 79. O diagnéstico ambiental, assim como a andlise dos impactos ambientais,
deverdo considerar o meio ambiente da seguinte forma:

I - meio fisico: o solo, o subsolo, as aguas, o ar e o clima, com destaque para os
recursos minerais, a topografia, a paisagem, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas e as correntes atmosféricas;

II - meio biolégico: a flora e a fauna, com destaque para as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo, em
extingdo e os ecossistemas naturais;

III - meio sécio-econdémico: o uso e ocupagdo do solo, o uso da agua e a socio-
economia, com destaque para os sitios € monumentos arqueoldgicos, historicos, culturais e
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Paragrafo tnico. No diagnodstico ambiental, os fatores ambientais devem ser
analisados de forma integrada mostrando a interagdo entre eles e a sua interdependéncia.

Art. 80. Impacto de vizinhanga é a alteragdo significativa no entorno imediato,
causada por atividade ou empreendimento que represente sobrecarga na capacidade da infra-
estrutura urbana, na rede de servigos publicos e/ou altere a paisagem urbana.

§ 1° Os empreendimentos e atividades sao identificados como impactantes em fungao
da natureza, do porte, da localizagdo, da area ocupada, dos niveis de adensamento e dos riscos
deles decorrentes.

§ 2° Presumem-se geradores de impacto de vizinhanga, entre outros, os
empreendimentos e atividades:

I — sujeitos a apresentagdo de EIA/RIMA e, portanto, com os impactos de vizinhanca
jé devidamente considerados;

II — que possam interferir no bom desempenho do sistema de transporte, de transito e
viario;

III — que representem sobrecarga aos sistemas de drenagem, dgua, energia elétrica,
telecomunicagdes, esgoto e outros elementos de infra-estrutura urbana.
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Art. 81. Os Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental ou de
Vizinhanga serdo realizados por equipe técnica multidisciplinar habilitada, responsavel legal e
tecnicamente pelos resultados apresentados.

Paragrafo unico. A SEMA podera, em qualquer fase de elaboragdo ou apreciagdo
do EIA/RIMA ou do RIVI, declarar a inidoneidade da equipe multidisciplinar ou de técnico
componente, recusando, se for o caso, os levantamentos ou conclusdes de sua autoria.

Art. 82. O RIMA refletira as conclusoes do EIA de forma objetiva e adequada a sua
ampla divulgacdo, sem omissdo de qualquer elemento importante para a compreensdo da
atividade e conterd, no minimo:

I - os objetivos e as justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

II - a descri¢do do projeto de viabilidade (ou basico) e suas alternativas tecnoldgicas
e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de constru¢do e operacdo, a area de
influéncia, as matérias-primas, a mao-de-obra, as fontes de energia, demanda de agua, os
processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de energia,
e os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

III - a sintese dos resultados dos estudos de diagnodsticos ambientais da area de
influéncia do projeto;

IV - a descri¢do dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos, indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo,
quantificagdo e interpretacao;

V - a caracterizac¢do da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situagdes da adog@o do projeto e suas alternativas, bem como a hipdtese de sua nao
realizagao;

VI - a descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras, previstas em relagdo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de
alteragdo esperado;

VII - o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - a recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel, conclusdes e comentarios
de ordem geral.

§ 1° O RIMA deve ser apresentado, de forma objetiva e, adequada a sua
compreensdo, ¢ as informagdes nele contidas deverdo ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustrada por mapas e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que a comunidade possa
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais
de sua implementacao.

§ 2° O RIMA, relativo a projetos de grande porte, conterd obrigatoriamente:

I - a relacdo, quantificacdo e especificacdo de equipamentos sociais e comunitarios e
de infra-estrutura basica para o atendimento das necessidades da populagdo, decorrentes das
fases de implantagdo, operagdo ou expansao do projeto;

IT - a fonte de recursos necessarios a constru¢do e manutengdo dos equipamentos
sociais e comunitarios e a infra-estrutura.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao Relatorio de Impacto de
Vizinhanga — RIVI.

Art. 83. A SEMA ao determinar a elaboragdo do EIA e apresentacdo do RIMA, por
sua iniciativa ou quando solicitado por entidade civil, pelo Ministério Ptiblico ou por cinqiienta
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ou mais cidaddos municipes, dentro de prazos fixados em lei, promoverda a realizacdo de
Audiéncia Publica para manifestacdo da populagdo sobre o projeto e seus impactos socio-
econdmicos e ambientais.

§ 1° A SEMA procederd, ampla publicagdo de edital, dando conhecimento e
esclarecimento a populagdo da importdncia do RIMA e dos locais e periodos onde estara a
disposi¢do para conhecimento, inclusive durante o periodo de andlise técnica.

§ 2° A realizagdo da audiéncia publica devera ser esclarecida e amplamente
divulgada, com antecedéncia necessaria a sua realiza¢do em local conhecido e acessivel.

Art. 84. Correrdo por conta do empreendedor todas as despesas decorrentes da
elaboragdo, reprodugdo e analise do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatorio do Impacto
Ambiental — RIMA ou qualquer outro estudo de avaliagdo previsto nesta Lei, bem como, as
relativas a publicacdo em jornais e despesas de publicidade que se fizerem necessarias a ampla
divulgacdo da matéria e a implementa¢do das medidas mitigadoras e compensatoérias, além do
monitoramento das atividades e apresentagdo de relatorio a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMA.

Art. 85. A relagdo dos empreendimentos ou atividades que estardo sujeitas a
elaboragdo do EIA e respectivo RIMA, sera definida por ato do Poder Executivo, ouvindo o
COMDEMA.

Capitulo IX R
DA ANALISE DE RISCO E DO PLANO DE CONTINGENCIA

Art. 86. O requerente da Autorizagdo Ambiental de implantagdo, de operacdo, de
ampliagdo, de reformulagdo de processos e de reequipamento, devera apresentar analise de risco
dos projetos concernentes a:

I - unidades ou complexos de unidades de industrias quimicas, petroquimicas,
cloroquimicas, carboquimicas, metalirgicas, siderurgicas;

II - de empreendimentos como gasodutos, oleodutos, minerodutos;

III - de atividades aeroportudrias e atividades que impliquem o uso de produtos
radioativos e/ou de radioisotopos;

IV - de estabelecimentos que armazenem, comercializem ou recarreguem botijoes de
gas e que produzam, comercializem ou armazenem fogos de artificio ou outros tipos de

explosivos.

Paragrafo inico. A analise de risco devera conter, entre outros dados:

I - identificagdo de areas de risco no interior e na vizinhanga do empreendimento ou
atividade;

II - medidas de auto-monitoramento;

III - medidas de imediata comunica¢@o a populagdo que possa vir a ser atingida pelo
evento;

IV - medidas e meios de evacuacgdo da populagdo, inclusive dos empregados;

V - os bens ambientais potencialmente vulneraveis na area de risco, notadamente
aguas destinadas ao abastecimento humano;

VI - os socorros médicos, de enfermagem e hospitalares existentes, inclusive com o
numero de profissionais existentes e a capacidade de atendimento.

Art. 87. As empresas ou pessoas fisicas que exercam as atividades ou sejam
responsaveis pelos empreendimentos apontados no artigo anterior estdo obrigados a
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proporcionar, as suas expensas e responsabilidade, treinamento continuo e adequado a seus
empregados, para o enfrentamento de situagdes potenciais ou concretas de risco.

Capitulo X
DO MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 88. O monitoramento ¢ a fiscalizagdo dos empreendimentos e das atividades
publicas e privadas, que causem ou possam causar impactos ambientais serdo realizados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sem prejuizo das agdes de competéncia do Estado e da
Unido.

Art. 89. O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento da qualidade e
disponibilidade dos recursos ambientais, com o objetivo de:

I - aferir o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e aos padrdes de
emissao;

II - controlar o uso e a exploragdo de recursos ambientais;

III - avaliar os efeitos de planos, politicas e programas de gestdo ambiental e de
desenvolvimento econdmico ¢ social;

IV - acompanhar o estagio populacional de espécies da flora e fauna, especialmente
as ameagadas de extingdo ¢ em extingado;

V - subsidiar medidas preventivas e a¢cdes emergenciais em casos de acidentes ou
episddios criticos de poluigao;

VI - acompanhar e avaliar a recuperagio de ecossistemas ou areas degradadas;

VII - subsidiar a tomada de decisdo quanto a necessidade de auditoria ambiental.

§ 1° A fiscalizagdo das atividades e empreendimentos que causem ou possam causar
degradacdo ambiental sera efetuada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através de
funcionarios legalmente empossados, de agentes credenciados por ato do Secretario da SEMA,
através de portaria, ou conveniados para esta finalidade, que terdo, no exercicio de suas fungdes,
o poder de policia administrativa inerente.

§ 2° A entidade fiscalizada deve colocar a disposi¢do dos servidores publicos
credenciados, ou das pessoas legalmente habilitadas, todas as informagdes necessarias e
promover os meios adequados a perfeita execugdo de seus deveres funcionais.

§ 3° No exercicio da fiscalizagdo sera assegurado aos agentes fiscais credenciados o
livre acesso e a permanéncia, pelo tempo necessario, nos estabelecimentos publicos ou privados.

Art. 90. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera requisitar for¢a policial
para o exercicio legal de suas atividades de fiscalizacdo, em qualquer parte do Municipio,
quando houver impedimento para fazé-lo.

Art. 91. Os servidores publicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente que
tiverem conhecimento, no exercicio das atividades de fiscalizacdo, de atos ou fatos resguardados
por sigilo industrial ou comercial, deverdo observar estritamente a confidencialidade dos dados,
em conformidade com esta Lei, sob pena de responsabilidade.

Art. 92. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera exigir que os
responsaveis por empreendimentos e atividades potencialmente degradadoras adotem medidas de
seguranga para evitar os riscos de efetiva poluigdo das aguas, do ar, do solo e do subsolo, assim
como outros efeitos indesejaveis ao bem-estar da comunidade e a preservagdo das demais
espécies da vida animal e vegetal.

20

Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:07 Num. 9869271 - Pég. 21
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090411500608100000009824677




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

Art. 93. No exercicio do controle preventivo e corretivo das situagdes que causam ou
possam causar impactos ambientais negativos, cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

I - efetuar vistorias e inspecdes;

II - analisar, avaliar e emitir pareceres sobre o desempenho das atividades,
empreendimentos, processos e equipamentos sujeitos a seu controle;

III - verificar a ocorréncia de infragdes e agir na puni¢do dos infratores, aplicando as
penalidades previstas nesta Lei;

IV - exercer outras atividades pertinentes que lhe forem designadas.

Capitulo XI
DA AUDITORIA AMBIENTAL

Art. 94. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que exercam
as atividades ou sejam responsaveis pelos empreendimentos enumerados no Anexo II desta Lei,
apresentardo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente a analise de suas atividades, através de
auditoria ambiental realizada, periodicamente, com prazo maximo de dois anos entre uma e
outra, as suas expensas e responsabilidade.

Paragrafo uinico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no prazo de doze
meses, contados da publicacdo desta Lei, elaborard uma lista especificando os empreendimentos
e atividades sujeitas a realizagdo de auditoria ambiental; essa lista, depois de ser transformada
em Decreto pelo Prefeito Municipal de Porto Velho, representara o Anexo II deste Codigo.

Art. 95. A obrigatoriedade da Auditoria Ambiental ndo prejudica ou limita a
competéncia dos orgdos ambientais municipais, estaduais e federais de realizarem a qualquer
tempo fiscalizagdes, vistorias e inspecdes preventivas in loco.

Paragrafo unico. Além das atividades previstas no Anexo II desse Codigo, para os
quais a Auditoria Ambiental é obrigatoria, qualquer responsavel por um empreendimento ou
projeto de potencial impacto ambiental poderd valer-se deste instrumento, as suas expensas,
como forma de prevenir agressdes contra o meio ambiente e conseqiientes penalizagdes por parte
dos orgaos ambientais.

Art. 96. Para o exercicio da fun¢do de auditor ambiental no Municipio de Porto
Velho, ou de equipe de auditores, os interessados deverdo cadastrar-se perante a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, apresentando copia autenticada de sua habilitacdo técnica ou
universitaria, devidamente reconhecidas por seus respectivos conselhos classistas, e quando a
equipe for pessoa juridica, pelos seus atos constitutivos.

Paragrafo unico. O auditor ambiental, ou a equipe de auditores deve ser
independente, direta e indiretamente, da pessoa fisica ou juridica auditada.

Art. 97. Constatando-se que o auditor, ou a equipe de auditagem agiu com
imprudéncia, negligéncia, impericia, inexatiddo, falsidade e/ou dolo ao realizar a auditoria
ambiental, sera determinada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente a sua exclusdo do
cadastro, cominando-se, entre outras penalidades cabiveis ao caso, a do impedimento do
exercicio da auditoria no Municipio.

Art. 98. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ o Conselho Municipal de
Defesa de Meio Ambiente expedirdo diretrizes especificas para as auditorias, conforme as
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atividades e empreendimentos, devendo, no entanto, todas elas contemplarem os seguintes
aspectos:

I - aspectos ambientais que possam comprometer o meio ambiente, decorrentes da
atividade de rotina da auditada, analisando-se as condi¢cdes de opera¢do e de manutencdo dos
equipamentos e os sistemas de controle da polui¢éo;

II - observacao dos riscos de acidentes ambientais e respectivos planos de prevengado
e tratamento;

III - atendimento da legislacdo ambiental;

IV - atendimento de restricdes e recomenda¢des da Autorizacdo Ambiental;

V - medidas tomadas para restaurar o meio ambiente e proteger a saude humana;

VI - capacitagdo dos responsaveis pela operacdo e manutengdo dos sistemas, rotinas,
instalacdes e equipamentos de protecdo do meio ambiente e da saude dos trabalhadores.

Art. 99. A pessoa fisica ou juridica auditada colocara a disposi¢do do auditor ou
equipe de auditores, resguardado o sigilo estabelecido em lei, toda a documentagio solicitada e
facilitard acesso a area auditada.

Art. 100. A atividade serd interditada quando o empreendedor deixar de realizar
auditoria ambiental nos casos em que houver obrigacdo de fazé-la, ou realiza-la com imprecisdo,
descontinuidade, ambigiiidade, de forma incompleta ou falsa, ficando suspensa a atividade até a
solucdo do problema.

Capitulo XII
DO SISTEMA DE AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Secao |
DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 101. Visando assegurar a boa qualidade climética e as condi¢des de salubridade
e qualidade de vida, o Municipio podera declarar os espacos territoriais especialmente protegidos
em Areas de Interesse Ambiental, com a finalidade de:

I - protegdo de ecossistemas, da paisagem e do equilibrio do meio ambiente;

II - desenvolvimento de atividades de lazer, de cultura ou de atividades cientificas.

Paragrafo winico. Nas areas de propriedade privadas declaradas Areas de Interesse
Ambiental, respeitado o que dispde a Constituicdo Federal, o direito de propriedade fica
submetido as limitagdes que esta lei estabelece.

Art. 102. Consideram-se Areas de Interesse Ambiental, independente de declaragio
do Poder Publico:

I - as Unidades de Conservagdo ¢ de Dominio Privado;

II - as Areas de Preservacdo Permanente;

III - as Areas Verdes e espagos piiblicos, compreendendo:

a) as pragas;

b) os mirantes;

¢) as areas de recreacao;

d) as areas verdes de loteamentos e conjuntos residenciais;

e) as reservas legais estabelecidas em loteamentos ou parcelamentos do solo

urbano;
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f) as areas decorrentes do sistema viario (canteiros, laterais de viadutos e areas
remanescentes).

g) as paisagens cénicas e o patriménio cultural.

IV — as Praias Fluviais;

V — os Fragmentos Florestais Urbanos.

Art. 103. Compete ao Poder Publico Municipal criar, definir, implantar e administrar
as areas que integram o Sistema de Areas de Interesse Ambiental, com a finalidade de resguardar
atributos especiais da natureza, conciliando a protecdo integral da fauna, da flora e das belezas
naturais com a utilizacdo destas areas para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.

Art. 104. Ficam vedadas quaisquer agdes ou atividades que comprometam ou
possam vir a comprometer, direta ou indiretamente, os atributos e caracteristicas inerentes as
4reas integrantes do Sistema de Areas de Interesse Ambiental.

§ 1° Em caso de degradagdo total ou parcial de uma area integrante do Sistema de
Areas de Interesse Ambiental, a mesma ndo perdera sua destinagdo especifica, devendo ser
recuperada.

§ 2% Em caso de degradagdo, além da aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, a
recuperagdo da area, no caso de propriedade privada, sera de responsabilidade do proprietario ou
do possuidor do terreno, quando este der causa ao evento, por acdo ou omissao.

Art. 105. Cessardo os incentivos ou beneficios concedidos com base no Art. 132,
para os proprietarios que infringirem o disposto no Art. 104 desta Lei.

Subsecao I )
UNIDADES DE CONSERVACAO E AS DE DOMINIO PRIVADO

Art.106. Entende-se por Unidade de Conservagdo o espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as daguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais ¢ relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagado e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.

Art. 107. As unidades de conservacdo sao criadas em consonancia com os critérios e
as normas estabelecidos pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, e definidas dentre outras,
segundo as seguintes categorias:

I - reserva biolégica — areas que se destinam a preservagdo integral da biota e
demais atributos naturais nelas existentes, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, a qualquer titulo, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e 0 manejo das espécies que o exijam, a fim de preservar a diversidade biologica;

II - estagdo ecologica - area representativa do ecossistema e destinada a realizagéo
de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a prote¢do do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educagdo conservacionista;

III — parque natural municipal — com a finalidade de preservar os atributos
excepcionais da natureza conciliando a protegao integral da flora, da fauna e das belezas naturais
com atividades de pesquisa cientifica, educacdo ambiental e recreagdo;

23

#ay Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:07 Num. 9869271 - Pég. 24
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090411500608100000009824677




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

IV - area de relevante interesse ecoldogico - possui caracteristicas naturais
extraordindrias ou abriga exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais de
protecao por parte do poder publico;

V - drea de protecdo ambiental — compreendendo areas de dominio publico e
privado, tem por finalidade proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e também objetivando a
protecdo dos ecossistemas regionais;

VI - jardim botinico — area protegida caracterizada por suas colecdes de plantas
vivas, cientificamente mantidas, ordenadas, documentadas e identificadas, aberta ao ptiblico com
finalidades cientificas, educativas e conservacionista;

VII - horto florestal — area publica, destinada a reprodugdo de espécies da flora, a
projetos de experimentagdo cientifica e paisagismo, bem como a visitagdo para lazer e turismo, a
educacdo ambiental e a pesquisa cientifica;

VIII - jardim zoolégico — 4rea com finalidade socio-cultural e objetivo cientifico,
onde se instalam quaisquer cole¢des de animais silvestres, mantidos vivos em cativeiro ou em
semi-liberdade e expostos a visitagdo publica.

Paragrafo unico. Devera constar no ato do Poder Publico a que se refere o caput
deste artigo, diretrizes para a regularizagdo fundidria, demarcagdo e fiscalizagcdo adequada, bem
como a indicag@o da respectiva area do entorno.

Art. 108. As unidades de conservagdo constituem o Sistema Municipal de Unidades
de Conservacdo, o qual deve ser integrado aos sistemas estadual e nacional.

Paragrafo unico. As Unidades de Conservagdo podem ser geridas por organizagdes
da sociedade civil de interesse puiblico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento
a ser firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestao.

Art. 109. A alteracdo adversa, a reducdo da area ou a extingdo de unidades de
conservagdo somente sera possivel mediante lei municipal.

Art. 110. Ao Parque Natural Municipal de Porto Velho aplicam-se, além dos
dispositivos desta Lei, aqueles constantes de sua Lei de criagdo e as disposi¢des da legislagdo
federal sobre Unidades de Conservagao.

Art. 111. O Poder Publico podera reconhecer, na forma da lei, unidades de
conservagdo de dominio privado.

Subsecdo 11
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 112. Entende-se por Areas de Preservagdo Permanente os espagos do territorio,
de dominio publico ou privado, definidas como de preservagdo permanente pelo Codigo
Florestal, destinadas a manutengdo integral de suas caracteristicas;

Art. 113. Consideram-se areas de preservagao permanente:

I - as florestas ¢ demais formas de vegetagdo natural definidas como tal pela
legislacao federal, estadual e municipal.

IT - a cobertura vegetal que contribui para a estabilidade das encostas sujeitas a
erosdo e ao deslizamento;
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III - as nascentes, as matas ciliares e as faixas marginais de protecdo das aguas
superficiais;

IV - as areas que abriguem exemplares raros, ameagados de extingdo ou
insuficientemente conhecidos da flora e da fauna, bem como aquelas que servem de pouso,
abrigo ou reproducdo de espécies migratorias;

V - as demais areas declaradas por lei.

Art. 114. Nas areas de preservagdo permanente ¢ vedado o emprego de fogo, o corte
de vegetagdo, a escavacdo do terreno, a exploragdo mineral, o emprego de agrotoxicos e o
langcamento ou depoésito de qualquer tipo de rejeitos, bem como quaisquer outras capazes de
comprometer a boa qualidade e/ou a recuperagdo ambiental.

Art. 115. Além das areas citadas no Art. 113, o Poder Piblico Municipal podera
criar, por ato administrativo e através de indenizagdo dos proprietarios, areas de preservacao
permanente destinadas a:

I - proteger sitios de beleza paisagistica natural, de valor cientifico ou histérico;

IT - proteger sitios de excepcional importancia ecoldogica ou areas que abriguem
exemplares da fauna e flora ameagados de extingdo;

III - assegurar condi¢des de bem-estar publico.

) Subsecdo 111 ’
DAS AREAS VERDES E DOS ESPACOS PUBLICOS

Art. 116. As Areas Verdes sdo espagos constituidos por florestas ou demais formas
de vegetacgdo primaria ou plantada, de natureza inalienavel, definidos no memorial descritivo dos
loteamentos urbanos e destinados a manuten¢do da qualidade ambiental;

Art. 117. Considerando a importancia das areas verdes e dos espagos publicos para o
lazer ativo ou contemplativo da populag@o e a manutengdo da beleza paisagistica de Porto Velho,
ficam definidos nesta se¢do o uso e a conservacao dessas areas.

Art. 118. Depende de prévia autorizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
a utilizagdo de éareas verdes e espacos publicos para a realizagdo de espetdculos ou shows,
comicios, feiras e demais atividades civicas, religiosas ou esportivas que possam alterar ou
prejudicar suas caracteristicas.

Paragrafo unico. O pedido de autorizagdo devera ser apresentado por pessoa fisica
ou juridica, que assinara um Termo de Responsabilidade por danos causados pelos participantes
do evento, e, havendo possibilidade de danos de vulto, a autorizag¢do sera negada, ou exigir-se-a
deposito prévio de caugdo destinada a repara-los.

Art. 119. As areas verdes dos loteamentos, conjuntos residenciais ou outras formas
de parcelamento do solo deverdo atender as determinacdes constantes na legislagdo municipal
especifica, devendo, ainda:

I - localizar-se nas areas mais densamente povoadas de vegetacao;

II - localizar-se de forma contigua as areas de preservacdo permanente ou
especialmente protegida, de que trata esta Lei, visando formar uma tinica massa vegetal;

III — ser averbadas, com gravame perpétuo, no Cartorio de Registro de Imoveis.
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Art. 120. O Municipio de Porto Velho podera celebrar acordo de parceria com a
iniciativa privada para manuten¢do de 4reas verdes e de espacos publicos, ouvindo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente se os mesmos implicarem em veiculagdo de publicidade na area,
por parte do patrocinador.

Art. 121. A Municipio de Porto Velho podera celebrar acordos de parceria com a
comunidade para executar e manter areas verdes e espagos publicos, desde que:

I - a comunidade esteja organizada em associagao;

II - o projeto para a area seja desenvolvido ou aprovado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

Subsecdo IV
DAS PRAIAS FLUVIAIS

Art. 122. As praias fluviais do Municipio sdo bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado livre e franco acesso a elas e ao rio, em qualquer diregdo e sentido, ressalvados
os trechos considerados de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagdo
especifica.

§ 1° Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescidas de faixa subsequente de material detritico.

§ 2° A SEMA podera disciplinar através de convénio com a Marinha do Brasil, seu
uso adequado visando evitar, dentre outras formas de polui¢do, a erosdo laminar e os
deslizamentos.

Subsegao V
DOS FRAGMENTOS FLORESTAIS URBANOS

Art. 123. Os Fragmentos Florestais Urbanos sdo areas de floresta situadas dentro do
perimetro urbano do Municipio, em propriedade publica ou privada, destinadas & manutencao da
qualidade do meio ambiente urbano;

Art. 124. Os Fragmentos Florestais Urbanos receberdo especial atengdo do Poder
Publico Municipal e sua supressdo somente poderd ocorrer, mediante autorizacdo especial do
COMDEMA.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal através de lei, podera estabelecer
mecanismos de incentivos fiscais visando a conservacao dos fragmentos florestais urbanos.

Capitulo XIII
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 125. Educagcdo Ambiental desencadeara no processo educativo, em carater
formal e ndo-formal, incentivo & participagdo individual e coletiva da comunidade para
preservacdo e equilibrio do meio ambiente fortalecendo o exercicio da cidadania visando:

I - o desenvolvimento de consciéncia critica da populacdo sobre poluicdo e
degradacdo ambiental em relagdo aos seus aspectos bioldgicos, fisicos, quimicos, sociais,
politicos, econdmicos e culturais;

ITI - o desenvolvimento de habilidades e instrumentos tecnoldgicos, pesquisas e
acordos de cooperacdo técnica com instituicdes governamentais, nao governamentais,
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universidades e empresas na busca de conhecimentos necessarios a solugdo de problemas
ambientais;

III - o desenvolvimento de valores sociais e de atitudes que levem & participagao das
pessoas e da comunidade para conservacdo e preservagdo do meio ambiente, sob o enfoque de
uso do bem comum, essencial a qualidade de vida saudavel e sua sustentabilidade.

Art. 126. A Educagdo Ambiental sera incluida no curriculo escolar de modo
transversal nas diversas disciplinas, integrado ao projeto pedagogico de cada escola da rede
municipal de ensino.

Art. 127. As Secretarias Municipais de Meio Ambiente ¢ de Educagdo deverdo
elaborar programas de Educacdo Ambiental para serem executados em todos os niveis de ensino
da rede municipal, respeitando as especificidades de cada escola.

Art. 128. O programa de Educacdo Ambiental deverda promover cursos de
capacitagcdo continuada de professores do ensino fundamental e médio, visando desenvolver a
tematica ambiental do curriculo escolar da rede municipal de ensino.

Paragrafo unico. O curso de capacitacdo continuada, previsto no “caput”
contemplara todos os educadores envolvidos com a questdo ambientais.

Art. 129. A Educac¢do Ambiental sera promovida junto a comunidade pelos meios de
comunicacdo de massa e através das atividades dos 6rgaos e entidades do Municipio.

Art. 130. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente desenvolvera campanhas
educativas alertando a comunidade sobre a problematica socio-ambiental global e local.

Art. 131. A Prefeitura Municipal desenvolvera programas de formagdo e capacitacido
continuada de seus servidores envolvidos em atividades de planejamento, manejo de recursos
ambientais e controle ambiental e sanitério.

Capitulo XIV
DOS MECANISMOS DE ESTIMULO E INCENTIVO

Art. 132. O Poder Publico Municipal estimulard e incentivara acdes, atividades,
procedimentos e empreendimentos, de cardter publico ou privado, que visem a protecao,
manutengdo ¢ recuperacdo do meio ambiente e a utilizagdo auto-sustentada dos recursos
ambientais, mediante concessdo de vantagens fiscais, mecanismos e procedimentos
compensatorios, apoio técnico, cientifico e operacional.

Paragrafo tinico. Compreende este estimulo e incentivo a atividade econdmica
relacionada a reciclagem e reaproveitamento de residuos,

Art. 133. Ao Municipio compete estimular e desenvolver pesquisas e testar
tecnologias para a preservacdo e conservagao do meio ambiente.

Art. 134. Serao realizados estudos, analises e avaliacdes de informacdes destinadas a

fundamentar cientifica e tecnicamente os padrdes, parametros e critérios de qualidade ambiental
a serem aplicados no Municipio.
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Paragrafo tunico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente poderda celebrar
convénios de cooperacdo técnica com outras instituicdes visando o cumprimento dos objetivos
assinalados neste artigo.

Capitulo XV
DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -FMMA

Art. 135. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, que se vincula a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, ¢ de natureza contabil e tem por finalidade criar condi¢des
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acdes e servigos
relativos a0 meio ambiente como um todo, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo do Municipio de Porto Velho, competindo a sua administragdo ao presidente do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente COMDEMA, que sera o gestor financeiro do
Fundo, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, aplicar os recursos de acordo com o plano
aprovado pelo COMDEMA.

Paragrafo tinico. O Administrador do Fundo Municipal de Meio Ambiente serd
auxiliado por um Coordenador Técnico, indicado e aprovado em Assembléia Geral do respectivo
Conselho, convocada especialmente para este fim.

Art. 136. Constituem receitas do Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA:

I — dotagdo orcamentaria do Municipio e créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

II - as multas, as taxas ou emolumentos de cadastro, autoriza¢do ou licenciamento,
parecer técnico, e juros de mora sobre atos e infracdes cometidas, do ponto de vista ambiental;

III - o produto de ajustes firmados com outras entidades financeiras;

IV — os rendimentos e os juros provenientes de aplicacdes financeiras;

V - o produto das parcelas de servigos e de outras transferéncias que o municipio
tenha direito a receber por forga da lei e de convénios, acordos ou contratos no setor;

VI — as resultantes de doacdes em espécie, feitas diretamente ao Fundo por pessoas
fisicas, juridicas, de organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

VII — as contribui¢des, subvengdes e auxilios da Unido, do Estado, do Municipio e
de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagdes;

VIII - os recursos alocados por convénios, contratos e consorcios celebrados entre o
Municipio e institui¢des publicas e privadas, nacionais e internacionais, cuja execucdo seja de
competéncia da SEMA;

IX — o produto de condenagdes de acdes judiciais relativas ao meio ambiente;

X — os custos cobrados pela SEMA para andlise de projetos ambientais e pelas
informag¢des requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais gerados pela referida secretaria;

XI - outros recursos que por sua natureza, possam ser destinados ao FMMA;

XII - o produto das operagdes de crédito por antecipagdo da receitas orcamentaria ou
vinculada a obra ou prestagio de servico em meio ambiente, ciéncia e tecnologia.

XIII — as compensagdes financeiras destinadas ao Municipio, relativa ao resultado da
exploragdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais ou
provenientes do licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pela SEMA, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo — EIA/RIMA ou qualquer outra atividade ou empreendimento previsto em lei;

XIV - as transferéncias oriundas do Fundo Nacional do Meio Ambiente, como
decorréncia de contratos de Financiamento a fundo perdido;

28

Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:07 Num. 9869271 - Pég. 29
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090411500608100000009824677




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

XV — o produto da venda de equipamentos, petrechos e demais instrumentos
apreendidos que foram utilizados, ou que seriam utilizados na pratica de infracdo prevista neste
Codigo;

XVI - quaisquer outras taxas e multas emitidas pela SEMA e conveniados ou rendas
eventuais.

Paragrafo tnico. Aquelas receitas provindas dos incisos deste artigo quando
inscritas na Divida Ativa, bem como, quando recuperadas para o Municipio através da execucao
fiscal serdo revertidas ao FMMA.

Art. 137. O saldo positivo do Fundo, apurado em Balango Financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte.

Art. 138. O orgamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente privilegiara as
politicas e os programas de trabalho governamentais, observados o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, o Plano de Metas e A¢des para o Desenvolvimento e Meio Ambiente e
os principios da universidade e do equilibrio.

Art. 139. Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA,
serdo depositados em conta especial, mantida em institui¢do financeira oficial.

Art. 140. Sio despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA:
I - O desenvolvimento de planos, programas e projetos que visem:

a) o uso racional e sustentavel de recursos naturais;
b) a manuten¢do, melhoria e/ou recuperagdo da qualidade ambiental;
19) o desenvolvimento de pesquisas e atividades ambientais.

II - O controle, a fiscalizac¢do e a defesa do meio ambiente;

III - O suporte ao funcionamento do COMDEMA.

Paragrafo tnico. Constituem despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente
também:

I - financiamento total ou parcial de programas ou projetos integrados,
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou por ela conveniados;

IT — pagamento pela prestagdo de servigos de terceiros, para execu¢ao de programas
ou projetos especificos das areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, observando o disposto
na Lei Or¢amentaria;

III — aquisicdo de material permanente e de consumo, além de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas, projetos/atividades e para o uso da SEMA;

IV - construgdo, reforma, aquisicdo ou locagdo de imoveis para adequagdo da rede
fisica de prestacdo de servigos nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das agdes em meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

VI — desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia;

VII - atendimento de despesas diversas, de carter urgente e inadiavel, necessarias a
execucdo das agdes e servicos em meio ambiente, ciéncia e tecnologia, mencionadas neste
Codigo.
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VIII - pagamento pelos servigos prestados em virtude de convénio firmado pela
SEMA com as entidades publicas ou privadas e profissionais habilitados com a finalidade de
emitir pareceres, fazer auditagem, analisar os documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios para a obtencdo da licenga ambiental ou quaisquer outros referentes a processo de
licenciamento.

Art. 141. Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA,
estabelecer as diretrizes, prioridades e programas de alocagdo de recursos do Fundo, em
conformidade com a Politica Municipal do Meio Ambiente.

Art. 142. O Executivo Municipal regulamentara o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, no prazo de noventa dias.

‘ TITULO IV
DO DIREITO A INFORMACAO, A EDUCACAO E A PARTICIPACAO

Art. 143. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, tem direito, na
forma da lei, de acesso as informacdes e dados sobre a qualidade do meio ambiente no municipio
de Porto Velho.

Art. 144. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente tem o dever de transmitir ao
publico, informagdes de empreendimentos que envolvam potenciais danos a saide humana ou
grave risco para o meio ambiente.

Art. 145. O direito a educagdo ambiental possibilita a todos os educandos a
oportunidade de receber sistematicamente conhecimentos sobre meio ambiente nos niveis de
ensino fundamental, médio e de capacitagdo permanente, ministrado pela Prefeitura Municipal.

§ 1° A SEMA podera criar a Universidade Livre do Meio Ambiente — ULMA,
visando instalar um espaco permanente de capacitagdo de professores e alunos da rede publica e
privada de ensino, técnicos de nivel médio e superior, bem como qualquer cidaddo que se
interesse pela questdo ambiental.

§ 2° Na concessdao de auxilios publicos para a realizagdo de seminarios, palestras,
apresentacdes culturais ou eventos de lazer, serd levado em conta a necessidade da difusdo de
conhecimentos e mensagens com cunho ambiental.

Art. 146. O direito a participacdo possibilita que qualquer pessoa, organiza¢ao néo
governamental, instituicdo publica ou privada, justificando o seu interesse, consulte
procedimento administrativo ambiental, excetuada a parte protegida por segredo industrial ou
comercial, podendo pedir copias, apresentar petigdes para a produgdo de provas ou solicitar a
continuagdo de tramitagdo de procedimento, no caso de retardamento.

Art. 147. As copias, as expensas do requerente, serdo fornecidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente no prazo maximo de seis dias uteis, a contar do registro do pedido.
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Livro I - PARTE ESPECIAL

TITULO I
DO CONTROLE AMBIENTAL

Capitulo I
DA QUALIDADE AMBIENTAL E DO CONTROLE DA POLUICAO

Art. 148 A qualidade ambiental serd determinada nos termos dos artigos 49, 50 e 51
deste Codigo.

Art. 149. E vedado o langamento ou a liberago nas aguas, no ar ou no solo, de toda
e qualquer forma de matéria ou energia, que cause comprovada poluicdo ou degradacdo
ambiental em desacordo com os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental.

Art. 150. Sujeitam-se, ao disposto neste Codigo todas as atividades,
empreendimentos, processos, operagdes, dispositivos moveis ou imdveis, meios de transportes,
que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar polui¢do ou degradacdo do meio
ambiente.

Art. 151. O Poder Executivo, através da SEMA, tem o dever de determinar medidas
de emergéncia a fim de evitar episddios criticos de poluicdo ou degradagdo do meio ambiente ou
impedir sua continuidade, em casos de grave ou iminente risco para a saude publica e o meio
ambiente, observada a legislacdo vigente.

Paragrafo unico. Em caso de episodio critico e durante o periodo em que esse
estiver em curso poderad ser determinada a redugdo ou paralisacdo de quaisquer atividades nas
areas abrangidas pela ocorréncia, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

Art. 152. A SEMA ¢ o 6rgdo competente do Poder Executivo Municipal para o
exercicio do poder de policia nos termos e para os efeitos deste Codigo, cabendo-lhe, dentre
outras:

I - estabelecer exigéncias técnicas relativas a cada estabelecimento ou atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora;

II - fiscalizar o atendimento as disposi¢des deste Codigo, seus regulamentos e
demais normas dele decorrentes, especialmente as resolugdes do COMDEMA

I1I - estabelecer penalidades pelas infracdes as normas ambientais;

IV - dimensionar e quantificar o dano visando a responsabilizar o agente poluidor ou
degradador.

Art. 153. Nao sera permitida a implantagdo, ampliagdo ou renovagdo de quaisquer
licengas ou alvaras municipais de instalagdes ou atividades em débito com o Municipio, em
decorréncia da aplicag@o de penalidades por infragdes a legislagdo ambiental.

Art. 154. As revisdes periddicas dos critérios e padrdes de langamentos de efluentes
poderdo conter novos padrdes bem como substincias ou pardmetros ndo incluidos anteriormente
no ato normativo.
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Capitulo II
DA FLORA E DA ARBORIZACAO

Art. 155. A cobertura vegetal é considerada patrimonio ambiental do Municipio e
seu uso e/ou supressdo sera feito de acordo com as normas estabelecidas neste Codigo e/ou em
seu regulamento sobre a supressdo, a poda, o replantio e o uso adequado e planejado das areas
revestidas de vegetacao de porte arboreo ou arbustivo.

Paragrafo unico. Na area rural, onde for permitida a exploragdo de recursos
vegetais, os interessados deverdo estar autorizados pelos oOrgdos estaduais e federais
competentes.

Art. 156. Qualquer arvore ou grupo de arvores situada em area publica ou privada,
podera ser declarada imune de corte, mediante decreto do Prefeito Municipal de Porto Velho,
tendo por motivo sua localizagdo, raridade, beleza, interesse historico ou cientifico, condi¢do de
porta-sementes ou se estiver em vias de extingao na regido.

§ 1° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente propora ao Prefeito Municipal as
arvores ou grupo de arvores a serem objeto dessa protecao;

§ 2° Todas as arvores declaradas imunes de corte serdo inventariadas pela Secretaria,
inscrevendo-se em livro préprio e publicando sua relagdo no Relatorio de Qualidade do Meio
Ambiente de que trata o Art. 45 desta Lei;

§ 3° Para a modificagdo ou revogacao do decreto que declarar a imunidade de corte,
sera ouvido previamente o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

§ 4° Sdo declaradas imunes de corte, pelo s6 efeito desta lei, todas as arvores ou
demais formas de vegetacdo assim declaradas por lei federal ou estadual.

Art. 157. Niao ¢é permitida a fixagdo em arvores, nas vias publicas e logradouros
publicos, de cartazes, placas, tabuletas, pinturas, impressos, faixas, cordas, tapumes, pregos, nem
a colocacdo, ainda que temporaria, de objetos ou mercadorias para quaisquer fins.

Paragrafo unico. A utilizacdo de qualquer arvore para fim de decoragdo natalina,
carnavalesca ou de festa tradicional do municipio somente serd possivel mediante autorizagdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 158. A poda de arvores em vias e logradouros publicos sera executada com
autorizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mediante laudo técnico.

Art. 159. O corte e/ou derrubada de arvores nao protegidas pela imunidade de corte,
situadas em propriedade publica ou privada, no perimetro urbano, ficam subordinadas a
autorizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, qualquer que seja a finalidade do
procedimento.

Paragrafo inico. Na area rural do Municipio observar-se-a o que dispde a legislagio
federal e estadual pertinentes.
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Capitulo III
DA FAUNA

Art. 160. Os animais silvestres, em qualquer fase de seu desenvolvimento e que
vivam naturalmente fora de cativeiros, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, s&o
propriedade do Estado, sendo proibida sua utilizagdo, perseguicdo, mutilacdo, destruicdo, caca
ou apanha.

§ 1° No caso de guarda doméstica de espécime silvestre ndo considerada ameacgada
de extingdo, pode a autoridade competente, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a
multa.

§ 2° No caso de espécime silvestre, deve a autoridade competente deixar de aplicar as
san¢Oes previstas neste Codigo, quando o agente espontaneamente entregar os animais ao 6rgao
ambiental competente.

§ 3° E proibido o comércio ou a utilizagdo, sob qualquer forma, de espécimes da
fauna silvestre, de seus produtos, subprodutos ou objetos elaborados com os mesmos, salvo nos
casos de producdo em cativeiro previsto na Lei Federal, sendo que seu monitoramento sera
efetuado pela SEMA, conforme Plano de Manejo aprovado pelo 6rgéo competente.

§ 4° Sao espécime da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro ou em aguas jurisdicionais brasileiras.

Art. 161. Mutilar ou maltratar qualquer animal ensejard na penalizagdo do autor da
infragdo, nos termos do inciso II do Art. 277 deste Codigo.

Art. 162. A infracdo ao Art. 160 desta Lei, que é definida como crime, conforme
preceitua a legislacdo federal em vigor, implica em que os infratores sejam encaminhados a
autoridade policial para a abertura do competente inquérito.

Art. 163. E vedada qualquer forma de divulga¢do ou propaganda que estimule ou
sugira a pratica de caca ou destruicio de espécimes da fauna silvestre.

Art. 164. E proibido pescar:

I - nos periodos em que ocorram fendmenos migratdrios para reproducdo, no defeso
ou em lugares interditados pela SEMA;

II - espécies que devam ser preservados ou individuos com tamanhos inferiores aos
estabelecidos na legislagdo;

III - mediante a utilizagdo de:

a) explosivos ou de substincias que, em contato com a agua, produzam efeitos
semelhantes;

b) substéncias toxicas;

¢) aparelhos, petrechos, técnicas e métodos que comprometam o equilibrio das
espécies.

Paragrafo tnico. Para efeitos deste Codigo, considera-se pesca todo ato tendente a
retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos e moluscos, suscetiveis ou ndao de aproveitamento economico, ressalvadas as espécies
ameacada de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.

Art. 165. E vedado o transporte, a comercializagdo, o beneficiamento e a
industrializagdo de espécimes provenientes de pesca proibida.
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) Capitulo IV )
DAS AGUAS, DOS ESGOTOS DOMESTICOS E EFLUENTES LIQUIDOS

Art. 166. A Politica Municipal de Controle de Polui¢do ¢ Manejo dos Recursos
Hidricos objetiva:

I - proteger a satde, o bem-estar e a qualidade de vida da populagio;

IT - proteger e recuperar os ecossistemas aquaticos, com especial atengdo para as
areas de nascentes, as areas de varzeas e de igapoOs e outras relevantes para a manutengdo dos
ciclos bioldgicos;

III - reduzir, progressivamente, a toxicidade e as quantidades dos poluentes langados
nos corpos d’agua;

IV - compatibilizar e controlar os usos efetivos e potenciais da agua, tanto qualitativa
quanto quantitativamente;

V - controlar os processos erosivos que resultem no transporte de solidos, no
assoreamento dos corpos d’agua e da rede publica de drenagem;

VI - assegurar o acesso ¢ 0 uso publico as aguas superficiais, exceto em areas de
nascentes e outras de preservagdo permanente, quando expressamente disposto em norma
especifica;

VII - o adequado tratamento dos efluentes liquidos, visando preservar a qualidade
dos recursos hidricos.

Secao |
DAS AGUAS E DOS ESGOTOS DOMESTICOS

Art. 167. A utilizagdo da 4gua far-se-4 em observancia aos critérios ambientais,
levando-se em conta seus usos preponderantes, garantindo-se sua perenidade, tanto no que se
refere ao aspecto qualitativo como ao quantitativo.

Paragrafo unico. Os usos preponderantes e os critérios para a classificacdo dos
cursos d’agua sdo aqueles definidos na legislagdo federal e estadual.

Art. 168. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente realizara, periodicamente,
analises da agua da rede de distribui¢do no Municipio de Porto Velho.

Art. 169. Onde ndo existir rede publica de abastecimento de agua, podera ser
adotado solucdo individual, com captagdo de agua superficial ou subterranea, atendendo aos
requisitos estabelecidos pela legislagdo especifica, sem prejuizo as demais exigéncias legais, a
critério técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo anico. A abertura de pogos para capta¢do de agua, independente de sua
destinagdo, necessitara de prévia Autorizacdo Ambiental da SEMA

Art. 170. Onde ndo existir rede publica de coleta de esgotos, estes s6 poderdo ser
langados em corpos hidricos apo6s processo prévio de tratamento, aprovado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 171. No caso de loteamento, condominio, conjunto residencial, parcelamento
do solo ou qualquer outra forma de incentivo a aglomeragio de casas ou estabelecimentos, onde
ndo houver sistema publico de esgotamento sanitdrio, cabera ao responsavel pelo
empreendimento prover toda a infra-estrutura necessaria, incluindo o tratamento dos esgotos.
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Art. 172. Em areas rurais e urbanas, onde ndo houver rede de esgoto, sera permitido
o sistema individual de tratamento, com disposi¢ao final no subsolo, desde que obedecidos os
critérios estabelecidos nas normas da ABNT, quanto ao dimensionamento do sistema,
permeabilidade do solo e profundidade do lencol freatico.

Art. 173. E proibido o langamento de esgoto, mesmo tratado, nas praias ou na rede
de 4guas pluviais.

Art. 174. Os dejetos provenientes da limpeza de fossas sépticas e dos sanitdrios dos
veiculos de transporte rodoviario, previamente tratados pelo empreendedor, deverdo ser
despejados na rede publica de esgotos, de acordo com a legislagdo do orgdo ambiental
competente.

Art. 175. Os residuos liquidos, so6lidos ou gasosos, provenientes de atividades
agropecudrias, industriais, comerciais ou de qualquer outra natureza, s6 poderdo ser conduzidos
ou langados de forma a ndo poluirem as aguas superficiais, subterraneas e a atmosfera.

Art. 176. Toda edificacdo fica obrigada a interligar seu esgoto doméstico, no sistema
publico de esgotamento sanitario, quando da sua existéncia, ou deposita-los em fossas sépticas
residenciais, conforme projeto aprovado pela SEMA.

Art. 177. A implantacdo de industrias e outros empreendimentos e atividades que
dependam da utilizagdo de aguas subterraneas e ou superficiais deverdo ser precedidas de
estudos hidrogeologicos e quimicos para avaliagdo das reservas e do potencial, e, quando for o
caso, do Estudo de Impacto Ambiental.

Secao II )
DOS EFLUENTES LIQUIDOS

Art. 178. Os efluentes de quaisquer fontes poluidoras somente poderdo ser langados
direta ou indiretamente nos corpos d’agua desde que obedecam a legislacdao federal e estadual
pertinentes e os dispositivos desta Lei.

Art. 179. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, utilizard a classificagdo dos
corpos d’agua constante na legislacao estadual ou, se ndo existir, na federal.

Art. 180. Os critérios e padrdes estabelecidos em legislagdo para classificagdo dos
corpos d’agua deverdo ser atendidos, também, por etapas ou areas especificas do processo de
produgdo ou geragdo de efluentes, de forma a impedir a sua dilui¢do e assegurar a reducdo das
cargas poluidoras totais.

Art. 181. Nao sera permitido o langamento de despejos que confiram ao corpo
d’4gua qualidade em desacordo com a sua classificagdo.

Paragrafo unico. A fim de assegurar-se a manutengdo dos padrdes de qualidade
previstos para o corpo d’agua, a avalia¢do de sua capacidade de assimilagdo de poluentes devera
ser realizada em condigdes hidrologicas e de langamento mais desfavoraveis.
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Art. 182. As atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou degradadoras e de
captagdo de agua, implementardo programas de monitoramento de efluentes e da qualidade
ambiental em suas areas de influéncia, previamente estabelecidas ou aprovadas pela SEMA,
integrando tais programas o Banco de Dados Ambiental.

Paragrafo unico. A coleta e analise dos efluentes liquidos deverao ser baseadas em
metodologias adotadas pela SEMA, em observancia a legislagdo pertinente.

Art. 183. Os efluentes liquidos provenientes de industrias e atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras deverdo ser mantidos separados para o despejos e coleta, através de
sistemas proprios e independentes de acumulagdo, conforme sua origem e natureza, a critério da
SEMA, de forma a assegurar o seu tratamento adequado.

Art. 184. Os graxos, 6leos e acidos, provenientes das atividades de posto de
gasolina, oficina mecénica e lava-jato, bem como o lodo proveniente de sistemas de tratamento
de efluentes industriais, ndo poderdo ser langados na rede publica de esgotos sem o tratamento
adequado e a prévia autorizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 1° A manutengdo e limpeza de veiculos especiais utilizados no transporte de
residuos de servigos de satide, limpeza urbana, transporte coletivo, animais, produtos quimicos e
outros produtos especiais devem ser realizados em estabelecimentos especialmente autorizados
pela SEMA.

§ 2° E terminantemente proibido o langamento dos dejetos referidos neste artigo em
galerias de aguas pluviais, corpos d’agua ou instalagdes subterraneas.

Art. 185. Ficardo sujeitos as penalidades deste Codigo, as embarcac¢des ou terminais
fluviais de qualquer natureza, estrangeiros ou nacionais, que langarem detritos ou 6leo nos rios,
igarapés, lagoas ou em outros tratos de agua.

Paragrafo unico. Os dejetos, os esgotos sanitdrios e as 4dguas servidas das
embarcagdes que trata este artigo, deverdo sofrer processo adequado de tratamento e
armazenamento, e langados posteriormente em locais previamente designados pela SEMA.

Capitulo V )
DO AR E DAS EMISSOES ATMOSFERICAS

Art. 186. A qualidade do ar devera ser mantida em conformidade com os padrdes e
normas de emissdo definidas pelo CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente e os
estabelecidos pela legislagdo estadual e municipal.

Art. 187. Na implementagdo da politica municipal de controle da poluigdo
atmosférica, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

I - exigéncia da adogdo das melhores tecnologias de processo industrial e de controle
de emissdo, de forma a assegurar a redugdo progressiva dos niveis de poluigéo;

II - melhoria na qualidade ou substituicio dos combustiveis e otimizag¢do da
eficiéncia do balango energético;

III - implantagdo de procedimentos operacionais adequados, incluindo a
implementacdo de programas de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos de
controle da polui¢ao;

IV - adogdo de sistema de monitoramento peridodico ou continuo das fontes por parte
das empresas responsaveis, sem prejuizo das atribui¢des de fiscalizacdo da SEMA;
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V - integragdo dos equipamentos de monitoramento da qualidade do ar, numa tnica
rede, de forma a manter um sistema adequado de informagdes;

VI - proibi¢do de implantacdo ou expansdo de atividades que possam resultar em
violagdo dos padrdes fixados;

VII - selegdo de areas mais propicias a dispersdo atmosférica para a implantagdo de
fontes de emissdo, quando do processo de licenciamento, e a manutengdo de distancias minimas
em relacdo a outras instalagdes urbanas, em particular hospitais, creches, escolas, residéncias e
areas naturais protegidas.

Art. 188. Deverdo ser respeitados, entre outros, os seguintes procedimentos gerais
para o controle de emissdo de material particulado:

I - na estocagem a céu aberto de materiais que possam gerar emissao por transporte
eodlico:

a) disposic¢do das pilhas feita de modo a tornar minimo o arraste eolico;

b) umidade minima da superficie das pilhas, ou cobertura das superficies por
materiais ou substancias selantes ou outras técnicas comprovadas que impegam a emissao visivel
de poeira por arraste e6lico;

¢) a arborizacdo das areas circunvizinhas compativel com a altura das pilhas, de
modo a reduzir a velocidade dos ventos incidentes sobre as mesmas.

II - as vias de trafego interno das instalagdes comerciais e industriais deverdo ser
pavimentadas, ou lavadas, ou umectadas com a freqiiéncia necessaria para evitar acumulo de
particulas sujeitas a arraste eolico;

III - as areas adjacentes as fontes de emissdo de poluentes atmosféricos, quando
descampadas, deverdo ser objeto de programa de reflorestamento e arborizacdo, por espécies e
manejos adequados;

IV - sempre que tecnicamente possivel, os locais de estocagem e transferéncia de
materiais que possam estar sujeitos ao arraste pela agdo dos ventos, deverdo ser mantidos sob
cobertura, ou enclausurados em silos vedados ou dotados de outro sistema que controle a
poluicdo com eficiéncia, de forma que impeca o arraste do respectivo material pela a¢do dos
ventos;

V - as chaminés, equipamentos de controle de polui¢do do ar e outras instalagdes que
se constituam em fontes de emissdo, efetivas ou potenciais, deverdo ser construidas ou adaptadas
para permitir o acesso de técnicos encarregados de avaliagdes relacionadas ao controle da
poluigao.

Art. 189. Ficam vedadas:

I - a queima ao ar livre de materiais que comprometam, de alguma forma, o meio
ambiente ou a sadia qualidade de vida;

II - a emissdo de fumaga preta acima de 20% (vinte por cento) da Escala Ringelman,
em qualquer tipo de processo de combustio, exceto durante os 2 (dois) primeiros minutos de
operacdo, para os veiculos automotores, ¢ até 5 (cinco) minutos de operagdo para outros
equipamentos;

III - a emissdo visivel de poeiras, névoas e gases, excetuando-se o vapor d’agua, em
qualquer operacdo de britagem, moagem e estocagem;

IV - a emissdo de odores que possam criar incomodos a populagio;

V - a emissdo de substancias toxicas, conforme enunciado em legislacdo especifica;

VI - a transferéncia de materiais que possam provocar emissdes de poluentes
atmosféricos acima dos padrdes estabelecidos pela legislacao.
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Paragrafo tnico. O periodo de 5 (cinco) minutos referidos no inciso II, podera ser
ampliado até o maximo de 10 (dez) minutos, nos casos de justificada limitagdo tecnoldgica dos
equipamentos.

Art. 190. Os empreendimentos ou atividades, que possuem fontes de emissdo
deverdo, a critério técnico fundamentado da SEMA, apresentar relatorios periddicos de medigdo,
com intervalos ndo superiores a 1 (um) ano, dos quais deverdo constar os resultados dos diversos
parametros ambientais, a descricdo da manutencdo dos equipamentos, bem como a
representatividade destes parametros em relagdo aos niveis de produgio.

Pariagrafo unico. Deverdo ser utilizadas metodologias de coleta e andlise
estabelecidas pela ABNT ou pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, homologadas pelo
COMDEMA.

Art. 191. S3o vedados a instalagdo e ampliacdo de atividades que ndo atendam as
normas, os critérios, diretrizes e padrdes estabelecidos por esta lei.

§ 1° Todas as fontes de emissdo existentes no Municipio deverdo se adequar ao
disposto neste Codigo, nos prazos estabelecidos pela SEMA, ndo podendo exceder o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da vigéncia desta lei.

§ 2° A SEMA podera reduzir este prazo nos casos em que os niveis de emissao ou os
incomodos causados a populacdo sejam significativos.

§ 3° A SEMA poderda ampliar os prazos por motivos que ndo dependem dos
interessados desde que devidamente justificado.

Art. 192. A SEMA, baseada em parecer técnico, procedera a elaboragdo periodica de
proposta de revisdo dos limites de emissdo previstos neste Codigo, sujeito a apreciagdo do
COMDEMA, de forma a incluir outras substancias e adequa-los aos avangos das tecnologias de
processo industrial e controle da poluigdo.

Art. 193. Em areas cujo uso for preponderantemente residencial ou comercial, a
Secretaria de Meio Ambiente podera especificar o tipo de combustivel a ser utilizado por
equipamentos ou dispositivos de combustdo, ai incluidos os fornos de panificacdo e de
restaurantes e as caldeiras para qualquer finalidade.

Art. 194, Toda fonte de polui¢do atmosférica devera ser provida de sistema de
controle de poluentes eficiente, devidamente aprovado pela SEMA.

Capitulo VI
DA EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS

Art. 195. A atividade de extracdo mineral caracterizada como utilizadora de recursos
ambientais e considerada efetiva ou potencialmente poluidora e/ou capaz de causar degradagio
ambiental, depende de Autorizacdo Ambiental a ser expedida pela SEMA qualquer que seja o
regime de aproveitamento do bem mineral.

Paragrafo unico. Para a concessdo da autorizacdo de que trata este artigo, além das
compensagdes devidas na forma da Lei, é obrigatéria a apresentagdio de um Plano de
Recuperagdo da Area Degradada, a ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Art. 196. A exploracdo de médias e grandes jazidas de substancias minerais, a
extracdo e o beneficiamento de minerais em lagoas, rios ou qualquer corpo d’agua sé podera ser
realizada mediante a apresentacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, sem prejuizo de outras autorizacdes e/ou licencas
previstas em legislagdo especifica.

Art. 197. O uso de explosivo em qualquer tipo de explora¢do dependera de prévia
Autorizacdo Ambiental Especial a ser concedida pelo 6rgdo ambiental do municipio, sem
prejuizo de outras previstas na legislagdo especifica.

Art. 198. A instalagdo de olarias ou ceramicas nas zonas urbanas e suburbanas do
Municipio, deverdo ser feitas com observancia das seguintes normas:

I - as chaminés serdo construidas de forma a evitar que a fumaga ou emanagdes
incomodem a vizinhanga, de acordo com os estudos técnicos aprovados pela SEMA;

II - quando as instalagdes facilitarem a formagdo de depodsito de agua, o explorador
estara obrigado a reconstituir a paisagem, através de técnicas compativeis com a natureza do
solo e vegetacdo preexistentes; ficando, portanto, proibido o uso de materiais poluentes e ou
potencialmente nocivos ao lengol freatico e a satide humana, quando a técnica exigir o aterro das
cavidades.

Art. 199. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente poderd, no caso da desativagao
ou paralisacdo das atividades, por mais de seis meses, de pedreiras, olarias, cerdmicas ou outras
atividades de mineragdo licenciadas mediante apresentagdo de Plano de Recuperagio de Area
Degradada, determinar ao empreendedor ou responsavel a imediata medida de controle e
recuperagdo previstos neste documento, com a finalidade de proteger os recursos hidricos e de
recompor as areas degradadas.

Capitulo VII )
DO SOLO, DO SUBSOLO E DOS RESIDUOS

Art. 200. O aproveitamento do solo devera ser feito de forma a manter sua
integridade fisica e sua capacidade produtora, aplicando-se técnicas de proteg¢do e recuperacio,
para evitar sua perda ou degradacao.

Art. 201. O solo e o subsolo somente poderdo ser utilizados para o destino final de
residuos de qualquer natureza, desde que sua disposi¢do ndo oferega riscos de poluicdo e seja
estabelecida em projetos especificos de transporte e destino final, sujeitos a aprovacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, vedando-se a simples descarga, deposi¢do, enterramento
ou inje¢do sem prévia autorizagdo, em qualquer parte do territorio do Municipio de Porto Velho.

Art. 202. Quando o destino final exigir a execugdo de aterros sanitarios deverdo ser
tomadas medidas adequadas de prote¢do das dguas superficiais e subterraneas, obedecendo-se as
normas federais, estaduais e municipais.

Art. 203. O Poder Publico Municipal obriga-se a fazer com que nos aterros sanitarios
haja a cobertura conveniente dos rejeitos com camadas de terra adequada, evitando-se os maus
odores e a proliferagdo de vetores além do cumprimento de outras normas técnicas federais e
estaduais.
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Art. 204. Todos os residuos portadores de agentes patogénicos, inclusive os de
estabelecimentos hospitalares e congéneres, assim como géneros alimenticios de qualquer
natureza deteriorados, ndo poderdo ser dispostos no solo sem controle e deverdo ser
adequadamente acondicionados e conduzidos em transporte especial, nas condi¢des
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de acordo com este Codigo e a
legislacdo federal.

Art. 205. A estocagem, tratamento e disposigdo final de residuos so6lidos de natureza
téxica, bem como os que contenham substancias inflaméveis, corrosivas, explosivas, radioativas
e outras consideradas prejudicais, deverdo sofrer acondicionamento ou tratamento adequados e
especificos, nas condi¢des estabelecidas pelo CONAMA.

Art. 206. Os residuos sélidos ou semi-solidos de qualquer natureza ndo deverdo ser
dispostos ou incinerados a céu aberto, havendo tolerancia para a acumulagdo temporaria de
residuos de qualquer natureza, em locais previamente autorizados, desde que ndo haja risco para
a saude publica e para o meio ambiente, mediante autorizagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Art. 207. A disposicdo de quaisquer residuos no solo, sejam liquidos, gasosos ou
solidos, s6 sera permitida mediante comprovagdo de sua degradabilidade e da capacidade do solo
de autodepurar-se, levando-se em conta os seguintes aspectos:

I - capacidade de percolagio;

II - garantia de ndo contaminagao dos aqiiiferos subterraneos;

III - limitacdo e controle da area afetada;

IV - reversibilidade dos efeitos negativos.

Art. 208. E vedado no territorio do Municipio:

I - a disposicdo de residuos solidos em margens, matas ciliares, nascentes, praias,
rios, lagos, igap6s e demais cursos d’agua;

II - o depdsito e a destinagdo final de residuos de todas as classes, produzidos fora de
seu territorio.

III - o depdsito de lixo ou entulhos de qualquer natureza em terrenos baldios, areas
de preservacdo permanente e logradouros publicos;

Art. 209. A coleta, o transporte, o0 manejo, o tratamento ¢ o destino dos residuos
solidos e semi-s6lidos processar-se-d0 em condigdes que ndo causem prejuizos ou
inconveniéncias ao meio ambiente, a saiide e a0 bem-estar publico.

Art. 210. O Poder Piblico Municipal incentivara a realizagdo de estudos, projetos e
atividades que se destinem a reciclagem, compostagem e outras técnicas que promovam a
reducdo do volume total dos residuos so6lidos junto a iniciativa privada e as organizacdes da
sociedade civil.

Art. 211. As industrias geradoras de residuos, enquadradas nos critérios abaixo
indicados, deverdo cadastrar-se na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, informando sobre a
geragdo, caracteristicas e destino final de seus residuos, na forma definida em Resolu¢do do
CONAMA, levando-se em consideracdo as peculiaridades locais:

I - indtstrias metalirgicas com mais de 10 (dez) empregados;

II - inddstrias quimicas com qualquer numero de empregados;

III - industrias de qualquer tipo com mais de 50 (cinqiienta) empregados;
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IV - industrias que possuam sistema proprio de tratamento de residuos industriais.
V - industrias que gerem residuos perigosos, conforme a definicdo do CONAMA.
VI — industrias que gerem residuos plasticos, tipo polietileno tereftalato.

Capitulo VIII
DAS EMISSOES SONORAS

Art. 212. A emissdo de sons e ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda, obedecera ao interesse
da saude, da segurancga, do sossego e bem-estar publico.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo quanto as emissdes sonoras sera realizada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, independente da competéncia comum da Unido, do
Estado e dos demais 6rgdos municipais que cuidam da matéria.

Art. 213. Para os efeitos deste Codigo consideram-se aplicaveis as seguintes
definigGes:

I - poluicéo sonora: toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja ofensiva
ou nociva a satde, a seguranga ¢ ao bem-estar publico ou transgrida as disposi¢des fixadas na
norma competente;

IT - som: fenomeno fisico provocado pela propagacao de vibragdes mecanicas em
um meio elastico, dentro da faixa de freqiiéncia de 16 Hz a 20 kHz e passivel de excitar o
aparelho auditivo humano;

III - ruides: qualquer som que cause ou possa causar perturbagdes ao sossego
publico ou produzir efeitos psicologicos ou fisioldgicos negativos em seres humanos;

IV - zona sensivel a ruidos: sdo as areas situadas no entorno de hospitais, escolas,
creches, unidades de satde, bibliotecas, asilos e area de preservagao ambiental.

Art. 214. Compete a SEMA:

I - estabelecer o programa de controle dos ruidos urbanos e exercer o poder de
controle e fiscalizagdo das fontes de poluicdo sonora;

ITI - aplicar sangdes e interdi¢des, parciais ou integrais, previstas na legislacdo
vigente;

III - exigir o cadastramento, junto a SEMA, das pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis por quaisquer fontes de emissdo sonora que ultrapassem os limites estabelecidos na
legislacdo pertinente;

IV - impedir a localizagdo de estabelecimentos industriais, fabricas, oficinas ou
outros que produzam ou possam vir a produzir ruidos em unidades territoriais residenciais ou em
zonas sensiveis a ruidos;

V - organizar programas de educagio e conscientizagdo a respeito de:

a) causas, efeitos e métodos de atenuagdo e controle de ruidos e vibragoes,

b) esclarecimentos sobre as proibi¢des relativas as atividades que possam causar

polui¢do sonora.

VI - autorizar, observada a legislagdo pertinente ¢ a lei de uso e ocupagao do solo, o
funcionamento de atividades que produzam ou possam vir a produzir ruidos.

Art. 215. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente estabelecera, no prazo de 12
(doze) meses, contados da data da publicagdo desta Lei, os limites maximos permissiveis de sons

e ruidos nos periodos diurno e noturno.
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Art. 216. Nas obras de construgdo ou reforma de edificacdes, devidamente
autorizadas, desde que funcionem dentro dos horarios permitidos, os niveis de ruidos produzidos
por maquinas ou equipamentos sdo os estabelecidos pelas normas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 217. Excetuam-se das restricdes impostas por esta Lei, os ruidos produzidos
por:

I - sirenes ou aparelhos de sinalizagdo sonora de ambulancias, carros de bombeiros,
veiculos de corporagdes militares, da policia civil e da defesa civil;

II - vozes ou aparelhos usados na propaganda eleitoral ou manifestagdes publicas, de
acordo com esta Lei e com a Lei Eleitoral Federal, autorizadas, quando for o caso, pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 218. Por ocasido dos festejos de carnaval, da passagem do ano civil e nas festas
populares ou tradicionais do Municipio, é permitida a ultrapassagem dos limites fixados por esta
Lei, respeitadas as restrigoes relativas a estabelecimento de satide, mediante prévia autorizagdo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 219. Nos iméveis particulares, entre 07 (sete) e 20 (vinte) horas, serd permitida
a queima de fogos-de-artificio em geral, desde que os estampidos ndo ultrapassem o nivel
maximo de 90 (noventa) db medidos na curva "C" do aparelho medidor de intensidade de som a
distancia de 07 (sete) metros de origem do estampido ao ar livre, observadas as demais
prescrigoes legais, exceto nas ocasides descritas no artigo anterior.

Art. 220. As emissdes de som ou ruidos produzidos por veiculos automotores,
aeroplanos ou aeronaves, nos aerédromos e rodovidrias, bem como os produzidos no interior dos
ambientes de trabalho obedecerdo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN e pelos o6rgdos competentes.

Art. 221. As emissdes de sonorizagdo provenientes de carros de som para veiculagido
de propaganda comercial e servicos de mensagem devem ser autorizadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 222. Fica proibida a utilizagdo ou funcionamento de qualquer instrumento ou
equipamento, fixo ou mével, que produza, reproduza ou amplifique o som, no periodo diurno ou
noturno, de modo que crie ruido além dos limites fisicos da propriedade, ou dentro de uma zona
sensivel a ruidos, observado o disposto no zoneamento previsto no Plano Diretor Urbano.

Capitulo IX
DO CONTROLE DA POLUICAO VISUAL

Art. 223. A exploracdo ou utilizacdo de veiculos de divulgacdo presentes na
paisagem urbana, e visiveis dos logradouros ptiblicos, podera ser promovida por pessoa fisicas
ou juridicas, desde que autorizadas pela SEMA.

Paragrafo unico. Todas as atividades que industrializem, fabriquem ou
comercializem veiculos de divulgacao ou seus espacos, devem ser cadastradas na SEMA.
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Art. 224. O assentamento fixo dos veiculos de divulgag@o nos logradouros publicos,
tipo outdoor, placas e letreiros luminosos etc, s6 serd permitido por prazo determinado e ainda
nas seguintes condigdes:

I — quando contiver antncio institucional,;

II — quando contiver antincio orientador.

Art. 225. Sdo considerados anuincios quaisquer indicagdes executadas sobre veiculos
de divulgacdo presentes na paisagem urbana, visiveis dos logradouros publicos, cuja finalidade
seja a de promover estabelecimentos comerciais, industriais ou profissionais, empresas, produtos
de quaisquer espécies, idéias, pessoas ou coisas, classificando-se em:

I — antncio indicativo: indica ou identifica estabelecimentos, propriedades ou
Servicos;

II — antincio promocional: promove estabelecimentos, empresas, produtos, marcas,
pessoas, idéias ou coisas;

III — antncio institucional: transmite informag¢des do poder publico, organismos
culturais, entidades representativas da sociedade civil, entidades beneficentes e similares, sem
finalidade comercial,;

IV — antincio orientador: transmite mensagens de orientacdes, tais como de trafego
ou de alerta;

V - anlincio misto: é aquele que transmite mais de um dos tipos anteriormente
definidos.

Art. 226. Considera-se paisagem urbana a configuracdo resultante da continua e
dindmica interagdo entre os elementos naturais, os elementos edificados ou criados e o proprio
homem, numa constante relagdo de escala, forma, fun¢do e movimento.

Art. 227. Sdo considerados veiculos de divulgag@o, ou simplesmente veiculos,
quaisquer equipamentos de comunicagdo visual ou audiovisual utilizados para transmitir
anuncios ao publico, segundo a classificagdo que estabelecer o COMDEMA.

Art. 228. E considerada poluigdo visual qualquer limitagdo a visualizagdo publica de
monumento natural e de atributo cénico do meio ambiente natural ou criado, sujeitando o agente,
a obra, o empreendimento ou a atividade ao controle ambiental, nos termos deste cddigo, seus
regulamentos e normas decorrentes.

Capitulo X
DOS AGROTOXICOS

Art. 229. Os agrotoxicos, seus componentes e afins, s6 poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados se previamente registrados em oOrgio
federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores
da saude, do meio ambiente e da agricultura, obedecendo-se o que dispde a legislacdo federal.

Art. 230. As pessoas fisicas e juridicas que produzam, exportem, importem,

comercializem ou utilizem agrotoxicos, seus componentes e afins, estdo obrigadas a apresentar
relatérios semestrais sobre suas atividades a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Art. 231. As atividades de comercializagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, serdo motivo de cadastro junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que deverd
monitorar o armazenamento, manuseio e comercializagdo destes produtos.

Art. 232. As embalagens de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins deverdo atender
os requisitos determinados pela legislacdo federal em vigor.

Art. 233. Para serem vendidos ou expostos a venda no Municipio de Porto Velho os
agrotoxicos, seus componentes ¢ afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios, contendo as
informagdes exigidas pela legislagdo pertinente.

Art. 234. As instalagdes para a produgdo e armazenamento de agrotoxicos, seus
componentes e afins, deverdo ser dotados da infra-estrutura necessaria, passando pelo
procedimento de Autorizagdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 235. E proibida a localizagdo de armazenamento ou de local de comércio de
agrotoxicos, seus componentes ¢ afins a menos de cem metros de hospital, casa de saude, escola,
creche, casa de repouso ou institui¢ao similar.

Art. 236. E proibido a venda ou armazenamento de agrotdxicos, seus componentes €
afins, em estabelecimentos que comercializem alimentos de origem animal ou vegetal para
consumo humano ou que comercializem produtos farmacéuticos para utilizagdo humana.

Art. 237. As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na
aplicagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, ficam obrigados a cadastrar-se na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo tunico. Sdo prestadoras de servigos as pessoas fisicas ou juridicas que
executam trabalhos de prevengdo, destruicdo e controle de seres vivos considerados nocivos,
aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins, ai incluidos os trabalhos de desratizacdo,
descupinizagdo, dedetizagdo e similares.

Art. 238. Quando organizagdes internacionais, responsaveis pela saude, alimentagao,
agricultura e meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos
e convénios, alertarem para os riscos ou desaconselharem o uso de determinados agrotdxicos,
seus componentes e afins, cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ouvido o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, suspender imediatamente o uso e a comercializagdo do
produto apontado.

Art. 239. Fica proibido o uso de agrotoxicos organoclorados € mercuriais, seus
componentes e afins, no Municipio de Porto Velho.

Art. 240. O transporte de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo submeter-se
as regras e procedimentos estabelecidos para o transporte de cargas perigosas conforme as
normas federais, estaduais e desta Lei.

Art. 241. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente desenvolvera ac¢des educativas,
de forma sistematica, visando atingir os produtores rurais e usuarios de agrotoxicos, seus

componentes e afins, incentivando a utilizagdo de métodos alternativos de combate a pragas e
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doengas, com objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais sobre os seres humanos e o meio

ambiente.
Capitulo XI
DO CONTROLE DAS ATIVIDADES E DO TRANSPORTE DE PRODUTOS E RESIDUOS
PERIGOSOS

Art. 242. E dever do Poder Piiblico controlar e fiscalizar a produgio, a estocagem, o
transporte, a comercializacdo e a utilizacdo de substancias ou produtos perigosos, bem como as
técnicas, os métodos e as instalacdes que comportem risco efetivo ou potencial para a sadia
qualidade de vida e do meio ambiente.

Art. 243. As operagdes de transporte, manuseio ¢ armazenagem de produtos e/ou
residuos perigosos no Municipio de Porto Velho obedecerdo ao disposto na legislagdo federal,
estadual e nesta Lei.

Art. 244. Sio produtos perigosos os assim classificados pela Resolugdo CONAMA
n® 023/96, bem como substincias com potencialidade de danos a saude humana e ao meio
ambiente, conforme classificagdo que podera ser expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, consultado o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Art. 245. Os veiculos, as embalagens e os procedimentos de transporte de cargas
perigosas devem observar as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas e Técnicas
— ABNT e a legislacdo em vigor, e encontrar-se em perfeito estado de conservagdo, manutengao
e regularidade e sempre devidamente sinalizados.

Art. 246. S3o perigosos os residuos, ou mistura de residuos, que possuam
caracteristicas de corrosividade, inflamabilidade, reatividade ou toxicidade, conforme definidas
nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Art. 247. O uso de vias urbanas por veiculos transportadores de produtos ou residuos
perigosos obedecera aos critérios estabelecidos pela legislagdo municipal que trata dos
transportes € pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, devendo ser consideradas como
merecedoras de especial protecdo as areas densamente povoadas e de grande concentragdo de
pessoas, a protecdo de mananciais e areas de valor ambiental.

Paragrafo tnico. As operagdes de carga ¢ descarga nas vias urbanas obedecerdo
horéarios previamente determinados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, levando-se em
conta, entre outros fatores, o fluxo de trafego.

Art. 248. Os veiculos transportadores de produtos ou residuos perigosos s6 poderdo
pernoitar em areas especialmente autorizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que
serdo fixadas em conjunto com a Defesa Civil.

Art. 249. A limpeza de veiculos transportadores de produtos ou residuos perigosos
s6 podera ser feita em instalagdes adequadas, devidamente autorizadas pela Secretaria Municipal

de Meio Ambiente.
45
el
) :J.I" Assinado eletronicamente por: SALATIEL LEMOS VALVERDE - 04/09/2020 11:50:07 Num. 9869271 - Pég. 46



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

Capitulo XII
DO PARCELAMENTO DO SOLO E DO ASSENTAMENTO INDUSTRIAL

Secdo I
DO PARCELAMENTO DO SOLO

Art. 250. O uso e a ocupagdo do solo no Municipio, sera feito em conformidade com
as diretrizes desse Codigo e do Plano Diretor de Porto Velho, com relagdo aos padrdes de
qualidade do meio ambiente, das emissdes de poluentes, do uso, da preservagdo e conservagao
dos recursos ambientais.

Sec¢ao II
DO ASSENTAMENTO INDUSTRIAL

Art. 251. O parcelamento do solo e fracionamento de solo para a implantagdo de
loteamentos ou condominios, bem como a instalacdo de empreendimentos industriais, dependem
de autorizacao ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Serdo observados também as normas sobre parcelamento do solo
da Lei Federal sobre o Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/79)

TITULO IT
DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL

Capitulo I
DAS INFRACOES

Art. 252. Toda ag¢do ou omiss@o que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocgdo, conservagdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente, ¢ considerada infragdo
administrativa ambiental, e sera punida com as sangdes do presente diploma legal, sem prejuizo
de outras previstas na legisla¢do vigente.

Art. 253. Quem, incentivar ou, de qualquer forma, concorrer para a pratica das
infracdes administrativas, incide nas sanc¢des a elas cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta ilicita de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando poderia agir para evita-la.

Art. 254. Nas infragdes cometidas, para a imposi¢do e gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observara suas conseqiiéncias para a satde e para a o meio ambiente, o
tipo de atividade, o porte do empreendimento, sua localizacdo e os antecedentes do infrator
quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental.

Capitulo 11
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 255. A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des deste Codigo e das normas
dele decorrentes sera exercida pela SEMA, através de quadro proprio de servidores legalmente
empossados, agentes credenciados por ato do Secretario da SEMA, através de Portaria ou
conveniados para tal fim.
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Paragrafo unico. A SEMA divulgara, uma vez por ano, pela imprensa oficial e pelo
menos um jornal de grande circulagdo, a relagdo de seus agentes credenciados.

Art. 256. Consideram-se para os fins deste capitulo os seguintes conceitos:

I - apreensdo: ato material decorrente do poder de policia e que consiste no
privilégio do poder publico de assenhorear-se de animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, petrechos, instrumentos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragdo.

II - auto: instrumento de assentamento que registra, mediante termo circunstanciado,
os fatos que interessam ao exercicio do poder de policia;

III - auto de infracio: registra o descumprimento de norma ambiental e consigna a
san¢do pecuniaria cabivel;

IV - auto de notificacido: instrumento pelo qual a administragdo da ciéncia ao
infrator ou aquele que estd na iminéncia de uma pratica infracional, das providéncias exigidas
pela norma ambiental, consubstanciada no proprio auto;

V - demoli¢fo: destruicdo forcada de obra incompativel com a norma ambiental;

VI - embargo: ¢ a suspensdo ou proibi¢do da execugdo de obra ou implantagdo de
empreendimento;

VII - fiscalizagdo: toda e qualquer agdo de agente fiscal credenciado visando ao
exame e verificagdo do atendimento as disposi¢@o contidas na legislagdo ambiental, neste Codigo
e nas normas deles decorrentes;

VIII - infracio: ¢ o ato ou omissdo contrario a legislagdo ambiental, a este Codigo e
as normas deles decorrentes;

IX - infrator: ¢ a pessoa fisica ou juridica cujo ato ou omissdo, de carater material
ou intelectual, provocou ou concorreu para o descumprimento da norma ambiental;

X - interdicfo: ¢ a limitagdo, suspensdo ou proibi¢cdo do uso de construgdo, exercicio
de atividade ou condugdo de empreendimento quando estes estiverem funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacdo de disposigdes legais ou
regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente;

XI - intimagao: ¢ a ciéncia ao administrado da infracdo cometida, da sangdo imposta
e das providéncias exigidas, consubstanciada no proprio auto ou em edital;

XII - poder de policia: ¢ a atividade da administragdo que, limitando ou
disciplinando direito, interesse, atividade ou empreendimento, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a protegdo, controle ou conservagao
do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida no Municipio de Porto Velho;

Art. 257. No exercicio da acdo fiscalizadora serd assegurado aos agentes fiscais
credenciados o livre acesso e a permanéncia, pelo tempo necessario, nos estabelecimentos
publicos ou privados.

Art. 258. Mediante requisigdo da SEMA, o agente credenciado podera ser
acompanhado por forga policial no exercicio da agao fiscalizadora.

Art. 259. Aos agentes de protecdo ambiental credenciados compete:

I - efetuar vistorias, levantamentos e avaliacdes;

II - verificar a ocorréncia da infragdo e lavrar o auto correspondente, de acordo com
o artigo 290, fornecendo copia ao autuado ou quem lhe representar;

III - elaborar laudos ou relatorios técnicos;
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IV - intimar ou notificar os responsaveis pelas fontes de poluicdo a apresentarem
documentos ou esclarecimentos em local e data previamente determinados;

V - prestar atendimentos a acidentes ambientais, encaminhando providéncias no
sentido de sanar os problemas ambientais ocorridos;

VI - exercer atividade orientadora visando a adogdo de atitude ambiental positiva.

Art. 260. S3o consideradas circunstancias atenuantes:

I - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do dano, ou
limitacdo significativa da degradagdo ambiental causada, em conformidade com normas,
critérios e especificagdes determinadas pela SEMA;

II - comunicagdo prévia do infrator as autoridades competentes, em relagdo a perigo
iminente de degradagdo ambiental;

I1I - colaboragdo com os agentes e técnicos encarregados do controle ambiental;

Art. 261. Sdo consideradas circunstincias agravantes:

I - cometer o infrator reincidéncia ou infracdo continuada;

II - ter o agente cometido a infrac¢do:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execu¢do material da infragéo;

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide publica ou o meio
ambiente;

d) deixando de tomar as providéncias ao seu alcance, quando tiver conhecimento do
ato lesivo ao meio ambiente;

f) agindo com dolo;

g) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso ou aquelas sob protegdo legal;

h) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

i) em periodo de defeso a fauna;

j) em domingos ou feriados;

k) a noite;

I) em épocas de seca ou inundagdes;

m) no interior de areas de interesse ambiental ou espaco territorial especialmente
protegido;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameagadas, listadas em relatorios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes;

s) em desacato, ameaca ou qualquer forma de intimidagdo ao agente fiscalizador.

Art. 262. Havendo concurso de circunstancia atenuante e agravante, a pena sera
aplicada levando-as em consideragdo, bem como o contetido da vontade do autor.
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Capitulo III
DAS PENALIDADES

Art. 263. A pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que infringir
qualquer dispositivo desta lei, seus regulamentos e demais normas pertinentes, fica sujeita as
seguintes penalidades, que poderdo ser aplicadas independentemente:

I - adverténcia;

II - multa simples, diaria ou cumulativa;

III - apreensdo de produtos e subprodutos da fauna e flora silvestres, instrumentos,
petrechos e equipamentos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

IV - embargo de obra ou atividade ou demoligdo de obra;

V — interdicao parcial ou total, temporaria ou definitiva do estabelecimento, obra ou
atividade;

VI - restritiva de direitos;

VII - reparagdo, reposicdo ou reconstituicdo do recurso ambiental danificado, de
acordo com suas caracteristicas e com as especifica¢des definidas pela SEMA;

VIII - destruigdo ou inutilizagdo do produto.

§ 1° Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao
aplicadas cumulativamente as penas cominadas.

§ 2° A aplicagdo das penalidades previstas neste Codigo ndo exonera o infrator das
cominagdes civis e penais cabiveis.

§ 3° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o infrator
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a recuperar, mitigar e/ou compensar 0s
danos causados ao meio ambiente, afetados por sua atividade.

Art. 264. A adverténcia sera aplicada por ato formal, quando da inobservancia das
disposicoes deste Codigo e da legislagdo em vigor ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo
das demais sangdes ja previstas.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento das determinagdes, expressas no ato da
adverténcia, no prazo estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, sujeitard o infrator a multa
simples.

Art. 265. Multa ¢ a imposicdo pecunidria singular, didria ou cumulativa, de natureza
objetiva a que se sujeita o administrado em decorréncia da infracdo cometida.

Art. 266. A multa simples poderd ser convertida em trabalhos de conservagio,
melhoria ou recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 1° A multa simples sera aplicada sempre que o agente opuser embarago a
fiscalizagdo ambiental.

§ 2° O pedido de conversdo da multa simples em trabalhos de conservagdo, melhoria
ou recuperagdo da qualidade do meio ambiente, serd apreciado pela autoridade julgadora, que
devera considerar a ocorréncia das circunstancias atenuantes previstas neste Codigo.

§ 3° O ndo cumprimento pelo agente beneficiado com a conversdo de multa simples
em trabalhos de conserva¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade do meio ambiente, total ou
parcial, implicara na suspensdo do beneficio concedido e na imediata cobranc¢a da multa imposta.

§ 4° O cometimento de nova infragcdo por agente beneficiado com a conversdo de
multa simples em trabalhos de conservacdo, melhoria ou recupera¢do da qualidade do meio
ambiente, implicard na imediata aplicagdo da multa, ao dobro do valor daquela anteriormente
imposta, sem prejuizo das cominagdes cabiveis a nova infracdo cometida.
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Art. 267. A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo, até a sua efetiva cessagdo ou regularizagdo da situagdo mediante Termo de
Compromisso.

Art. 268. No caso de apreensdo de produtos, animais, equipamentos, petrechos,
veiculos, embarcac¢des e demais instrumentos, sera lavrado os respectivos autos.

§ 1° Os animais poderdo ser liberados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, sempre sob a orientacdo de técnicos
habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados
a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras sem fins lucrativos.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nédo pereciveis serdo destruidos ou doados a
institui¢des cientificas, culturais, sociais ou educacionais.

§ 4° Os equipamentos, petrechos e demais instrumentos utilizados na pratica da
infracdo poderdo ser vendidos, constituindo-se em receitas do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, garantida a sua descaracterizacdo por meio da reciclagem, ou incorporados ao
patrimonio publico para emprego nas agdes de meio ambiente.

§ 5° os veiculos e as embarcagdes utilizados na pratica da infracdo, apreendidos pela
autoridade competente, somente serdo liberados mediante o pagamento da multa, oferecimento
de defesa ou impugnacédo, podendo ser os bens confiados a fiel depositario na forma dos artigos
1.265 a 1.282 da Lei n® 3.071, de 1861, até implementagdo dos termos antes mencionados, a
critérios da autoridade competente;

§ 6° fica proibida a transferéncia a terceiros, a qualquer titulo, dos animais, produtos,
subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagdes de pesca, de que
trata este artigo, salvo na hipdtese de autorizagdo da autoridade competente;

§ 7° a autoridade competente encaminhara copia dos termos de que trata este artigo
ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento.

Art. 269. A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo ou licenca, ou em desacordo com a concedida, ou
com violacdo de disposi¢do legal ou regulamentar.

Art. 270. A interdigdo total ou parcial do local ou a suspensdo da atividade sera
imposta, de imediato, nos casos de perigo iminente a satide ptblica e ao meio ambiente.

§ 1° Concomitantemente com a interdi¢do podera ser imposta a pena de cassagdo de
licenga ou fechamento administrativo.

§ 2° Mediante pedido do interessado e cessadas as condigdes que deram causa a
aplicacdo da penalidade, deverdo as restrigdes ser suspensas.

Art. 271. As penas de embargo e demolicdo poderdo ser impostas
concomitantemente no caso de empreendimentos em execucdo ou executados sem Autorizagao
ou Licenca Ambiental exigida, ou em desacordo com aquela que foi concedida.

Art. 272. Toda apreensdo de substancias, produtos e artigos perigosos ou nocivos a
saude humana ou ao meio ambiente, oriundos de atos de comércio, industria, utilizacdo e
assemelhados, as medidas a serem adotadas, seja destinagdo final ou destruicdo, serdo
determinadas pelo 6rgdo competente e correrdo as expensas do infrator.
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Art. 273. As sangdes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas

I — suspensdo ou cancelamento de registro, alvara, licenga, permissdo ou autorizagio;
II - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;
III - proibigdo de contratar com o Municipio, pelo periodo de até trés anos.

Art. 274. As penalidades poderdo incidir sobre:

I - o autor material;

II - 0 mandante;

III - quem de qualquer modo concorra a pratica ou dela se beneficie.

Art. 275. A multa terd por base a unidade, o hectare, o metro cubico, o quilograma
ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado,

Art. 276. Constitui reincidéncia a pratica de nova infracdo ambiental cometida pelo
mesmo agente no periodo de trés anos, classificada como:

I — especifica: cometimento de infracdo da mesma natureza; ou

IT — genérica: o cometimento de infragdo ambiental de natureza diversa.

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia especifica ou genérica, a multa a ser
imposta pela pratica da nova infragdo terd seu valor aumentado do triplo e ao dobro,
respectivamente.

Art. 277. Sao infragdes ambientais:

I — matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre nativos ou
em rota migratoria, sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a obtida:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) Unidades Padrao Fiscal do Municipio, por unidade
com acréscimo por exemplar excedente de 250 (duzentas e cinqiienta) Unidades Padrédo Fiscal do
Municipio, por unidade de espécie constante da lista oficial da fauna brasileira ameagada de
extingdo e dos Anexos I e II da CITES.

Incorre nas mesmas multas:

a) quem impedir a procriagdo da fauna, sem autorizagdo, ou em desacordo com a
obtida, ou de alguma forma, modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo ou
criadouro natural;

b) quem vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou
deposito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros nao autorizados;

II — agir de forma a causar perigo a incolumidade dos animais da fauna silvestre

nacional:

Pena: multa de 05 (cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

III — praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais:
Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 200 (duzentas) Unidades Padrao Fiscal do
Municipio, com acréscimo por exemplar excedente:

a) 10 (dez) Unidades Padrao Fiscal do Municipio, por unidade;

b) 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio, por unidade de espécie
constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de extingdo ¢ dos Anexos I
e Il da CITES.
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IV - deixar animais domésticos a solta, que possam causar danos a recipientes de
residuos, sujar ou conspurcar os espagos urbanos:
Pena: multa de 05 (cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

V - permitir a permanéncia de animais de criacdo ou domésticos nas areas verdes
publicas e particulares com vegetacdo relevante ou florestada ou areas de preservagdo
permanente, que possam causar algum dano a vegetacao e a fauna silvestre:

Pena: multa de 10 (dez) a 200 (duzentas) Unidades Padréo Fiscal do Municipio.

VI - permitir a permanéncia de animais de criagdo ou domésticos nas Unidades de
Conservagdo que possuem esta restrigao:
Pena: multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) Unidades Padréo Fiscal do Municipio.

VII - praticar caga profissional:
Pena: multa de 250 (duzentas e cinqiienta) Unidades Padrao Fiscal do Municipio,
com acréscimo por exemplar excedente de:
a) 25 (vinte e cinco) Unidades Padrao Fiscal do Municipal, por unidade;
b) 500 (quinhentas) Unidades Padrdo do Municipio, por unidade de espécie
constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de extingdo ¢ dos Anexos I
e Il da CITES.

VIII - exercer pesca sem autorizagdo do 6rgdo ambiental competente:
Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

IX - pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditado por
orgdo competente:

Pena: multa de 30 (trinta) a 5.000 (cinco mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio,
com acréscimo de 1 (uma) Unidade Padrdo Fiscal do Municipio, por quilo do produto da
pescaria.

Incorre nas mesmas multas, quem:

a) pescar espécies que devam ser preservadas ou com tamanhos inferiores aos
permitidos;

b) pescar quantidades superiores as permitidas ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

¢) pescar mediante a utilizacdo de explosivos ou substancias que, em contato com a
agua, produzam efeitos semelhantes ou substancias toxicas.

X - comercializar espécimes de fauna e flora nativa sem prévia autorizagcdo ou em
desacordo com a legislagdo:
Pena: multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio.

XI — provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em rios ou igarapés ou lagos ou agudes ou lagoas ou
baias:

Pena: multa de 250 (duzentas e cinqgiienta) a 50.000 (cinqgiienta mil) Unidades
Padréo Fiscal do Municipio.
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XII - penetrar nas Unidades de Conservacao, conduzindo armas ou substancias ou
instrumentos proprios para caga ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais:

Pena: multa de 250 (duzentas e cinqiienta) a 50.000 (cinqiienta mil) Unidades
Padrao Fiscal do Municipio.

XIII — podar ou transplantar arvores de arborizagdo urbana, sem a devida
autorizagao:
Pena: multa de 25 (vinte e cinco) Unidades Padrao Fiscal do Municipio, por arvore.

Incorre nas mesmas multas, quem destruir ou danificar ou lesar ou maltratar, por
qualquer modo ou meio, plantas das areas verdes e de ornamentagdo de logradouros publicos ou
em propriedade privada alheia.

XIV - cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada em ato do
Poder Publico, para fins industriais ou energéticos ou para qualquer outra exploragdo, econdmica
ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio, por metro
cubico.

XV — cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
autorizac¢do do 6rgdo competente ou em area de Unidades de Conservagao:

Pena: multa de 75 (setenta e cinco) a 250 (duzentos e cingiienta) Unidades Padrao
Fiscal do Municipio, por hectare ou fra¢do, ou 25 (vinte e cinco) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio, por metro cubico.

Incorre nas mesmas multas, quem cortar ou suprimir espécies vegetais nativas raras
ou ameagadas de extingdo e que contribuam com a manuteng¢do da biodiversidade.

XVI - destruir ou danificar floresta, mesmo que em processo de formacao, ou
demais formas de vegetacdo ou impedir ou dificultar a regeneragdo natural da vegetacdo, ou
utilizd-la com infringéncia das normas de prote¢do, em area de preservagdo permanente ou
Unidades de Conservagao:

Pena: multa de 75 (setenta e cinco) a 2.500 (duas mil e quinhentas) Unidades Padrao
Fiscal do Municipio, por hectare ou fracao.

XVII - destruir ou danificar as formagdes vegetais de porte arboreo, ndo
consideradas de preservagdo permanente, nas areas verdes publicas ou particulares, ou vegetacao
relevante ou florestada, nas encostas, praias, orla fluvial, afloramentos rochosos ou ilhas, ou
utiliza-las sem a devida autorizagdo;

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 2.500 (dois mil e quinhentas) Unidades Padrio
Fiscal do Municipio, por hectare ou fragao.

XVIII - provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena: multa de 75 (setenta e cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio, por

hectare ou fragdo queimada.

XIX - utilizar ou provocar fogo para destruicdo de remanescentes florestais, mesmo
que em processo de formagao, em area de preservacdo permanente ou Unidades de Conservagao:
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Pena: multa de 250 (duzentos e cingiienta) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio,
por hectare ou fragdo queimada.

XX — fazer uso do fogo em areas agropastoris sem autorizacdo do 6rgdo competente
ou em desacordo com a obtida:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) Unidades Padrao Fiscal do Municipio, por hectare ou
fragdo.

XXI - danificar ou suprimir ou sacrificar arvores declaradas imunes de cortes ou
poda-las sem autorizagdo especial:
Pena: multa de 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio, por arvore.

XXII — desmatar, a corte raso, area de reserva legal:
Pena: multa de 100 (cem) Unidades Padrio Fiscal do Municipio, por hectare ou
fracdo.

XXIII — explorar area de reserva legal, florestas e formagdo sucessoras de origem
nativa, tanto de dominio publico, quanto de dominio privado, sem aprovagdo prévia do orgao
ambiental competente, bem como da adogdo de técnicas de conducdo, exploragdo, manejo e
reposi¢ao florestal:

Pena: multa de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio, por
hectare ou fracdo, ou por unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro cubico.

XXIV - causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de
protecdo ambiental:

Pena: multa de 10 (dez) a 2.500 (duas mil e quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXV -—riscar, colar papéis, pintar, fixar cartazes ou anincios em arborizag¢do urbana,
exceto caiagdo sem mistura:

Pena: multa de 05 (cinco) a 50 (cingiienta) Unidades Padrdao Fiscal do Municipio,
por arvore.

XXVI - causar, de qualquer forma, danos a pragas e/ou largos, as areas verdes e aos
monumentos, ou ocupa-los para moradia ou outros fins, ainda que temporariamente:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXVII - pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 2.500 (dois mil e quinhentas) Unidades Padrao
Fiscal do Municipio.

XXVIII - assentar instrumentos de divulgagdo nos logradouros publicos,
excetuando-se os anuncios institucionais ou orientador:
Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio.

XXIX - explorar ou utilizar instrumentos de divulgagdo, presentes na paisagem
urbana e, visiveis dos logradouros publicos, sem autorizag@o ou licenga:
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Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXX - assentar ou instalar obras, atividades, empreendimentos ou objetos que
limitem a visualizagdo publica de monumento natural, ou de atributo cénico ambiental, natural
ou criado:

Pena: multa de 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXI - efetuar queima ao ar livre, de materiais que comprometam de alguma forma
0 meio ambiente ou a sadia qualidade de vida;

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXII - incinerar residuos sem autorizacdo legal:
Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 50.000 (cinqiienta mil) Unidades Padréo Fiscal do
Municipio.

XXXIII - emitir odores, poeira, névoa e gases visiveis, exceto vapor d’agua, que
possam provocar incomodos a vizinhanga:
Pena: multa de 10 (dez) a 10.000 (dez mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio.

XXXIV - emitir efluentes atmosféricos em desacordo com os limites fixados pela
legislacao:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 1.000.000 (um milhdo) de Unidades Padrdo Fiscal
do Municipio, ou multa diaria.

XXXV - causar poluicdo ou degradagdo de qualquer natureza, em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos & saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 2.000.000 (dois milhdes) de Unidades Padrao Fiscal
do Municipio, ou multa diaria.

Incorre nas mesmas multas, quem:

a) tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupagdo humana;

b) causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, total ou parcial, ainda que
momentéanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que causem danos diretos a
saude da populagio;

¢) langar residuos solidos, liquidos, gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos
ou provenientes de terminais fluviais de qualquer natureza;

d) causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

e) deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucgdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

XXXVI - depositar residuos inertes de forma inadequada, ou em local ndo permitido:
Pena: multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio por
metro cubico ou fragdo.
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XXXVII - colocar lixo doméstico nas vias publicas, sem estar o material
devidamente acondicionado:
Pena: multa de 5 (cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

XXXVIII - obstruir passagem superficial de aguas pluviais:
Pena: multa de 10 (dez) a 500 (quinhentas) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

XXXIX — langar efluentes liquidos que possam causar danos ambientais, incémodos
ou transtornos a vizinhanga ou transeuntes:
Pena: multa de 50 (cingiienta) a 1.000 (mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

XXXX - langar 6leo ou detritos provenientes de barcos ou embarcagdes de qualquer
natureza:

Pena: multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Unidades Padréo Fiscal do Municipio por
tonelada de arqueacao ou fragao.

XXXXI - langar ou depositar lixo, entulho ou qualquer rejeito em locais
inapropriados ou ndo permitidos, seja propriedade publica ou privada, notadamente logradouros
publicos, terrenos baldios, nascentes, cursos d’agua, suas margens ou praias:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrido Fiscal do
Municipio.

XXXXII - langar efluentes liquidos provenientes da atividade de beneficiamento ou
corte de rochas ornamentais ou de minerais ndo metalicos, sem adequado tratamento:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXXIII - depositar residuos provenientes do sistema de tratamento de esgoto
doméstico, individual ou coletivo, em locais ndo permitidos:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXXIV - depositar residuos da limpeza de galerias de drenagem ou outras obras de
saneamento, em local ndo permitido:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXXYV - langar efluentes liquidos provenientes de areas de lavagem de veiculos e
de tanques de lavagem de pecas e outros assemelhados, sem o adequado tratamento:
Pena: multa de 50 (cingiienta) a 1.000 (mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

XXXXVI - langar esgotos sem o devido tratamento em corpos d’agua ou na rede de
drenagem pluvial, provenientes das edificagdes:

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 2.000 (dois mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio, por dezenas de pessoas, ou fragao.
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XXXXVII - langar, por qualquer meio, efluente liquido proveniente de atividade
efetiva ou potencialmente poluidora, em 4aguas superficiais ou subterraneas, redes de coleta ou
emissarios, em desacordo com os padroes fixados:

Pena: multa de 1.000 (mil) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

XXXXVIII - obstruir drenos ou canais subterraneos de aguas pluviais, ou tubulagdes
que constituam rede coletora de esgoto:
Pena: multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

IL - lavar veiculos, rodoviario, ferroviario ou fluvial, ou aeronaves, que transportem
produtos perigosos, ou descarregar rejeitos deles provenientes, fora dos locais legalmente
aprovados:

Pena: multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

L — executar, profissional ou comercialmente, servicos de limpeza de fossas, filtros e
redes de drenagem pluvial, sem prévio cadastramento junto 8 SEMA, ou mediante a utilizagio de
veiculos e equipamentos, sem a devida autorizagdo:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 1.000 (mil) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

LI - utilizar, sem a devida autorizagdo, ou de forma inadequada, agrotdxicos ou
biocidas:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrido Fiscal do
Municipio.

LII - colocar residuos, de servigos de saude, especiais, perigosos, ou radioativos,
para serem coletados pelo servigo de coleta de residuo doméstico, ou langa-los em local
impréprio:

Pena: multa de 100 (cem) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrio Fiscal do
Municipio.

LIII - extrair de areas de preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, rochas,
argila, areia ou qualquer espécie de mineral:

Pena: multa de 75 (setenta e cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio, por
hectare ou fragao.

LIV - iniciar pesquisas, lavra ou extragdo de qualquer espécie de mineral, sem prévia
autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenca ou em descumprimento de condicionantes ou
prazos ou em desacordo com a obtida:

Pena: multa de 750 (setecentos e cinqiienta) Unidades Padrio Fiscal do Municipio,
por hectare ou fragdo.

Incorre nas mesmas multas, quem deixar de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autoriza¢do ou determinagdo do 6rgdo competente.

LV - utilizar veiculos ou equipamentos que apresentem vazamentos ou lancem
qualquer tipo de objeto, detrito ou dejeto nas vias e logradouros publicos:
Pena: multa de 50 (cingiienta) a 500 (quinhentas) Unidades Padrdo Fiscal do

Municipio.
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LVI - aterrar, desaterrar ou depositar qualquer tipo de material ou praticar acdes que
causem degradac@o ou poluicdo, em praias ou orla fluvial:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 5.000 (cinco mil) Unidades Padrao Fiscal do
Municipio.

LVII - praticar a¢des ou atividades que possam provocar, direta ou indiretamente,
erosao ou desestabilizagdo de encosta:

Pena: multa de 30 (cinqienta) a 5.000 (cinco mil) Unidades Padrio Fiscal do
Municipio.

LVIII - depositar no solo qualquer residuo, sem a comprovacdo de sua
degradabilidade ou capacidade de autodepuragéo:

Pena: multa de 100 (cem) a 1.000.000 (um milhdo) de Unidades Padrao Fiscal do
Municipio.

LIX - queimar fogos-de-artificio em geral, em que os estampidos ultrapassem os
niveis maximos estabelecidos, fora dos horarios ou das ocasides toleradas por este Codigo:
Pena: multa de 10 (dez) a 500 (quinhentas) Unidades Padrio Fiscal do Municipio.

LX — desrespeitar interdigdes de uso e outras estabelecidas administrativamente que
visem a prote¢do do meio ambiente:

Pena: multa de 50 (cingiienta) a 50.000 (cinqiienta mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

LXI - emitir ruidos em areas externas, excetuando as zonas sensiveis a ruidos, que
possam causar perturbacdes ao sossego publico ou produzir efeitos psicologicos ou fisiologicos
negativos em seres humanos, que ultrapassem os limites estabelecidos por lei ou atos
normativos;

Pena: multa de 50 (cinqiienta) a 250 (duzentos e cinqiienta) Unidades Padrao Fiscal
do Municipio.

LXII - instalar, operar ou ampliar atividades que produzam ou possam vir a produzir
ruidos sem a devida autorizacdo, ou utilizar qualquer instrumento ou equipamento, fixo ou
movel, que produza, reproduza ou amplifique o som, no periodo diurno ou noturno, de modo que
gere ruido além do limite real da propriedade, ou dentro de uma zona sensivel a ruidos,
observada a legislacdo e normas vigentes;

Pena: multa de 50 (cinqgiienta) a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio.

LXIII - instalar, reformar, operar ou ampliar obras ou atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras, sem autorizagdo ou licenciamento ambiental ou em descumprimento
de condicionantes e prazos, ou em desacordo com a legislacao:

Pena: multa de 100 (cem) a 50.000 (cinqiienta mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio

LXIV - deixar de cumprir parcial ou totalmente, “Termo de Compromisso” ou
“Notificagdes” firmados pela SEMA:
Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.
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LXV - produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
utilizar, transportar, armazenar, guardar, ter em depoésito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou em seus regulamentos:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 100.000 (cem mil) Unidades Padrdo Fiscal do
Municipio.

Incorre nas mesmas multas, quem abandona os produtos ou substancias referidas no
caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

LXVI - construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, estabelecimentos,
obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo da SEMA, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena: multa de 25 (vinte e cinco) a 500.000 (quinhentas mil) Unidades Padrao Fiscal
do Municipio.

Incorre nas mesmas multas, quem deixar de comunicar imediatamente a SEMA a
ocorréncia de evento com potencial de risco a0 meio ambiente, em atividade ou obra autorizada
ou licenciada, e/ou deixar de comunicar as providéncias tomadas concernentes ao evento,
quando tinha o dever legal de fazé-lo, ou sendo responsavel pela obra ou empreendimento:

LXVII - deixar de realizar auditoria ambiental nos casos em que houver obrigagio
de fazé-la, ou realiza-la com imprecisdo, descontinuidade, ambigiiidade, de forma incompleta ou
falsa, ou em desacordo com as formalidades e exigéncias legais;

Pena: multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Unidades Padrdo Fiscal do Municipio.

LXVIII - sonegar dados ou informagdes ao agente fiscal;
Pena: multa de 5 (cinco) a 100 (cem) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

LXIX - prestar informagdes falsas ou modificar dado técnico solicitado pela SEMA;
Pena: multa de 10 (dez) a 500 (quinhentas) Unidades Padrao Fiscal do Municipio.

Art. 278. Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a prever classificagdo e
gradacdo das infragdes e penalidades aplicaveis, fundamentado nas previsibilidades desta lei e
demais legislagdes pertinentes, considerando essencialmente a especificidade de cada recurso
ambiental.

Capitulo IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Secao I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 279. O Processo Administrativo Ambiental serd formalizado na reparti¢ao fiscal
competente, mediante autua¢do dos documentos necessarios a apuracdo da infragdo ambiental,
organizando-se a semelhanca do processo judicial, com folhas devidamente numeradas e
rubricadas e as pegas que o compdem dispostas na ordem que forem juntadas.
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Art. 280. O Processo Administrativo Ambiental desenvolver-se-a, ordinariamente,
em duas instancias, a comecar pela instauracdo do procedimento contencioso e terminando com
a decisdo irrecorrivel exarada no processo ou decurso de prazo para recurso.

Art. 281. E garantido ao autuado, na area administrativa, o direito a ampla defesa
podendo aduzir por escrito, as suas razdes, fazendo-as acompanhar das provas que tiver,
observados a forma e prazos legais.

Art. 282. A participagdo do autuado no Processo Administrativo Ambiental far-se-4,
pessoalmente ou por seu representante legal.

Art. 283. Todos os atos processuais serdo elaborados de forma escrita e no prazo de
oito dias, se ndo houver indica¢do de prazo especifico.

Art. 284. A inobservancia, por parte do servidor municipal, dos prazos destinados a
instrugdo, movimentagdo e julgamento do processo, importa em responsabilidade funcional, mas
ndo acarretara a nulidade do processo.

Art. 285. No recinto da reparti¢do ambiental onde se encontrar o processo, dar-se-a
vista a parte interessada ou a seu representante habilitado, durante a fluéncia dos prazos,
independentemente de pedido escrito.

Art. 286. Nado se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade.

Art. 287. As acdes propostas contra o Municipio de Porto Velho, sobre matéria
ambiental, inclusive mandado de seguranga contra atos de autoridades municipais, ndo
prejudicardo o julgamento dos respectivos Processos Administrativos Ambientais.

Art. 288. Nenhum auto, lavrado por descumprimento da legislacdo ambiental sera
arquivado sem que haja despacho expresso neste sentido por autoridade julgadora competente,
apos decisdo final proferida na area administrativa.

Sec¢ao II
DO INICIO DO PROCESSO POR INFRACAO AMBIENTAL

Art. 289. Considera-se iniciado o Processo Administrativo Ambiental, para efeito de
excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator, com a lavratura de qualquer dos termos de
autuagdo, previsto no artigo seguinte, observados o rito e os prazos estabelecidos neste Codigo.

Art. 290. A fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades de que tratam este codigo dar-
se-ao por meio de:

I - auto de notificacéo;

II - auto de infragéo;

III - auto de apreensao;

IV - auto de embargo;

V - auto de interdi¢ao;

VI - auto de demolicgdo.
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§ 1° O Processo Administrativo Ambiental, para apuragdo das infra¢des terd como
peca basica, qualquer dos autos previsto neste artigo.

§ 2° Os autos (impressos em blocos numerados e rubricados previamente pela chefia
da fiscalizacao) serdo lavrados em quatro vias destinadas:

a) aprimeira, ao autuado;

b) asegunda, ao processo administrativo;

¢) aterceira, ao Ministério Publico Estadual,

d) a quarta, ao arquivo (banco de dados).

Art. 291. Constatada a irregularidade, serd lavrado o respectivo auto, contendo:

I - 0o nome da pessoa fisica ou juridica autuada, com respectivo enderego;

II — o fato constitutivo da infragdo ¢ o local, hora e data;

III - o fundamento legal ou regulamentar da autuagio;

IV - a penalidade aplicada e, quando for o caso, o prazo para correcdo da
irregularidade;

V - nome, fungdo ¢ assinatura do autuante;

VI - prazo para oferecer defesa ou impugnagao contra o auto de infragéo.

Art. 292. O agente autuante, ao lavrar o auto de infrac¢do, indicara a multa prevista
para a conduta, bem como, se for o caso, as demais sangdes estabelecidas neste Codigo,
observando:

I - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias
para a satide publica e para o meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental;

Paragrafo tinico. Quando a infracdo ambiental referi-se a polui¢do, ou qualquer
outra que resultem ou possam resultar em dano a saide humana ou a significativo impacto ao
meio ambiente, o Auto de Infragdo sera analisado pela Comissdo de Avaliagdo Técnica, que,
baseada em laudo técnico, determinara o valor da multa.

Art. 293. Na lavratura do auto, as omissdes ou incorre¢des ndo acarretardo nulidade,
se do processo constarem elementos suficientes para determinacgdo da infracao e do infrator.

§ 1° Se apés a lavratura do Auto de Infragdo e ainda no curso do processo, for
verificada falta mais grave ou erro na capitulagdo da pena, serd lavrado Auto de Infracdo em
aditamento ou Termo de Retificacdo, do qual serd intimado o autuado devolvendo-lhe novo
prazo para apresentacdo de defesa.

§ 2° A autoridade julgadora deve de oficio ou mediante provocagdo, majorar ou
manter ou minorar o valor da multa, respeitado os limites estabelecidos nesta lei para a infragdo
cometida, observando os incisos do artigo anterior.

§ 3° A autoridade julgadora, ao analisar o processo administrativo de Auto de
Infracdo, observara, no que couber, o disposto nos artigos 260 e 261.

Art. 294. A assinatura do infrator ou seu representante nao constitui formalidade
essencial a validade do auto, ndo implica em confissdo, nem a recusa constitui agravante,
devendo, quando possivel, conter a assinatura de duas testemunhas.

Art. 295. A intimagdo para que o autuado, pague a multa ou integre a instncia
administrativa far-se-a:
I — pessoalmente, pela entrega ao autuado, seu representante legal ou preposto, de
copia do Auto de Infracdo, ou de qualquer outra peca basica do processo, dos levantamentos e
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outros documentos que lhe deram origem, mediante recibo datado e assinado no respectivo
original;

II - por via postal ou fax, com prova de recebimento;

III - por edital, nas demais circunstancias.

Paragrafo tunico. O edital serd publicado uma tunica vez, em 6rgdo de imprensa
oficial, ou em jornal de grande circulagao.

Secao III
DO PREPARO

Art. 296. O preparo do processo compreende:

I — a intimagdo para apresentagdo de defesa ou de documentos;

IT — a vista do processo aos acusados, seus representantes legais ou prepostos e aos
autuantes;

III - o recebimento de defesa e recurso e sua juntada ao processo;

IV — a determinagdo de diligéncia ou exames e se for o caso, a realizagdo daqueles
que forem solicitados pelas autoridades julgadoras;

V — informagdes sobre os antecedentes ambientais do autuado;

VI - a ciéncia do julgamento e a intimag@o para pagamento;

VII - o encaminhamento do processo a autoridade julgadora competente.

Se¢ao IV
DA DEFESA

Art. 297. A defesa compreende, dentro dos principios legais, toda manifestagdo do
sujeito passivo no sentido de reclamar ou impugnar a qualquer exigéncia ambiental prevista
neste Codigo.

Art. 298. O autuado que apresentar defesa ou impugnacdo deverd mencionar:

I - autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

II - a qualificagdo do impugnante;

I1I - os motivos de fato e de direito em que se fundamentar;

IV - os meios de provas a que o impugnante pretenda produzir, expostos 0os motivos
que as justifiquem.

Art. 299. A defesa apresentada tempestivamente supre a omissao ou qualquer defeito
da intimagao.

Art. 300. A defesa apresentada intempestivamente serd arquivada, sem
conhecimento de seus termos, dando-se ciéncia do fato ao interessado.

Art. 301. Oferecida a defesa ou a impugnagdo, o processo serd encaminhado ao
Fiscal autuante ou, no seu impedimento, a outro Fiscal, que sobre ela se manifestard com
oferecimento de contra-razdes no prazo de dez dias prorrogavel por igual periodo, mediante
despacho fundamentado do chefe do 6rgdo ao qual esta subordinado, dando ciéncia ao autuado.

Paragrafo tnico. Produzidas as contra-razdes, o Fiscal devera imediatamente
encaminhar o feito ao Secretario da SEMA, para julgamento de primeira instancia.
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Art. 302. Fica vedado reunir em uma sé peticdo, impugnacdo ou recurso referente a
mais de uma infracdo administrativa, ainda que versem sobre assunto da mesma natureza e
alcancem o mesmo infrator.

Art. 303. O processo administrativo para apuragdo de infragdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximos:

I — vinte dias para o infrator apresentar defesa ou impugnagdo contra o auto de
infracdo, no protocolo da SEMA, contados da data da ciéncia da autuagdo;

II - trinta dias para o Secretario da SEMA julgar o auto de infracdo, contados da data
da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I1I - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria ao COMDEMA,;

IV — dez dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacdo.

§ 1° As multas impostas poderdo sofrer redugdo de 20% (vinte por cento) caso o

infrator efetue o pagamento no prazo de cinco dias, contados da data em que for notificado,
implicando na desisténcia tacita de defesa ou recurso.

§ 2° Se o processo depender de diligéncia, o prazo previsto no inciso II, passara a ser
contado a partir da conclusido daquela.

§ 3° Fica facultado ao autuante e ao autuado juntar provas no decorrer do periodo em
que o processo estiver em diligéncia.

§ 4° Os recursos interpostos da decisdo configurada no inciso Il serdo encaminhados
ao COMDEMA e terdo efeitos suspensivos relativamente ao pagamento da penalidade
pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da obrigacdo subsistente,
salvo para as penas de inutiliza¢do ou destruicdo de matérias primas ou produtos de demolicdo.

Art. 304. O julgamento do processo administrativo e os relativos ao exercicio do
poder de policia, sera de competéncia:

I — em primeira instancia, do Secretario da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMA, nos processos que versarem sobre toda e qualquer acao fiscal decorrente do exercicio do
poder de policia.

II — em segunda e Ultima instancia administrativa, do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente - COMDEMA, 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo do SIMMA.

Art. 305. A decisdo de primeira instancia obrigatoriamente deverd conter:

I — o relatorio, que € uma sintese do processo;

II — a argiiicao das alegacdes de defesa;

III - os fundamentos de fato e de direito;

IV — a conclusio;

V —a ordem de intimagao.

Paragrafo tinico. A ciéncia da decisdo que trata o inciso V deste artigo far-se-4 na
forma do artigo 295.

Art. 306. Na hipotese da decisdo proferida em primeira instdncia ser contraria, no
todo ou em parte, ao Municipio, sera interposto recurso de oficio, com efeitos suspensivo, ao
COMDEMA.

Paragrafo tinico. O recurso de oficio serd interposto mediante declara¢do na propria
decisdo, devendo o processo, no prazo de cinco dias, ser encaminhado ao 6rgdo fiscalizador para
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manifestacdo do Fiscal autuante ou, no seu impedimento, a outro Fiscal sobre os fundamentos da
decisdo, no prazo de quinze dias.

Art. 307. O COMDEMA proferird decisdo no prazo de quarenta e cinco dias,
contados da data do recebimento do processo, no plenario do Conselho.

§ 1° As Sessdes Plendrias para Julgamento dos Recursos, serdo previamente
designadas, juntamente com a escolha de seu Presidente, Relator e respectivos Suplentes, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do COMDEMA, ou de acordo com o Regimento Interno
desse Conselho, quando regulamentar seu funcionamento.

§ 2° Os julgamentos dos recursos far-se-do com a presenga de, pelo menos 1/3 dos
membros efetivo do COMDEMA, ou na forma de seu Regimento Interno, ndo podendo este
numero ser inferior a trés julgadores.

§ 3° Nao se verificando o quorum exigido para iniciarem-se os julgamentos, na
mesma oportunidade, serd designada sessdo extraordinaria para data mais préoxima, convocando-
se os membros ausentes.

§ 4° A decisdo sera tomada por maioria dos votos, cabendo ao Presidente da Sessdo
de Julgamento, apenas o voto de qualidade.

§ 5° Fica impedido de votar na Sessdo de Julgamento dos Recursos, o Secretario da
SEMA, ou qualquer membro que, diretamente, tenha participado da atividade fiscalizadora da
SEMA, relacionada com a infragdo em julgamento.

Secao V
DA EXECUCAO DAS DECISOES

Art. 308. Sdo definitivas na area administrativa as decisdes:

I — de primeira instincia, esgotado o prazo para recurso ao COMDEMA sem que este
tenha sido interposto;

II — de segunda instancia, nas decisdbes do COMDEMA, ou em grau de recurso de
oficio, quando for mantida a decis@o contraria ao Municipio.

Art. 309. Vencido nas instdncias administrativas ou ndo sendo cumprida nem
apresentado defesa ou impugnacdo a sancdo fiscal, serd declarada a revelia do autuado, e
permanecera o processo na SEMA, pelo prazo de dez dias, contados da notificagdo do decisorio
final, para cobranga amigavel do crédito constituido.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo de cobranca amigavel, sem que tenha sido pago
o crédito constituido, o oOrgdo preparador declarara o sujeito passivo devedor omisso e
encaminhard o processo a Secretaria Municipal da Fazenda, para inscri¢do do débito na Divida
Ativa do Municipio e a promoc¢ao de cobranca executiva pela Procuradoria Geral.

Art. 310. A Divida Ativa regularmente inscrita goza de presuncdo de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

TITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 311. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data
de publicacdo desta lei, sem prejuizo daqueles legalmente auto-aplicaveis, mediante decreto,
regulamentara os procedimentos necessarios para implementacao do presente Codigo.
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Art. 312. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Cdodigo, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, prorrogando-se este, automaticamente, para o primeiro dia
util, se recair em dia sem expediente na SEMA.

Art. 313. Serfo aplicadas, subsidiariamente, as disposi¢cdes constantes das
legislagdes federal e estadual.

Art. 314. Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 315 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA podera suspender a
cobranga das multas previstas nesta Lei, quando o infrator, por termo de compromisso, obrigar-
se a adocdo de medidas especificas, para fazer cessar ou corrigir a degradagdo ambiental, através
de projeto tecnicamente embasado de reparagdo do dano, mediante aprovagdo do COMDEMA.

§ 1° — A SEMA podera dispensar o infrator de apresenta¢do de projeto técnico, na
hipotese em que a reparagdo ndo o exigir.

§ 2° — Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo infrator, a multa sera
reduzida em até noventa por cento do valor atualizado, monetariamente.

§ 3° - Na hipoétese de interrupgao do cumprimento das obrigacdes de cessar e corrigir
a degradacdo ambiental, por decisdo da SEMA, o valor da multa atualizada monetariamente sera
proporcional ao dano ndo reparado; se por culpa do infrator, esse valor sera cobrado em dobro.

§ 4° - Os valores apurados nos §§ 1° e 2° serdo recolhidos no prazo de cinco dias do
recebimento da notificacao.

Art. 316. Fica o Poder Executivo autorizado a determinar a medida de emergéncia a
fim de enfrentar episodios criticos de polui¢do ambiental, em casos de graves e eminentes riscos
para a vida humana ou bens materiais de alta relevancia econdmica, bem como nas hipéteses de
calamidade publica ou de degradacéo violenta do meio ambiente.

Art. 317. Fica a Secretaria Municipal de Meio Ambiente autorizada a expedir as
normas técnicas, padrdes e critérios aprovados no Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente, destinadas a complementar esta lei e seu regulamento.

Art. 318. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 319. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as leis n° 1.213, de
04 de setembro de 1995 e n° 1.224, de 20 de outubro de 1995 e Lei Complementar n® 056, de 04
de setembro de 1995, e respectivas alteragdes.

Porto Velho — RO, Palacio Tancredo Neves, 28 de dezembro de 2001.

CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO CAMURCA
Prefeito do Municipio
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