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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Marialva Henriques Daldegan

Processo: 0800038-92.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

Data distribuicao: 09/01/2020 08:54:08

Data julgamento: 18/05/2020

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, interposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da L el Ordinaria Municipal n. 2.592 de 21 de
maio de 2019, que “acrescenta e altera dispositivos da Lei n. 1.695, de 08 de novembro de 2006, a qual trata da gratuidade no
uso das empresas concessionarias e permissionarias de servigo de transporte coletivo urbano, no Municipio de Porto Velho, por
pessoa com deficiéncia e da outras providéncias’. (ID 7779782 - P&g. 20)

Em resumo, o autor alega que referidos dispositivos dispde sobre tema concernente a "organizagéo e
funcionamento da administrac&o municipal”, violando a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal, bem como a separacdo dos
poderes, nos termos do art. 65, 81°, IV, e art. 87, da Lei Orgénica Municipal, e art. 7°, caput, e art. 39, 81°, |1, alinea “d”, da
Constitui¢ao do Estado de Rondbnia.

Aduz ainda que o art. 65, I, alinea “d”, da Lei de LicitacGes (Lei n. 8.666/93) e arts. 9 e 10 da Lei n.
8.3987/95 fazem meng&o expressa a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos pela Administragdo Publica, de
modo que a norma ora impugnada foi promulgada sem prévio estudo de impacto financeiro, sem adogdo de estratégias
compensatérias para resguardar o equilibrio contratual ou sem oitiva de representantes da Empresa de transporte coletivo urbano,
o0 que configura ato arbitréario do Legislativo Municipal e invasio dos poderes do Executivo.

Pontua também que a norma em destaque promove alteracéo na Lei Ordinarian. 1.695, de 08 de novembro
de 2006, a qual ja foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica na ADIN n. 0004177-04.2012.8.22.0000, em que
reconheceu-se a existéncia de vicio de iniciativa e afronta ao principio da separacdo dos poderes.
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Postulou medida cautelar de suspensdo da norma impugnada até o julgamento final desta acdo. No mérito,
reguereu seja declarada ainconstitucionalidade com efeitos ex tunc daintegralidade da norma, arts. 1° ao 4° daLei n. 2.592/2019.

No despacho inicial (ID 7788050 - Pags. 1-2) adotou-se o rito abreviado previsto no art. 12 de Lei n.
9.868/99, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especia significado para a ordem social e seguranga juridica,
determinando-se a col heita de informagGes pela Camara Municipal acerca do pedido liminar e do mérito da aggo.

A Camara Municipal prestou informagdes (ID 7886055 - Pags. 1-13), defendendo a legalidade da norma ora
impugnada, afirmando, em resumo, que “a gratuidade do transporte publico ndo diz respeito, especificamente, & organizagéo ou
forma de prestag&o do servico publico, mas a politicas plblicas sociais, ndo havendo o alegado vicio de iniciativa, ja que ndo se
inclui no conteido de normas que tratam da concesséo do servico pUblico de transporte coletivo.”

Dessa forma, arremata que ndo existe qualquer vicio na normaimpugnada, pleiteando aimprocedéncia desta

No parecer do Ministério Plblico (ID 7980353 — péags. 1/7), o i. procurador de justica, EDMILSON JOSE
DE MATOS FONSECA, firmou parecer pela procedéncia desta agdo, com a declaragdo da inconstitucionalidade da Lei
Nn.2.592/2019, do Municipio de Porto Velho.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
impugna-se, por vicio de iniciativa, a Lei Ordinaria Municipal 2.592, de 21 de maio de 2019, que acrescenta e altera
dispositivos da Lei n. 1.695, de 08 de novembro de 2006, a qual trata da gratuidade no uso das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigo de transporte coletivo urbano, no Municipio de Porto Velho, por pessoa com deficiéncia e dé outras
providéncias (1D 7779782 - P&g. 20).
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Eis o teor da norma em destague:

LEI N°2.592/2019 DE 21 DE MAIO DE 2019.

“Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 1.695 de 08 de Novembro de 2006, que dispde sobre a
gratuidade no uso as empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo de transporte coletivo
urbano no Municipio de Porto VVelho & pessoa com deficiéncia e da outras providéncias’.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO manteve, e eu, Vereador EDWILSON NEGREIROS Presidente da
CémaraMunicipal, promulgo, nos termos do§ 2°, do art. 72 da Lei Organicado Municipio, a seguinte LEI:

Art. 1° - O artigo 2° § 1°, inciso |, da Lel n° 1.695, de 08 de Novembro de 2006, passa a vigorar acrescido das alineas “f”, “g” com a
seguinte redagéo:

f) - deficiéncia por causas genéticas;

g) - transtorno Global do Desenvolvimento — TGD ou Transtorno do Espectro Autista.

§ 4° - Nos casos de deficiéncia permanente, comprovada através de laudo médico que deu origem a gratuidade, dispensa-se-a apresentagao de
novos laudos na renovag&o anual do beneficio.

Art. 2°- O artigo 5° § 2° passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CAM B2 e

§2°- Teradireito a gratuidade no uso de empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo de Transporte Coletivo Urbano no Municipio
de Porto Velho o acompanhante da Pessoa com Deficiéncia, definido no art. 22, § 1°, inciso | einciso I, destaLei”

Art. 3°- EstaLei entraem vigor na data de sua publicago.
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Art. 4° - Revogam-se as disposigBes em contrario.

CamaraMunicipal de Porto Velho, 21 de maio de 2019.”

Cedico que o Tribunal de Justica Estadual possui competéncia para o julgamento de ag&o direta que impugna
lei ou ato normativo municipal em face de uma norma da Constitui¢do Estadual e ou de sua Lei Orgénica que repete norma da
Constituicao Federal, conforme precedente jurisprudencial desta Corte — a exemplo da ADIn n. 0009432-74.2011.8.22.0000 e a
orientaco jurisprudencial do STF.

Anoto que os autos estdo suficientemente instruidos com manifestagdo das partes sobre o mérito da
demanda, havendo a possibilidade de julgamento definitivo da agdo, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especial
significado para a ordem socia e seguranga juridica, nos termos do artigo 12 da Lei 9.868/99.

Destarte, verifico prima facie, que procede o argumento do autor no sentido de que aLel oraimpugnada (Lel
n. 2.592/2019 de 21 de maio de 2019) padece de inconstitucionalidade por arrastamento, em razéo de promover alteracdo na
Lei n. 1.695, de 08 de Novembro de 2006, a qual ja foi declarada inconstitucional anteriormente por este e. Tribunal de Justica,
quando do julgamento da ADIN 0004177-04.2012.8.22.0000, reconhecendo a existéncia do vicio de iniciativa e afronta ao
Principio da Separacdo dos Poderes, cujo entendimento restou assim ementado:

EMENTA: Constitucional. Lei municipal. Servigo publico de transporte urbano. Auséncia de iniciativa do chefe do Executivo.
Inconstitucionalidade formal. Ocorréncia. Principio dasimetria

E formalmente inconstitucional lei municipal que regulamenta servico de transporte ptblico de passageiros cuja iniciativa tenha sido do
proprio Legislativo, porquanto, por obediéncia a prépria Constitui¢cdo Republicana — principio da simetria constitucional —, a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo de normas sobre esta matéria é do chefe do Executivo. (Acéo direta de inconstitucionalidade,
Processo n° 0004177-04.2012.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acordao: des. Rowilson
Teixeira, data de julgamento: 19/11/2012)

Cumpre esclarecer que, naguela oportunidade do julgamento da ADIN n. 0004177-04.2012.8.22.0000, se
examinou a declarago de inconstitucionalidade formal e material ndo apenas da Lei n. 1.695/2006, mas também de outras Leis
Municipais n. 1.422/2001, 1619/2005, 1.756/2007, 1.899/2010, 1.938/2011 e 1.939/2011, ao fundamento de vicio formal por
afronta a iniciativa legislativa e vicio material, consubstanciada na violagdo ao principio constitucional da harmonia entre os
poderes, principio da prote¢do do ato juridico perfeito e ao direito adquirido, dalivre iniciativa, da funcdo social da propriedade e
da empresa e do principio do equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concesséo. (Acérdéo juntado no ID 7779781 -
Pag. 1-13)
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Portanto, em relacdo a L ei n. 2.592/2019, oraimpugnada, cujo objeto é de acrescentar e alterar dispositivos
daLei n. 1.695 de 08 de Novembro de 2006 ja declarada inconstitucional, ndo hé sentido algum manté-la vigente, pois acabaria
por manter no sistema juridico regra jareconhecida como violadora da Constitui¢do Estadual e, portanto, inconstitucional.

Nesse contexto, entendo que o controle de constitucionalidade por arrastamento é a solugdo adequada ao

Sobre o tema, conforme descrigdo do verbete no sitio do STF, a "inconstitucionalidade por arrastamento
ou por atracdo ocorre quando a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada se estende aos dispositivos
normativos que apresentam com ela uma relagio de conexdo ou de interdependéncia." E também conhecida como
"inconstitucionalidade consequencial". Especificamente, a interdependéncia entre dispositivos da mesma norma
denomina-se "arrastamento horizontal". Permite a extensdo da declaracdo de inconstitucionalidade a artigos nao
impugnados expr essamente na peti¢do inicial da acdo declaratéria de inconstitucionalidade.

A propo6sito, decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n® 12.398/98-Parand. Decreto estadual n® 721/99. Edig&o da EC n° 41/03. Substancial
alteracdo do parametro de controle. N&o ocorréncia de prejuizo. Superacdo da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria. Contribuigéo dos
inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n° 20/98. Precedentes. [...] 4. No mérito, é pacifica ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que
é incongtitucional a incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98, de contribuig&o previdenciéria sobre os proventos dos servidores publicos
inativos e dos pensionistas, como previu a Lei n° 12.398/98, do Estado do Parana (cf. ADI n° 2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJ de 12/4/02; e RE n° 408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 25/4/08). 5. E igualmente
inconstitucional a incidéncia, sobre os proventos de inativos e pensionistas, de contribuicdo compulsoria para o custeio de servigos
médico-hospitalares (cf. RE n° 346.797/RS-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Primeira Turma, DJ de 28/11/03; ADI n°
1.920/BA-MC, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 20/9/02). 6. Declar agdo de inconstitucionalidade por arrastamento das nor mas
impugnadas do decreto regulamentar, em virtude da relacdo de dependéncia com a lei impugnada. Precedentes. 7. AcgZo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 2158, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em
15/09/2010, DJe-247 DIVULG 15-12-2010 PUBLIC 16-12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-00010 RT v. 100, n. 906, 2011, p. 410-426
RSJADV abr., 2011, p. 40-49)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Ag&o Direta. Lei n° 2.749, de 23 de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto
Regulamentar n® 23.591, de 13 de outubro de 1997. Revista intima em funcionérios de estabelecimentos industriais, comerciais e de
servigos com sede ou filiais no Estado. Proibicdo. Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpacéo de competéncia privativa da
Uni&o. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado. Agdo julgada procedente. Inconstitucionalidade por
arrastamento, ou consequéncia logico-juridica, do decreto regulamentar. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal
que disponha sobre proibicéo de revista intima em empregados de estabelecimentos situados no respectivo territério”. (ADI 2947,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC
10-09-2010 EMENT VOL-02414-02 PP-00244 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131)

Ainda sobre o tema, é impositivo colacionar ligdo de Pedro Lenza:
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“Pela referida teoria da inconstitucionalidade por ‘arrastamento’ ou ‘atracdo’ ou ‘inconstitucionalidade consequente de preceitos
ndo impugnados’, se em deter minado processo de controle concentrado de constitucionalidade for julgada inconstitucional a norma
principal, em futuro processo, outra norma dependente daquela que foi declarada inconstitucional em processo anterior —tendo em
vista a relagdo de instrumentalidade que entr e elas existe —também estar & eivada de vicio de inconstitucionalidade ‘ consequente’, ou
por ‘arrastamento’ ou ‘atragdo’. (LENZA, 2006. P4gina 130)".

Assim, repiso, considerando que a norma ora impugnada (LEI N° 2.592/2019 DE 21 DE MAIO DE 2019)
possui relacdo de dependéncia com ato normativo ja declarado inconstitucional, uma vez que atera diretamente aLei n. 1.695, de
08 de Novembro de 2006, cujos dispositivos foram declarados formal mente e materialmente inconstitucionais, resta reconhecer a
inconstitucionalidade por arrastamento, derivacdo ou reverberagdo normativa, pois a nova Lei padece dos mesmos vicios,
além do que, no presente caso, a existéncia de um ato nor mativo sem o outr o perde completamente o sentido.

Ante o0 exposto, julgo procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade por arrastamento da
integralidade daLei Municipa n. 2.592, de 21 de maio de 2019.

E como voto.

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.592 de 21 de maio de 2019. Inconstitucionalidade por
arrastamento. Agdo procedente.

1. Verificado que os artigos da Lei Municipal n. 2.592, de 21 de maio de 2019, possuem conteidos analogos
aos artigos declarados inconstitucionais por esta Corte, devem ser também declarados inconstitucionais, por arrastamento.

2. Acdo deinconstitucionalidade procedente.

Assinado eletronicamente por: MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO - 29/07/2020 07:42:05 Num. 9446666 - Pég. 6
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20072907420479800000009404384




ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 18 de Maio de 2020

Desembargador(@) MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, interposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n. 2.592 de 21 de
maio de 2019, que “acrescenta e altera dispositivos da Lei n. 1.695, de 08 de novembro de 2006, a qual trata da gratuidade no
uso das empresas concessionarias e permissionarias de servigo de transporte coletivo urbano, no Municipio de Porto Velho, por
pessoa com deficiéncia e da outras providéncias’. (ID 7779782 - Pag. 20)

Em resumo, o autor alega que referidos dispositivos dispde sobre tema concernente a "organizagéo e
funcionamento da administracdo municipal”, violando a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal, bem como a separacdo dos
poderes, nos termos do art. 65, 81°, |V, e art. 87, da Lei Organica Municipal, e art. 7°, caput, e art. 39, §1°, I, alinea “d”, da
Constitui¢do do Estado de Rondbnia.

Aduz ainda que o art. 65, I, alinea “d”, da Lei de LicitagcGes (Lei n. 8.666/93) e arts. 9 e 10 da Lei n.
8.3987/95 fazem mengdo expressa a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos pela Administragdo Publica, de
modo que a norma ora impugnada foi promulgada sem prévio estudo de impacto financeiro, sem adogdo de estratégias
compensatorias para resguardar o equilibrio contratual ou sem oitiva de representantes da Empresa de transporte coletivo urbano,
o0 que configura ato arbitrério do Legislativo Municipal e invasio dos poderes do Executivo.

Pontua também que a norma em destaque promove alteragéo na Lei Ordinarian. 1.695, de 08 de novembro
de 2006, a qual ja foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica na ADIN n. 0004177-04.2012.8.22.0000, em que
reconheceu-se a existéncia de vicio de iniciativa e afronta ao principio da separacdo dos poderes.

Postulou medida cautelar de suspensdo da norma impugnada até o julgamento final desta agdo. No mérito,
reguereu segja declarada ainconstitucionalidade com efeitos ex tunc daintegralidade danorma, arts. 1°ao 4°da L e n. 2.592/2019.

No despacho inicial (ID 7788050 - Pags. 1-2) adotou-se o rito abreviado previsto no art. 12 de Lei n.
9.868/99, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especia significado para a ordem social e seguranga juridica,
determinando-se a col heita de informagGes pela Camara Municipal acerca do pedido liminar e do mérito da aggo.

A Cémara Municipal prestou informagdes (ID 7886055 - Pags. 1-13), defendendo a legalidade da norma ora
impugnada, afirmando, em resumo, que “a gratuidade do transporte publico ndo diz respeito, especificamente, & organizagéo ou
forma de prestag&io do servico publico, mas a politicas plblicas sociais, ndo havendo o alegado vicio de iniciativa, ja que néo se
inclui no conteido de normas que tratam da concessdo do servico plblico de transporte coletivo.”

Dessa forma, arremata que ndo existe qualquer vicio na normaimpugnada, pleiteando aimprocedéncia desta
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No parecer do Ministério Piblico (1D 7980353 — péags. 1/7), o i. procurador de justica, EDMILSON JOSE
DE MATOS FONSECA, firmou parecer pela procedéncia desta agdo, com a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
n.2.592/2019, do Municipio de Porto Velho.

E o relatério.
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EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.592 de 21 de maio de 2019. Inconstitucionalidade por
arrastamento. Agio procedente.

1. Verificado que os artigos da Lei Municipa n. 2.592, de 21 de maio de 2019, possuem contelidos andl ogos
aos artigos declarados inconstitucionais por esta Corte, devem ser também declarados inconstitucionais, por arrastamento.

2. Acdo deinconstitucionalidade procedente.
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VOTO

DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO

Na presente acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO,
impugna-se, por vicio de iniciativa, a Lei Ordinaria Municipal 2.592, de 21 de maio de 2019, que acrescenta e altera
dispositivos da Lei n. 1.695, de 08 de novembro de 2006, a qual trata da gratuidade no uso das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigo de transporte coletivo urbano, no Municipio de Porto Velho, por pessoa com deficiéncia e dé outras
providéncias (ID 7779782 - Pag. 20).

Eis o teor da norma em destaque:
LEI N° 2.592/2019 DE 21 DE MAIO DE 2019.

“Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 1.695 de 08 de Novembro de 2006, que dispde sobre a
gratuidade no uso as empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo de transporte coletivo

urbano no Municipio de Porto VVelho a pessoa com deficiéncia e da outras providéncias’.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO manteve, e eu, Vereador EDWILSON NEGREIROS Presidente da

CamaraMunicipal, promulgo, nos termos do§ 2°, do art. 72 da Lei Organica do Municipio, a seguinte LEI:

Art. 1° - O artigo 2° § 1°, inciso |, da Lei n° 1.695, de 08 de Novembro de 2006, passa a vigorar acrescido das aineas “f”, “g” com a

seguinte redagéo:

f) - deficiéncia por causas genéticas;
g) - transtorno Global do Desenvolvimento — TGD ou Transtorno do Espectro Autista.

§ 4° - Nos casos de deficiéncia permanente, comprovada através de laudo médico que deu origem a gratuidade, dispensa-se-a apresentagao de

novos laudos na renovag&o anual do beneficio.

Art. 2°- O artigo 5° § 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§2°- Teradireito a gratuidade no uso de empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo de Transporte Coletivo Urbano no Municipio

de Porto Velho o acompanhante da Pessoa com Deficiéncia, definido no art. 22, § 1°, inciso | einciso I, destaLei”

Art. 3°- EstaLei entraem vigor na data de sua publicago.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

CamaraMunicipal de Porto Velho, 21 de maio de 2019.”

Cedico que o Tribunal de Justica Estadual possui competéncia para o julgamento de ag&o direta que impugna
lei ou ato normativo municipal em face de uma norma da Constituicdo Estadual e ou de sua Lei Orgénica que repete norma da
Constituicdo Federal, conforme precedente jurisprudencial desta Corte — a exemplo da ADIn n. 0009432-74.2011.8.22.0000 e a
orientagdo jurisprudencia do STF.

Anoto que os autos estdo suficientemente instruidos com manifestagdo das partes sobre o mérito da
demanda, havendo a possibilidade de julgamento definitivo da agdo, tendo em vista a relevancia da matéria e seu especial
significado para a ordem social e seguranga juridica, nos termos do artigo 12 da Lei 9.868/99.

Destarte, verifico prima facie, que procede o argumento do autor no sentido de que aLei oraimpugnada (Lei
n. 2.592/2019 de 21 de maio de 2019) padece de inconstitucionalidade por arrastamento, em raz&o de promover ateracdo na
Lei n. 1.695, de 08 de Novembro de 2006, a qual ja foi declarada inconstitucional anteriormente por este e. Tribuna de Justica,
quando do julgamento da ADIN 0004177-04.2012.8.22.0000, reconhecendo a existéncia do vicio de iniciativa e afronta ao
Principio da Separacdo dos Poderes, cujo entendimento restou assim ementado:

EMENTA: Constitucional. Lei municipal. Servico publico de transporte urbano. Auséncia de iniciativa do chefe do Executivo.

Inconstitucionalidade formal. Ocorréncia. Principio dasimetria

E formalmente inconstitucional lei municipal que regulamenta servico de transporte ptblico de passageiros cuja iniciativa tenha sido do
proprio Legislativo, porquanto, por obediéncia a prépria Constitui¢do Republicana — principio da simetria constitucional —, a iniciativa
para deflagrar o processo legislativo de normas sobre esta matéria é do chefe do Executivo. (Agéo direta de inconstitucionalidade,
Processo n° 0004177-04.2012.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: des. Rowilson
Teixeira, data de julgamento: 19/11/2012)

Cumpre esclarecer que, naquela oportunidade do julgamento da ADIN n. 0004177-04.2012.8.22.0000, se
examinou a declaracdo de inconstitucionalidade formal e material ndo apenas da Lei n. 1.695/2006, mas também de outras Leis
Municipais n. 1.422/2001, 1619/2005, 1.756/2007, 1.899/2010, 1.938/2011 e 1.939/2011, ao fundamento de vicio formal por
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afronta a iniciativa legislativa e vicio material, consubstanciada na violagdo ao principio constitucional da harmonia entre os
poderes, principio da prote¢do do ato juridico perfeito e ao direito adquirido, dalivre iniciativa, da funcdo socia da propriedade e
da empresa e do principio do equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concesséo. (Acérdéo juntado no ID 7779781 -
Pag. 1-13)

Portanto, em relacdo a L ei n. 2.592/2019, oraimpugnada, cujo objeto € de acrescentar e alterar dispositivos
daLei n. 1.695 de 08 de Novembro de 2006 ja declarada inconstitucional, ndo hé sentido algum manté-la vigente, pois acabaria
por manter no sistema juridico regra jareconhecida como violadora da Constitui¢do Estadual e, portanto, inconstitucional.

Nesse contexto, entendo que o controle de constitucionalidade por arrastamento é a solugdo adequada ao

Sobre o tema, conforme descri¢o do verbete no sitio do STF, a "inconstitucionalidade por arrastamento
ou por atracgdo ocorre quando a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada se estende aos dispositivos
normativos que apresentam com ela uma relagio de conex3o ou de interdependéncia." E também conhecida como
"inconstitucionalidade consequencial”. Especificamente, a interdependéncia entre dispositivos da mesma norma
denomina-se "arrastamento horizontal". Permite a extensdo da declaracdo de inconstitucionalidade a artigos nao
impugnados expressamente na petigdo inicial da agdo declaratéria de inconstitucionalidade.

A propdsito, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n® 12.398/98-Parana. Decreto estadual n® 721/99. Edi¢&o da EC n° 41/03. Substancial
alteracdo do parametro de controle. N&o ocorréncia de prejuizo. Superagdo da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria. Contribuicéo dos
inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n° 20/98. Precedentes. [...] 4. No mérito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
é inconstitucional a incidéncia, sob a égide da EC n° 20/98, de contribuicdo previdenciéria sobre os proventos dos servidores publicos
inativos e dos pensionistas, como previu a Lei n° 12.398/98, do Estado do Parana (cf. ADI n° 2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJ de 12/4/02; e RE n° 408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 25/4/08). 5. E igualmente
inconstitucional a incidéncia, sobre os proventos de inativos e pensionistas, de contribuicdo compulsoria para o custeio de servigos
médico-hospitalares (cf. RE n° 346.797/RS-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Primeira Turma, DJ de 28/11/03; ADI n°
1.920/BA-MC, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 20/9/02). 6. Declar acdo de inconstitucionalidade por arrastamento das nor mas
impugnadas do decreto regulamentar, em virtude da relagdo de dependéncia com a lei impugnada. Precedentes. 7. AgZo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 2158, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2010, DJe-247 DIVULG 15-12-2010 PUBLIC 16-12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-00010 RT v. 100, n. 906, 2011, p. 410-426
RSIADV abr., 2011, p. 40-49)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo Direta. Lei n° 2.749, de 23 de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto
Regulamentar n® 23.591, de 13 de outubro de 1997. Revista intima em funcionérios de estabelecimentos industriais, comerciais e de
servigos com sede ou filiais no Estado. Proibicdo. Matéria concernente a relagdes de trabalho. Usurpagéo de competéncia privativa da
Uni&o. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado. Agdo julgada procedente. Inconstitucionalidade por
arrastamento, ou consequéncia |6gico-juridica, do decreto regulamentar. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal
que disponha sobre proibigéo de revista intima em empregados de estabelecimentos situados no respectivo territério”. (ADI 2947,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC
10-09-2010 EMENT VOL-02414-02 PP-00244 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131)
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Ainda sobre o tema, € impositivo colacionar ligdo de Pedro Lenza:

“Pela referida teoria da inconstitucionalidade por ‘arrastamento’ ou ‘atracéo’ ou ‘inconstitucionalidade consequente de preceitos
ndo impugnados’, se em deter minado processo de controle concentrado de constitucionalidade for julgada inconstitucional a norma
principal, em futuro processo, outra norma dependente daquela que foi declarada inconstitucional em processo anterior —tendo em
vista a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe —também estar & eivada de vicio de inconstitucionalidade ‘ consequente’, ou

por ‘arrastamento’ ou ‘atragdo’. (LENZA, 2006. Pagina 130)".

Assim, repiso, considerando que a norma ora impugnada (LEI N° 2.592/2019 DE 21 DE MAIO DE 2019)
possui relacdo de dependéncia com ato normativo ja declarado inconstitucional, uma vez que atera diretamente al ei n. 1.695, de
08 de Novembro de 2006, cujos dispositivos foram declarados formal mente e materialmente inconstitucionais, resta reconhecer a
inconstitucionalidade por arrastamento, derivacdo ou reverberagdo normativa, pois a nova Lei padece dos mesmos vicios,
além do que, no presente caso, a existéncia de um ato nor mativo sem o outr o per de completamente o sentido.

Ante 0 exposto, julgo procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade por arrastamento da
integralidade daLei Municipa n. 2.592, de 21 de maio de 2019.

E como voto.
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