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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Roosevelt Queiroz
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Relator: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Data distribuicao: 29/04/2020 11:26:19

Data julgamento: 18/10/2021

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto Velho, Hildon de Lima Chaves, em face
daedicéo daLei Complementar n.° 795, de 21 de novembro de 2019 do Municipio de Porto Velho.

Dispde a normativa impugnada sobre “ a criagdo do Banco Municipal de Materiais de Constru¢do da Cidade de Porto
Velho e da outras providéncias’.

Assim édisciplinadaalei complementar municipal:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Servigos Bésicos - SEMISB - e da Empresa de Desenvolvimento
Urbano - EMDUR - em criar o Banco Municipa de Materiais de Construgdo da Cidade de
Porto Velho, para recebimento, armazenamento, selecdo e redistribuicéo de:

| - Sobras de matérias primas de construcdo civil.

Il - Residuos sdlidos que possam ser utilizados em obras.

Il - Materiais adquiridos pelo proprio Municipio de Porto Vel ho.

IV - Doacéo de empresas, entidades ndo governamentais e da comunidade em geral.

V - A qualificagdo do material que possuem condic¢des de reutilizag8o serafeito por
técnicos locados nas secretarias competentes citados nesta L el.
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Art. 2° O repasse dos materiais que integram o Banco Municipal de Materiais de
Construcdo da Cidade de Porto Velho serd destinado preferencial mente & populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, nos seguintes casos:

| - Construgdo, reforma ou recuperacéo de moradias préprias a fim de implementar
melhor nivel de habitabilidade.

Il - Recuperacdo de moradias em virtude de emergéncias e/ou calamidades.

Parégrafo Unico. Entende-se por emergéncia e/ou calamidades os incéndios,
desabamentos, alagamentos, enchentes, deslizamento, vendavais e eventuais fendmenos que
causarem danos a habitacdo dessas pessoas, desde que ndo sgjam responsaveis pelo o dano.

Art. 3° Cabera ao Poder Publico Executivo Municipal definir os quesitos dos
interessados em acessar 0 Banco Municipal de Materiais de Construgdo demonstrarem sua
condic¢do de vulnerabilidade.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Cémara Municipal de Porto Velho, 21 de novembro de 2019.

VEREADOR EDWILSON NEGREIROS

Presidente

O autor da ag&o apontou a inconstitucionalidade em seu sentido formal, pois teria ocorrido vicio de iniciativa, uma vez
que a Constitui¢do Estadual e a Lei Organica do Municipio destacariam a competéncia privativa do prefeito para dispor sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias de Estado e érgéos do Poder Executivo.

Sustentando, portanto, a violagao aos arts. 65, 8 1°, 1V, daLel Orgénicado Municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, 11, “d”,
da Constituicéo do Estado de Rondénia, pleiteou medida cautelar para suspender a eficaciadalei até o julgamento final do pedido
(fls. 3/14).

Medida cautelar deferida pelo Tribuna Pleno (fls. 47/54).

InformagBes prestadas pela Camara Municipal de Porto Velho no sentido de que a norma municipal prestigiaria o
direito social & moradia, que seria desdobramento dos principios da dignidade humana e do direito & vida. Aduziu, ainda, ndo
haver reserva de iniciativa a processo |legislativo dessa matéria (fls. 79/83)

A Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho apenas fez remissivaaprépriaexordia (fl. 86).

Instada para manifestacéo, a 42 Procuradoria de Justica, por meio de parecer da lavra do subprocurador-geral de justica
Eriberto Gomes Barroso, oficiou pela procedéncia do pedido inicial (fls. 88/92).

E o relatério.
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VOTO

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

O cerne da ag&o reside no pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 795, de 21 de
novembro de 2019 do Municipio de Porto Velho, que criou 0 Banco Municipal de Materiais de Construgéo da Cidade.

Pois bem. De antemao e para atenc¢do dos pares, permito-me, de pronto, indicar pela existéncia de vicios na norma
impugnada e que efetivamente levam a necesséria declaragdo de inconstitucionalidade.

A norma municipal padece de vicio de constitucionalidade formal, por afrontar dispositivos legal e constitucionais
(federal e estadual) e que dizem respeito ainiciativa do processo legislativo.

Como ressaltado na decisdo cautelar, compete ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de lei para a criagéo,
estruturacdo e atribuicdes de secretarias e de 6rgdos da administragdo publica, com fulcro nos arts. 65, § 1°, inc. 1V, da Lei
Orgénica do municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, inc. 11, “d”, da Constituicéo do Estado de Ronddnia, in verbis:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidad&os, naforma previstana
Constituicdo Federal e Estadual e nestaLei Organica.

8§ 1°- S8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgéo da
Administracédo Publica Municipal; (Redacéo dada pela Emenda A Lei Organica N.° 09
De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058 de 27/10/1993).

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembléia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Plblico e aos cidadaos, naforma prevista nesta Constituicéo.

8§ 1°- S80 de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

d) criacéo, estruturacio e atribuicio das Secr etarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo. (destacado).

Mais, houve até mesmo violagdo a Constituicdo Federal, em seus arts. 61, § 1°, inc. I, “@’, e 84, inc. XXV.

Cuida-se do que a doutrina chama de inconstitucionalidade nomodinamica (formal) e propriamente dita (aquela que
decorre de vicio deiniciativa), que ndo pode ser suprida nem mesmo com a sangao.

A antiga Simulan. 5 do STF, que dispunha que “a sangdo do projeto supre afalta de iniciativa do Poder Executivo”, foi
superada desde o julgamento da RP-890 (DJ 7/6/1974).
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A jurisprudéncia da Corte Suprema é firme no sentido de que a san¢do do projeto de lei aprovado ndo convalida o
defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi
deflagrado por um vereador, ainda que este projeto seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuara sendo
formalmente inconstitucional.

Normas semelhantes em outros Estados foram rechagados por esse mesmo vicio, 0 que muito oportunamente trouxe o
parquet:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR. PROCURAGCAO ESPECIFICA OUTORGADA PELO
PREFEITO MUNICIPAL AO SUBSCRITOR DA PETIGCAO INICIAL. REGULARIDADE. LEI N. 6.701/2020. MUNICIPIO DE BETIM.
CRIAGAO DE BANCO DE MATERIAIS ORTOPEDICOS . APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. MEDIDA CAUTELAR. PRESENGA DOS REQUISITOS. [...]
Para a concesséo da medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade é necesséria a constatagdo da coexisténcia dos pressupostos legais,
quais sejam, a relevancia do fundamento em que se assenta o pedido nainicial e o perigo da demora representado pela possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da tutela jurisdicional pleiteada consistente na insuportabilidade dos danos emergentes do préprio ato impugnado. A
edicdo de Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre atuaggo tipica da Administragdo Publica, revela aparente vicio de
inconstitucionalidade formal, consistindo o perigo da demora no dano irreparével ou de dificil reparagdo decorrente de eventual execucéo da Lei

Municipal, como o possivel remanejamento de verbas municipais e de pessoal parata fim.

(TIMG - Acgo Direta de Inconstitucionalidade: 10000204445761000, Rel. FERNANDES, Edilson Olimpio, Orgdo Especial, julg.
28/10/2020, pub. 5/11/2020)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.032/2010 DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS.
CRIAGAO DE BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Uni&o, o artigo 84, inciso VI, letra
a da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a organizacéo e funcionamento da
administragéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgdos plblicos.(TIRS - ADI: 70040358459 RS, Rel.
BORGES, Genaro José Baroni, Tribunal Pleno, julg. 23/5/2011, pub. 6/6/2011)

Bem pontuado, ainda, pelo 6rgdo ministerial que:

[...] em que pese a boa intengdo do legislador, a norma inquinada, de iniciativa
parlamentar, imiscuiu-se na organizagdo, administracdo, pois imputou novas atribui¢cdes aos
Orgéos da administracdo publica municipal, sobretudo a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Servicos Béasicos (SEMISB) e a Empresa de Desenvolvimento
Urbano (EMDUR), que passam a ter as atribuigdes de recebimento, armazenamento,
selecdo e redistribuicdo dos materiais elencados no art. 1° da lei atacada, além de gerar
despesa com a manutencdo do Banco Municipal de Materiais para Construcao.

Noutras palavras, ainda que muito se respeite a relevancia civica da normativa, detectado o vicio ocorrido na fase
inaugural do projeto de lei, outra medida ndo resta sendo a declaracdo de suainconstitucionalidade por vicio formal.

Em face do exposto, julgo procedente o pedido inicial, para o fim de declarar ainconstitucionalidade, por vicio formal,
daLel Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019 do municipio de Porto Velho.

E como voto.
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DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Presidente, peco vista antecipada dos autos, para melhor exame.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Peco vénia, para antecipar 0 meu voto e acompanhar 0 eminente relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Aguardo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Aguardo.
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DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Aguardo.

JUIZ JORGE LEAL

Aguardo.

JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL

Aguardo.

JUI1Z JOSE GONGALVESSILVA FILHO

Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 10/10/2021

VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito de Porto Velho em face da edi¢éo da
Lei Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019, do Municipio de Porto Velho, que dispbe sobre “a criagdo do
Banco Municipal de Materiais de Construcédo da cidade de Porto Velho e da outras providéncias”.

O relator votou pela procedéncia da agéo, por entender haver vicio formal de constitucionalidade. Isto é,
contrariando o previsto no art.65, § 1°, inc. V, da Lei Organica do municipio de Porto Velho, e art. 39, § 1°, inc. Il, “d”,
da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, inc. Il, “a”, e art. 84,
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inc. XXV, a deflagracéo do projeto deu-se por proposta de vereador. Pontuou que referido vicio ndo é superado nem
mesmo com a posterior san¢éo do Chefe do Executivo.

Pois bem, pedi vista para examinar mais detidamente o feito, a fim de verificar se tal qual caso ( analogo,
por exemplo, ADI dos Pneus - n. 0802867-80.2019.8.22.0000), por se tratar de norma que visa a ampliar direito
fundamental ja previsto constitucionalmente, ndo seria 0 caso de superar-se a ideia de existéncia do vicio formal
alegado. Apds andlise, concluo que néo é.

De fato a lei impugnada surgiu a partir de iniciativa do vereador Edwilson Negreiros, o que fere a ordem
constitucional na medida em que trata da criacdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 6rgdos da

Administragdo Publica Municipal (conforme se infere da leitura de seu teor - constante no voto do relator).

Portanto, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

De acordo com o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo com o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

De acordo com relator.

wrgf) Assinado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA - 11/02/2022 10:10:14 Num. 13919892 - Pég. 7
I http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22021110101336300000013844440
Numero do documento: 22021110101336300000013844440




DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

De acordo com relator.

JUIZ JORGE LEAL

De acordo com o relator.

JUIZ ADOLFO THEODORO NAUJORKS NETO

De acordo com o relator.

JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL

De acordo com o relator.

EMENTA

Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal n. 795/2019 de Porto
Velho. Criagdo do Banco Municipal de Materiais de Construcdo da Cidade de Porto Velho.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Sancdo do Executivo que ndo supre o defeito
inaugural. Procedéncia.
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E competéncia privativa do prefeito dispor sobre a criagio, estruturaco e atribuicso das Secretarias de Estado e Org&os
do Poder Executivo, com fulcro nos arts. 65, § 1°, inc. IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e art. 39, § 1°, inc. I,
“d", da Constituicdo do Estado de Rondonia.

Havendo a criagdo do chamado Banco Municipal de Materiais de Construcéo da Cidade de Porto VVelho por meio da
edicdo da Lei Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019, mas que foi de iniciativa de um vereador, deve a normativa ser
declarada inconstitucional, ainda que tenha havido san¢do do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia da Corte Suprema é firme no sentido de que a sangdo do projeto de lei aprovado ndo convalida o
defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi

deflagrado por um edil, ainda que seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuard sendo formalmente
inconstitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 18 de Outubro de 2021

Gabinete Des. Roosevelt Queiroz / Desembargador(a) ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto Velho, Hildon de Lima Chaves, em face
da edicéo daLel Complementar n.° 795, de 21 de novembro de 2019 do Municipio de Porto Velho.

Dispde a normativa impugnada sobre “ a criagdo do Banco Municipal de Materiais de Constru¢do da Cidade de Porto
Velho e da outras providéncias’.

Assim édisciplinadaalei complementar municipal:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Servigos Bésicos - SEMISB - e da Empresa de Desenvolvimento
Urbano - EMDUR - em criar o Banco Municipa de Materiais de Construgdo da Cidade de
Porto Velho, para recebimento, armazenamento, selecdo e redistribuicéo de:

| - Sobras de matérias primas de construcéo civil.

Il - Residuos sdlidos que possam ser utilizados em obras.

Il - Materiais adquiridos pelo proprio Municipio de Porto Vel ho.

IV - Doacéo de empresas, entidades ndo governamentais e da comunidade em geral.

V - A qualificagdo do material que possuem condigdes de reutilizag8o serafeito por
técnicos locados nas secretarias competentes citados nesta L el.

Art. 2° O repasse dos materiais que integram o Banco Municipal de Materiais de
Construcdo da Cidade de Porto Velho sera destinado preferencial mente a populagéo em
situacdo de vulnerabilidade social, nos seguintes casos:

| - Construgdo, reforma ou recuperacéo de moradias préprias afim de implementar
melhor nivel de habitabilidade.

Il - Recuperacdo de moradias em virtude de emergéncias e/ou calamidades.

Parégrafo Unico. Entende-se por emergéncia e/ou calamidades os incéndios,
desabamentos, alagamentos, enchentes, deslizamento, vendavais e eventuais fenbmenos que
causarem danos & habitag&o dessas pessoas, desde que ndo sejam responsaveis pelo o dano.

Art. 3° Cabera ao Poder Publico Executivo Municipal definir os quesitos dos
interessados em acessar 0 Banco Municipal de Materiais de Construgdo demonstrarem sua
condic¢do de vulnerabilidade.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contréario.

Cémara Municipa de Porto Velho, 21 de novembro de 2019.

VEREADOR EDWILSON NEGREIROS

Presidente
Ol
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O autor da ag&o apontou a inconstitucionalidade em seu sentido formal, pois teria ocorrido vicio de iniciativa, uma vez
que a Constitui¢do Estadual e a Lei Organica do Municipio destacariam a competéncia privativa do prefeito para dispor sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicao das secretarias de Estado e érgéos do Poder Executivo.

Sustentando, portanto, a violagao aos arts. 65, § 1°, 1V, daLel Orgénicado Municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, 11, “d”,
da Constituicéo do Estado de Rondénia, pleiteou medida cautelar para suspender a eficaciadalei até o julgamento final do pedido
(fls. 3/14).

Medida cautelar deferida pelo Tribunal Pleno (fls. 47/54).

InformagBes prestadas pela Camara Municipal de Porto Velho no sentido de que a norma municipal prestigiaria o
direito social a moradia, que seria desdobramento dos principios da dignidade humana e do direito & vida. Aduziu, ainda, ndo
haver reservade iniciativa a processo |legislativo dessa matéria (fls. 79/83)

A Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho apenas fez remissivaa prépriaexordia (fl. 86).

Instada para manifestacéo, a 42 Procuradoria de Justica, por meio de parecer da lavra do subprocurador-geral de justica
Eriberto Gomes Barroso, oficiou pela procedéncia do pedido inicial (fls. 88/92).

E o relatério.
(] s 1 ]
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VOTO

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

O cerne da ag8o reside no pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 795, de 21 de
novembro de 2019 do Municipio de Porto Velho, que criou 0 Banco Municipa de Materiais de Construgéo da Cidade.

Pois bem. De antemdo e para atengdo dos pares, permito-me, de pronto, indicar pela existéncia de vicios na norma
impugnada e que efetivamente levam a necesséria declaragdo de inconstitucionalidade.

A norma municipal padece de vicio de constitucionalidade formal, por afrontar dispositivos legal e constitucionais
(federa e estadual) e que dizem respeito ainiciativa do processo legislativo.

Como ressaltado na decisdo cautelar, compete ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de lei para a criagéo,
estruturacado e atribuigdes de secretarias e de 6rgdos da administracdo publica, com fulcro nos arts. 65, § 1°, inc. 1V, da Lei
Orgénica do municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, inc. 1, “d”, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, in verbis:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadéos, naforma previstana
Constituicdo Federa e Estadual e nesta Lei Orgénica.

§ 1°- S&o deiniciativa privativa do Prefeito asleis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e 0rgéo da
Administracéo Publica Municipal; (Redagéo dada pela Emenda A Lei Organica N.° 09
De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058 de 27/10/1993).

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembléia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Plblico e aos cidadaos, naforma prevista nesta Constituicéo.

§ 1°- S&o de iniciativa privada do Governador do Estado asleis que:

Il - disponham sobre:

d) criacéo, estruturacio e atribuicio das Secr etarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo. (destacado).

Mais, houve até mesmo violagdo a Constituicao Federal, em seus arts. 61, § 1°, inc. I, “a’, e 84, inc. XXV.

Cuida-se do que a doutrina chama de inconstitucionalidade nomodindmica (formal) e propriamente dita (aquela que
decorre de vicio deiniciativa), que ndo pode ser suprida nem mesmo com a sangao.

A antiga Simulan. 5 do STF, que dispunha que “a san¢do do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”, foi
superada desde o julgamento da RP-890 (DJ 7/6/1974).

A jurisprudéncia da Corte Suprema é firme no sentido de que a sangdo do projeto de lei aprovado ndo convalida o
defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi
deflagrado por um vereador, ainda que este projeto seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuara sendo
formalmente inconstitucional.
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Normas semelhantes em outros Estados foram rechagados por esse mesmo vicio, 0 que muito oportunamente trouxe o
parquet:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR. PROCURAGAO ESPECIFICA OUTORGADA PELO
PREFEITO MUNICIPAL AO SUBSCRITOR DA PETIGAO INICIAL. REGULARIDADE. LEI N. 6.701/2020. MUNICIPIO DE BETIM.
CRIAGCAO DE BANCO DE MATERIAIS ORTOPEDICOS . APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. MEDIDA CAUTELAR. PRESENGA DOS REQUISITOS. [...]
Para a concesséo da medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade é necesséria a constatag@o da coexisténcia dos pressupostos legais,
quais sejam, a relevancia do fundamento em que se assenta o pedido nainicial e o perigo da demora representado pela possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da tutela jurisdicional pleiteada consistente na insuportabilidade dos danos emergentes do proprio ato impugnado. A
edicdo de Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre atuaggo tipica da Administragdo Publica, revela aparente vicio de
inconstitucionalidade formal, consistindo o perigo da demora no dano irreparével ou de dificil reparagdo decorrente de eventual execucéo da Lei

Municipal, como o possivel remanejamento de verbas municipais e de pessoal parata fim.

(TIMG - Acgo Direta de Inconstitucionalidade: 10000204445761000, Rel. FERNANDES, Edilson Olimpio, Orgdo Especial, julg.
28/10/2020, pub. 5/11/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.032/2010 DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS.
CRIAGAO DE BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unigo, o artigo 84, inciso VI, letra
a da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgdos plblicos.(TIRS - ADI: 70040358459 RS, Rel.
BORGES, Genaro José Baroni, Tribunal Pleno, julg. 23/5/2011, pub. 6/6/2011)

Bem pontuado, ainda, pelo 6rgdo ministerial que:

[...] em que pese a boa intencdo do legislador, a norma inquinada, de iniciativa
parlamentar, imiscuiu-se na organizacdo, administragdo, pois imputou novas atribuicdes aos
Orgdos da administracdo publica municipal, sobretudo a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Servigos Bésicos (SEMISB) e a Empresa de Desenvolvimento
Urbano (EMDUR), que passam a ter as atribuigdes de recebimento, armazenamento,
selecdo e redistribuicdo dos materiais elencados no art. 1° da lei atacada, além de gerar
despesa com a manutencdo do Banco Municipal de Materiais para Construcao.

Noutras palavras, ainda que muito se respeite a relevancia civica da normativa, detectado o vicio ocorrido na fase
inaugural do projeto de lei, outra medida ndo resta sendo a declaragdo de suainconstitucionalidade por vicio formal.

Em face do exposto, julgo procedente o pedido inicial, para o fim de declarar ainconstitucionalidade, por vicio formal,
daLei Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019 do municipio de Porto Velho.

E como voto.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO
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Presidente, pego vista antecipada dos autos, para melhor exame.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Peco vénia, para antecipar 0 meu voto e acompanhar 0 eminente relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Aguardo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.
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DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Aguardo.

JUIZ JORGE LEAL

Aguardo.

JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL

Aguardo.

JUIZ JOSE GONCALVESSILVA FILHO

Aguardo.
CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 10/10/2021

VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito de Porto Velho em face da edi¢éo da
Lei Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019, do Municipio de Porto Velho, que dispde sobre “a criagdo do
Banco Municipal de Materiais de Construcédo da cidade de Porto Velho e d& outras providéncias”.

O relator votou pela procedéncia da agdo, por entender haver vicio formal de constitucionalidade. Isto &,
contrariando o previsto no art.65, § 1°, inc. V, da Lei Organica do municipio de Porto Velho, e art. 39, § 1°, inc. Il, “d”,
da Constitui¢cdo do Estado de Rondénia, bem como a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, inc. Il, “a”, e art. 84,
inc. XXV, a deflagracé@o do projeto deu-se por proposta de vereador. Pontuou que referido vicio ndo é superado nem
mesmo com a posterior san¢ao do Chefe do Executivo.

Pois bem, pedi vista para examinar mais detidamente o feito, a fim de verificar se tal qual caso ( analogo,
por exemplo, ADI dos Pneus - n. 0802867-80.2019.8.22.0000), por se tratar de norma que visa a ampliar direito
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fundamental j& previsto constitucionalmente, ndo seria 0 caso de superar-se a ideia de existéncia do vicio formal
alegado. Apés andlise, concluo que néo é.

De fato a lei impugnada surgiu a partir de iniciativa do vereador Edwilson Negreiros, o que fere a ordem
constitucional na medida em que trata da criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e oOrgdos da
Administracdo Puablica Municipal (conforme se infere da leitura de seu teor - constante no voto do relator).

Portanto, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

De acordo com o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo com o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

De acordo com relator.
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DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

De acordo com relator.

JUIZ JORGE LEAL

De acordo com o relator.

JUIZ ADOLFO THEODORO NAUJORKS NETO

De acordo com o relator.

JUIZ JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL

De acordo com o relator.
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EMENTA

Acao declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal n. 795/2019 de Porto
Velho. Criacdo do Banco Municipal de Materiais de Construcdo da Cidade de Porto Velho.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Sancdo do Executivo que ndo supre o defeito
inaugural. Procedéncia.

E competéncia privativa do prefeito dispor sobre a criagdo, estruturacso e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgéos
do Poder Executivo, com fulcro nos arts. 65, 8§ 1°, inc. IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e art. 39, § 1°, inc. I,
“d", da Constitui¢éo do Estado de Rondbnia.

Havendo a criagdo do chamado Banco Municipal de Materiais de Construcdo da Cidade de Porto Velho por meio da
edicdo da Lei Complementar n. 795, de 21 de novembro de 2019, mas que foi de iniciativa de um vereador, deve a normativa ser
declarada inconstitucional, ainda que tenha havido sancéo do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia da Corte Suprema é firme no sentido de que a san¢do do projeto de lei aprovado ndo convalida o
defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi
deflagrado por um edil, ainda que seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuard sendo formalmente
inconstitucional.

Assinado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA - 11/02/2022 10:10:14 Num. 13919893 - Pég. 1
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22021110101426800000013844441




	Cabeçalho
	Índice
	ACÓRDÃO | NUM: 13919892 | 09/11/2021 10:20
	RELATÓRIO | NUM: 12888232 | 20/07/2021 09:31
	VOTO | NUM: 12888234 | 20/07/2021 09:31
	EMENTA | NUM: 13919893 | 09/11/2021 10:20

