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RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto Velho,
Hildon de Lima Chaves, em face da Lei ordinaria municipal n.° 2.824, de 24 de junho de 2021.

A normativaimpugnada “ Dispde sobre o acompanhamento de pacientes recuperados da
Covid-19 pelo Poder Publico e da outras providéncias® .

O autor da acdo apontou ainconstitucionalidade em seu sentido formal, ja que haveria afronta ao
art. 65, § 1°, 1V, daLei Orgéanicado Municipio de Porto Velho, artigos 39, § 1°, II, “d”, e 65, VI, da
Constituicéo do Estado de Rondbnia, e artigos 61, 8 1°, I1, “b”, e84, VI, “a’, da Constituicdo Federal.

Aduziu que haveria afronta a competéncia privativa do prefeito para dispor sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicéo das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo, afirmando que houve, na
lei, trato de matéria afeta a Secretaria Municipal de Saide (SEMUSA).

Nesses termos, pleiteou medida cautelar para suspender os efeitos da Lei indigitada até o
julgamento final do pedido da agdo (ID 13846278/PJe).

E o relatério.
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VOTO

VOTO DESEMBARGADCOR ROOSEVELT QUEI ROZ COSTA

A lel impugnada assim é disposta:

LEI N° 2.824 DE 24 DE JUNHO DE 2021.

“Dispbe sobre 0 acompanhamento de pacientes recuperados da Covid-19 pelo Poder Publico, e
daoutras providéncias.”

FACO SABER que aCAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu, Vereador
EDWILSON NEGREIROS, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do § 2°, do art. 72 da
Lei Orgénicado Municipio, aseguinteL E I:

Art. 1° EstaLei tem por objetivo 0 acompanhamento de pacientes recuperados, que tenham
desenvolvidos quadros graves ou ndo da Covid-19, com suas possiveis sequelas, bem como arealizagéo
de estudos nos pos alta hospitalar.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado aimplantar em todas as Unidades Bésicas de Salde
(UBS) alas especificas para atendimento, acompanhamento e realizacdo de exames para pacientes
recuperados de Covid-19.

81° - As Unidades Bésicas de Salide (UBS) dever&o compor as alas com uma equipe
multidisciplinar, principalmente com profissionais das areas de cardiologia, pneumologia e fisioterapia,
sem prejuizo de encaminhamento imediato caso haja sequelas em outras areas da medicina.
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§20 - Caso sgjam constatadas sequelas em outras areas da medicina, o Poder Executivo podera
integrar nestas alas profissionais habilitados/especializados para atendimento e acompanhamento dos
pacientes.

83° - O Poder Executivo podera estabel ecer parcerias, convénios, g ustes ou outros instrumentos
juridicos validos que possam contribuir para 0 acompanhamento e estudos relacionados as sequelas
causadas pela COVID-19 e o tratamento adequado a ser aplicado.

Art. 3°. O acompanhamento consiste em constante monitoramento dos recuperados da COVID-19
apos a alta hospitalar nas especialidades de cardiologia e pneumol ogia, sem prejuizo de outras
especiaidades que venham manifestar sequelas.

Art. 4°. O Executivo devera manter cadastro, pela Secretaria Municipal de Salde, dos
recuperados com objetivo de contribuir com Institutos de Pesquisas e Estatisticas em mais informactes
referentes & pandemia.

Art. 5°. Os pacientes recuperados de quadros de moderado a grave de Covid-19 deverdo ser
automati camente encaminhados para uma Unidade Bésica de Salde parainiciar o devido
acompanhamento, apds sua alta médica.

Art. 6°. As despesas com a execucdo destaLei correréo por conta das dotagdes orgcamentérias
préprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7°. O Executivo regulamentard esta Lel em 30 (trinta) dias apds sua publicagéo.
Art. 8°. EstaL e entre em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
CémaraMunicipal de Porto Velho, 24 de junho de 2021.

Vereador Edwilson Negreiros

Presidente

Antes de tudo e como sabido, tratando-se de andlise de medida cautelar em sitio de acéo
declaratéria de incongtitucionalidade, cabe a este julgador, neste momento, apenas a averiguacéo dos
requisitos ensejadores das tutel as antecipatorias, quais sgjam, a plausibilidade do direito invocado,
traduzido na fumaga do bom direito (fumus boni iuris), e o efetivo perigo de dano em razéo da
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impossibilidade de aguardo do julgamento meritdrio, consistente no perigo da demora (periculumin mora

).

Segundo previsdo do § 1°do art. 11 da Lei n.°9.868/1999, “ A medida cautelar, dotada de
eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa” .

Logo, verifica-se que, em regra, a medida cautelar em sede de controle concentrado de
inconstitucionalidade produz efeitos a partir de sua concessdo, isso €, ex hunc, somente havendo efeitos
retroativos na hipétese em que o Tribunal, expressamente, der efeitos ex tunc, conforme leciona o
Professor e Ministro Alexandre de Moraes:

(...) aeficaciadaliminar nas acOes diretas de inconstitucionalidade, que suspende avigéncia da
lei ou do ato normativo arguido como inconstitucional, opera com efeitos ex nunc, ou sgja, nao
retroativos, portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal a defere. (Direito
Constitucional. Editora Atlas. 24 ed., p. 748).

Nesse sentido:

(...) A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS
DEPENDE DE EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A DEFERE, EM
SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO.

A medida cautelar, em sede de fiscalizagdo normativa abstrata, reveste-se, ordinariamente, de
eficacia“ex nunc”, “operando, portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal Federa a
defere” (RTJ 124/80). Excepcionalmente, ho entanto, e para que ndo se frustrem os seus objetivos, a
medida cautelar podera projetar-se com eficacia“ ex tunc”, com conseqiiente repercussio sobre situagdes
pretéritas (RTJ 138/86), retroagindo os seus efeitos ao préprio momento em que editado o ato normativo
por ela alcancado. Para que se outorgue eficécia“ex tunc” ao provimento cautelar, em sede de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, impde-se que o Supremo Tribunal Federal expressamente
assim o determine, na decisao que conceder essa medida extraordinaria (RTJ 164/506-509, 508, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Situagdo excepcional que se verificano caso oraem exame, aptaajustificar a
outorga de provimento cautelar com eficacia“ex tunc”.

(STF. Pleno. ADI 2667-MC, Rel. Min. Celso de Méello, j. em 19/6/2002, DJE de 12/3/2004).

Avancando nessas pontuagdes iniciais, ndo deve ser esquecido que no atual sistema
juridico-constitucional vigora o principio da presuncéo da constitucionalidade das leis.

Pelo principio da presuncéo da constitucionalidade das leis todo ato normativo — oriundo, em
geral, do Poder Legislativo — presume-se constitucional até prova em contrario. Umavez promulgada e
sancionada umalei, passa ela adesfrutar de presunc&o relativa (ou iuris tantum) de constitucionalidade.
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Sobre o tema, esclarecedora ali¢do da doutrina:

(-...) apresuncdo de constitucionalidade das |eis encerra, naturalmente, uma presuncao iuris
tantum, que pode ser infirmada pela declaragdo em sentido contrério do 6rgdo jurisdicional competente
(...). Em suadimensdo prética, o principio se traduz em duas regras de observancia necesséria pelo
intérprete e aplicador do direito:

(a) ndo sendo evidente ainconstitucionalidade, havendo divida ou a possibilidade de
razoavel mente se considerar a norma como valida, deve o 6rgéo competente abster-se da declaragdo de
inconstitucionalidade;

(b) havendo alguma interpretacéo possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Constitui¢cdo, em meio a outras que carreavam para elaum juizo de invalidade, deve o intérprete
optar pelainterpretacdo legitimadora, mantendo o preceito em vigor. (BARROSO, L uis Roberto.
Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo. S8o Paulo: Saraiva, 1998, p. 164-5).

Tal principio também decorre daideia de que, antes de entrar em vigor, a norma é submetida, por
outros Poderes da Republica, a um juizo prévio de conformidade com a Constitui¢do, sejano ambito do
Poder Legislativo, por meio do exame das Comissdes de Constituicdo e Justica, seja no ambito do Poder
Executivo, em que ha possibilidade de veto juridico (veto motivado por razdes de inconstitucionalidade).

Nesse quadro, atoda evidéncia, a suspensdo da eficécia de norma em vigor, sobretudo em sede
de medida cautelar, deve ser medida excepcional e extrema, e, logo, somente aplicavel para os casos em
que evidente aincompatibilidade da norma hostilizada com a Carta Politica.

Assim e como j& colocado ahures, para 0 acolhimento do pedido cautelar € imprescindivel o
preenchimento dos pressupostos da probabilidade do direito e do periculumin mora.

Por outro lado, ndo observados estes requisitos, que devem se mostrar concomitantemente, o
correto é o indeferimento do pedido cautelar.

Com todo esse introito, volto ao caso.

Neste momento analiso tdo somente o pedido cautelar de suspensao de efeitos da L el ordinéria
municipa n.° 2.824, de 24 de junho de 2021.
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O Requerente, em sintese e como ja explanado no relatério, busca a declaracdo de
inconstitucionalidade da normativa em virtude de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal).

E, daandlise das razdes, em juizo perfunctério, observo que realmente restou preenchido o
requisito da plausibilidade e relevancia da fundamentagéo, sobretudo porque, ao que tudo evidencia,
compete ao Chefe do Executivo municipal ainiciativade lei paraacriagdo, estruturacdo e atribuicbes de
secretarias e de 6rgdos da administracdo publica, com fulcro nos artigos 65, 8§ 1°, 1V, daLei Organicado
Municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, |1, “d”, da Constituicéo do Estado de Rondbnia, que transcrevo:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissio
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e
nesta Lei Orgénica.

8§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secr etarias e 6rgao da Administracgo Publica
Municipal; (Redacdo dada pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M.
n° 1.058 de 27/10/1993).

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissdo
da Assembléia Legidativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Plblico e aos
cidadaos, naforma prevista nesta Constitui¢ao.

8§ 1°- So de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:
Il - disponham sobre:

d) criagao, estruturacao e atribuicio das Secr etarias de Estado e Orgéos do Poder
Executivo. (grifel)

Ademais, o préprio egrégio Supremo Tribunal Federal ja teria firmado essa posicéo (cf.
ADI 821, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 2/9/2015).

Da leitura minuciosa da lei, observa-se que, indiscutivelmente, traz-se novas atribuicdes
a secretaria de saude, ora afirmando que o Executivo estaria “autorizado” a implantar ala de
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atendimento especializado a pacientes recuperados da Covid-19 e ora afirmando que “devera”
compor estes espacgos com determinados profissionais.

Se a lei impbe ou apenas autoriza essa politica publica dentro da secretaria municipal,
essa analise devera se dar em sitio de mérito.

Nesses termos, preenchido o requisito da fumaca do bom direito (fumus boni iuris).

Somado aisso, tenho como presumido o perigo da demora (periculumin mora), porquanto as
consequéncias dalel sdo imediatas, comportando na alteracdo da estrutura da secretaria municipal, o que
deve ser levado com cautela, pois poderd comportar aumento de despesa sem estimativa do impacto
orcamentario, o que poderia gerar gastos ndo previstos aos cofres publicos para a manutencéo dessa nova
politica publica

Em face do exposto, presentes 0s requisitos necessarios a concessdo de medida cautelar e
atentando-se para os documentos apresentados no feito, em cogni¢do sumaria, defiro-a para o fim de
determinar a suspensdo da Lei ordindriamunicipal n.° 2.824, de 24 de junho de 2021, com efeito ex tunc
(eficaciaretroativa), até o julgamento final do pedido.

Com observanciados artigos 75, |1, do CPC, 6° da Lei n.° 9.868/1999, 88, § 4°, da Constitui¢cdo
do Estado de Rondbnia e 345 do RITJRO, determino:

a) intime-se a Camara L egislativa de Porto Velho para prestar informagdes sobre a norma
guestionada, no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir do recebimento do expediente;

b) em seguida, cite-se 0 Procurador-Geral do Municipio para, no prazo de 15 (quinze) dias e no
gue couber, defender a constitucionalidade do texto impugnado;

c) finalmente, decorrido todos os prazos e a tudo certificando, encaminhe-se o feito a douta
Procuradoria-Geral de Justica para manifestagao.

d) apds, tornem-me conclusos.

Cumpra-se. Diligéncias legais.
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Serve esta decisdo como mandado/oficio para os fins que se fizerem necessarios. Acaso possivel,
deverd ser priorizada aintimagdo por meios eletronicos (e-mail, fax, etc.).

E como voto.

EMENTA

Acdo declaratoria de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Lei
ordinaria municipal n.° 2.824/2021. Acompanhamento de pacientes
recuperados de Covid-19. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Plausibilidade do direito e perigo da demora. Requisitos presentes.
Suspenséo do ato normativo até julgamento meritorio. Deferimento.

Pelo principio da presuncdo da constitucionalidade das |eis todo ato normativo — oriundo, em
geral, do Poder Legislativo — presume-se constitucional até prova em contrario. Umavez promulgada e
sancionada umallei, passa elaa desfrutar de presuncéo relativa (ou iuris tantum) de constitucionalidade.

Tratando-se de andlise de medida cautelar em sitio de a¢do declaratdria de inconstitucionalidade,
cabe ao julgador apenas a averiguagdo dos requisitos ensejadores das tutelas anteci patdrias, quais sejam, a
plausibilidade do direito invocado, traduzido nafumaga do bom direito (fumus boni iuris), e 0 efetivo
perigo de dano em razéo daimpossibilidade de aguardo do julgamento meritério, consistente no perigo da
demora (periculumin mora).

In casu, estdo presentes tais requisitos, impondo-se a suspensio, em cardter erga omnes e com
efeito ex tunc, daLei ordindria municipal n.° 2.824, de 24 de junho de 2021, do Municipio de Porto
Velho, pois visumbrado, em juizo de cognicdo superficial, possivel vicio deiniciativa
(inconstitucionalidade formal), uma vez que aparente o remanejamento da estrutura e criacdo de novas
atribuicdes a Secretaria Municipa de Salde paraimplantar cuidados a pacientes com sequelas de
Covid-19, por meio de lei de iniciativa parlamentar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, PEDIDO CAUTELAR DEFERIDO
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES SANSAO SALDANHA,
KIYOCHI MORI, MIGUEL MONICO, DANIEL LAGOS, JOSE ANTONIO ROBLES E ALVARO KALIX FERRO.
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Porto Velho, 07 de Fevereiro de 2022

Gabinete Des. Roosevelt Queiroz / Desembargador() SANSAO SALDANHA

RELATOR PARA O ACORDAO
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