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RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs acdo direta de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 2.747/2020, que trata da implantacdo de acdes preventivas a depressdo em
adolescentes em escolas no Municipio de Porto Velho. Aduz a existéncia de vicio formal, por violar a
regra de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, pois trata de atribuicbes e estrutura de 6rgéos do
Poder Executivo, embora seja oriunda do Poder Legislativo, com afronta ao art. 65, 81°, 1V, da Lei
Orgénica de Porto Velho eart. 39, 81°, Il, “d”, da Constituicdo Estadual. Argumenta, ainda, aviolagdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes, previsto no art. 7° da Constituicdo Estadual. Pugna,
portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa da normaimpugnada.

A Cémara Municipal de Porto Velho se manifestou ao id n. 11747086 pela
constitucionalidade da lei impugnada, afirmando que ela traz efetividade aos artigos 187, § 2°, art. 234,
art. 236, paragrafo Unico, 1V, art. 237 e art. 240, VI, da Constituicdo do Estado de Rondénia, que tratam
da inclusdo de matérias de direitos humanos na grade curricular, além de assegurar direitos relativos a
sallde, incluida a salide mental. Salienta a auséncia de violagdo a reserva de iniciativa e a separagéo de
poderes, uma vez gque ndo trata da estrutura ou atribuicdo de 6rgéos do Poder Executivo, nos moldes da
Tese 917 da Repercusséo Geral.
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Argumenta ainda que o STF, ao julgar o RE n. 290.549, entendeu pela inexisténcia de
vicio de iniciativa em lei municipal oriunda da iniciativa parlamentar que criou o programa “Rua da
Salde”, que visava fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos. Indica que a legislagdo
impugnada, no mesmo aspecto, ndo cria novas atribuicbes, sendo aguelas insitas a sua natureza. Pugna
pelaimprocedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se ao id n. 11894555 sustentando a
auséncia do vicio formal arguido, uma vez que a legislagdo impugnada ndo trata da estrutura ou
atribuicbes dos érgéos do Poder Executivo, bem como entende ausente violaggo a separagdo de poderes.
Requer aimprocedéncia do pedido, opinando pela constitucionalidade da legislacéo atacada.

Por sua vez, a Procuradoria de Justica manifestou-se ao id n. 12221049 pela
inconstitucionalidade da norma, aduzindo que esta invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois imiscuiu-se em atribuicbes dos o6rgdos da administragdo publica municipal,
concedendo-lhes competéncia para criar programas, cursos de formagao, e ainda, promocao de encontros,
gerando também despesas a serem arcadas com dotacdo orcamentéria da Secretaria de Educacdo. Firma
parecer pela procedéncia do pedido, com declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
2.747/2020.

E o relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

a. Do cabimento da acéo

Inicialmente, registro que a presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade e a
legitimidade do Prefeito para figurar no pélo ativo da demanda, impugnando ato normativo municipal,
encontram amparo nos artigos 87 e 88, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado de Rondbnia.
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JA a competéncia desta Corte de Justica para apreciacdo, esta igualmente prevista no
artigo 87 da Constituicdo Estadual e, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbénia, em seu artigo 109, alinea“k” do diplomalegal.

Acerca do par@metro de controle de constitucionalidade, determina o art. 125, 82°, da
Constituicdo que a representacdo de controle de constitucionalidade estadual abrangera leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual .

O autor alega, em suma, que a Lei Municipa n. 2.747/2020 de Porto Velho, violou os
arts. 65, 81°, IV, daLe Organicade Porto Velho eart. 7° e 39, 81°, I, “d”, da Constitui¢cdo Estadual.

Nesse sentido, excluem-se para efeito de parémetro, via de regra, normas de carater
infraconstitucional, como ocorre com a Lei Orgénica Municipal, que podera servir apenas como
parémetro de controle de legalidade.

Dessa forma, inviavel o confronto da norma impugnada com o art. 65, §1°, VIII, daLei
Organica Municipal, quanto a alegacéo de vicio procedimental. A questdo deve ser conhecida, portanto,
para o confronto da norma quanto a determinagéo do art. 125 da Constituicéo Estadual.

a. Danormaimpugnada

Assim preceitua o texto legal objeto desta lide, que dispde acerca da implantagcdo de
acOes preventivas a depressdo em adol escentes ou escolas no Municipio de Porto Vel ho:

Le Ordinaria Municipal 2.747/2020:

Art. 1° Fica instituida, por meio da presente lei, a criacdo de programas de acdes
preventivas nas escolas, visando combater a depressdo e o suicidio entre os
adolescentes.

Art. 2°. Os educador es poder &o participar de curso de formacdo e/ou requalificacdo
sobre o assunto para lidar adequadamente com o tema. As escolas poderéo fazer
parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas para promover acdes como
palestras, wor kshops e outros instrumentos de capacitacao.
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Art. 3°. Caberd as instituicbes escolares promover encontros com as familias para
inseri-las no debate.

Art. 4° A implantagdo e as despesas decorrentes da execugdo desta lei correréo por
conta de dotagdes orcamentérias destinadas a Secretaria Municipal de Educag&o.

Art. 5°. O poder publico poderaregulamentar alei no que couber.

Art. 6°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Por sua vez, foi suscitado como parémetro de afericdo de constitucionalidade os arts. 7°
e 39, §1°, 11, “d", da Congtituicéo Estadual, verbis:

Art. 7° S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legidativo, o
Executivo e o Judiciario.
Paragrafo unico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituicéo, € vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um
deles, exercer o de outro.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia

Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0
Ministério Publico, a

Defensoria Publica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado asleisque: [...]

Il - disponham sobre: [...]

d) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.

Assim, passo a andlise do mérito.

a. Daalegadainconstitucionalidade

O requerente alega a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 2.747/2020,
alegando violagdo aos arts. 7° e 39, §1°, II, “d”, da Constituicdo Estadual, por usurpagéo da competéncia
privativa do Executivo parainiciativadelei.

Pois bem.

‘1" Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 06/05/2022 09:25:39 Num. 14872274 - Pég. 4
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22050609253917100000014788457




Decorre do principio da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal e art. 7° da Constituicdo Estadual, a determinagdo do constituinte originario de que determinadas
matérias possuem iniciativa reservada, atribuindo a uma autoridade especifica a competéncia para a
deflagracdo do processo legidativo.

Nesse aspecto, o legislador constitucional definiu, em seu art. 61, §1°, |1, “€” ainiciativa
privativa do Presidente da Republica em relagdo aleis que impliquem criagéo e extingdo de ministérios e
0rgdos da administragéo publica.

Por simetria, uma vez que se tratam de normas de observéancia obrigatéria, a
Constituicdo Estadual previu, em seu art. 39, 81°, Il, “d”, que ainiciativa das leis que disponham sobre
criacdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo s30 de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Do acima disposto conclui-se que somente havera usurpacéo da competéncia legidativa
do Executivo quando ato normativo do poder legislativo adentrar em seara diretamente relacionada a
organizac&o, criacdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias e Orgaos do Poder Executivo.

Interpretando os dispositivos em analise, em sede de Repercussdo Geral, 0 Supremo
Tribunal Federal assentou, em seu Tema n. 917, que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e"¢e", da
Constituicdo Federal)”.

Pois bem, do cotejo dalegislacgo impugnada, tenho que ndo restou demonstrado o vicio
formal alegado, uma vez que a horma impugnada tem por objetivo efetivar direitos sociais previstos na
Constituicéo Rondoniense.

Como cedico, a Constituicdo Federal, em seu art. 6° traz como direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, classificados pela doutrina
como direitos fundamentai s de segunda geracao.
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A Carta Magna também determina, em seu art. 196, que a salde é um dever do Estado
gue deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agfes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperacao.

Atento & determinagdo Constitucional, o legislador estadual, no exercicio de seu poder
constituinte derivado, previu:

Art. 236. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doengas e de agravos e ao
acesso universal e igualitério as acbes e servigos proporcionados & sua promocao,
protecdo e recuperacao.

Parégrafo Unico. O direito a salde implica:

| - condi¢des dignas de trabal ho, saneamento, moradia, alimentacdo, transporte e lazer;

Il - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢do ambiental;

Il - informagBes sobre os riscos de adoecer e morrer, incluindo condicfes
individuais e coletivas de salde;

IV - dignidade, gratuidade e qualidade das agdes de salde;

V - participacdo da comunidade em nivel de decisdo, na formulacdo das politicas de
salide e na gestéo dos servicos.

Art. 237. E garantido a todos o0 acesso aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de reabilitagdo.

Nesse mesmo aspecto, a educacdo também constitui direito fundamental de segunda
dimensdo, de cardter prestacional, umavez que a Constitui¢do Federal ainstituiu como “direito de todos e
dever do Estado e da familia’ (art. 205 da CF). O texto constitucional ainda prevé, em seu art. 208, VI,
gue o dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de assisténcia a salde.

Por suavez, a Constituicéo Rondoniense prevé:

Art. 186. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
executada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa para 0 exercicio da cidadania e sua preparacdo e qualificacéo para o trabal ho.

i '.-': Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 06/05/2022 09:25:39 Num. 14872274 - Pag. 6
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22050609253917100000014788457




Art. 140. A familia, base da sociedade, recebera especial protecdo do Estado, naforma
da Constituicéo Federa e desta Constituicao; [...]

§ 5° O Estado e os Municipios promoverdo programas de assisténcia integral a saide
da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
através da aplicacdo percentual dos recursos publicos destinados & sallde e a assisténcia
materno-infantil.

O legislador infraconstitucional, por sua vez, previu na Lei n. Lei n. 8.080/1990, que
dispbe sobre as condicdes para a promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, que “a salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicfes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (art. 2°).

Determinou, ainda, que a prestacdo da salide deve se dar de forma universal, integral e
igual (art. 7°). E a integralidade da prestacdo de servicos de salde, nos moldes definidos pela Lei n.
8.080/90, é concebida como um “conjunto articulado e continuo das acfes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema’. Assegura, numa perspectiva democrética, uma assisténcia de saide ampla, incorporando
préticas preventivas.

Inclui-se, portanto, a prestacdo de servicos de salde tendentes a prevenir doencas
mentais, Como ocorre com a depressao.

E cedico, ainda, que a depressio é tida como o “Mal do Século” pela OMS, e se
multiplicam os relatos de pessoas acometidos pela doenca, que foi, infelizmente, agravada ante a
pandemia. Embora exista demonstracéo estatistica de que os idosos sd0 0 grupo mais acometido pela
enfermidade, os adol escentes também se situam no grupo de risco, sendo vulneréveis a sua ocorréncia.

Em boletim epidemiolégico emitido pela Secretaria de Vigilancia em Salde do
Ministério da Salde acerca da pesquisa ao Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), entre 2010 a
2019, destaca-se:

“A andlise da evolugdo dessas taxas segundo faixa etéria demonstrou aumento da
incidéncia de suicidios em todos os grupos etérios. Destaca-se, nesse aspecto, um
aumento pronunciado nas taxas de mortalidade de adolescentes, que sofreram um
incremento de 81% no periodo, passando de 606 ébitos e de uma taxa de 3,5 mortes
por 100 mil hab., para 1.022 ébitos, e uma taxa de 6,4 suicidios para cada 100 mil
adolescentes. Nao obstante a menor expressividade das taxas em relac8o aos demais
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grupos etérios, destaca-se também o aumento sustentado das mortes por suicidio em
menores de 14 anos. Entre 2010 e 2013 houve um aumento de 113% na taxa de
mortalidade por suicidios nessa faixa etéria, passando de 104 ébitos e uma taxa de 0,3
por 100 mil, para 191 6bitos, e uma taxa de 0,7 por 100 mil habitantes (Figura 3). Ao
analisar a distribuicao do risco de morte por suicidio segundo faixa etaria entre as
regioes brasileiras, em 2019, observou-se que as Regides Sul, Norte e Centro Oeste
apresentaram as maiores taxas de mortalidade de adolescentes de 15 a 19 anos (Figura
4). Essas foram também as regides que apresentaram o maior incremento percentual das
taxas de suicidio entre 2010 e 2019, respectivamente 99%, 90% e 99% (dados néo
apresentados). Nesse cenério, destaca-se a Regido Norte, onde o maior risco de
morte por suicidio ocorreu entrejovensde 15 a 19 anos (9,7 por 100 mil)”.

Cabe, portanto, primordialmente ao Poder Plblico a adocdo de medidas efetivas a
assegurar os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, suprindo eventual omisséo legislativa para
conferir-lhe assisténcia de salde integral, inclusive nas medidas de carater preventivo de salde mental.
Nesse sentido, prevé aLei n. 8.069/90:

Art. 4° E dever dafamilia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salide,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e ajuventude.

No mesmo sentido, o art. 7° do ECA determina que o direito a salide deve ser efetivado
mediante politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.

Relevante mencionar, também, a Lel n. 13.819/2019, que dispde a necessidade de
implementacdo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de uma Politica Nacional de Prevencéo
da Automutilacdo e do Suicidio, que tem por objetivos:

Art. 3° S80 objetivos da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do
Suicidio: [...]
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VI - informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lesdes
autoprovocadas como problemas de salide publica passivels de prevencao;

VIl - promover a articulagdo intersetorial para a prevengdo do suicidio, envolvendo
entidades de salide, educagdo, comunicacdo, imprensa, policia, entre outras; |[...]

IX - promover a educacdo permanente de gestores e de profissionais de salide em todos
0s nivels de atengdo quanto ao sofrimento psiquico e as lesdes autoprovocadas. [ ...]

De tudo isso se conclui que a legislagdo impugnada tem intuito eminentemente
educativo, de modo a difundir informagdes aos adolescentes, mediante iniciativas de salde de caréter
preventivo. Ausente a alegada invasdo de competéncia, principalmente porgue no caso em andlise a
Camara limitou-se a aclarar o conteido de um direito fundamental ja expresso na Constituicdo
Rondoniense, legislando no &mbito de sua competéncia constitucionalmente prevista. Ve a-se:

Art. 187. O Estado e os Municipios manterdo o sistema de ensino, respeitados os
principios estabel ecidos em leis federais e mais 0os seguintes: [...]

8§ 2 © O Curriculo das escolas estaduais incluird, obrigatoriamente, disciplinas ou
préticas educativas referentes a trénsito, ecologia e direitos humanos.

Art. 240. O Estado elaborard um Plano Estadual de Salde de duracdo plurianual,
visando a articulac8o para o desenvolvimento da salide em diversos niveis, aintegracdo
das acBes dos poderes publicos, respeitadas as seguintes prioridades: [...]

V1 - protecdo a salide mentd;

O Tribunal de Justica de Rondbnia também ja julgou iniciativas semelhantes,
resguardando os direitos fundamentais da col etividade, sendo vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipa n. 2.782/2020. Institui a Politica
para garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista no Municipio de Porto Velho. Direito a salde. Dignidade da Pessoa
Humana. Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, 82°, da Lel Federal n.
12.764/2012). Convencdo Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma
constitucional. A¢Bes afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Inocorréncia. Acdo julgada improcedente. [...] 5. N&o usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova atribuicdo
as secretarias e 0rgdos do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja ha uma
estrutura formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.
Precedentes da Corte. 6. Tem-se por constitucional a lei de iniciativa parlamentar
que envolve politicas publicas do direito fundamental a sadde e dignidade da
pessoa humana, de promocdo obrigatdria pelo Poder Puablico (ja imposta na
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L egislacdo Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de matéria que o
Poder Executivo j& dispbe de estrutura formada, ndo tendo o L egisativo criado ou
estabelecido novas atribuicbes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja
estabelecida pela norma. 7. Acdo julgada improcedente. (TJRO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, Tribuna Pleno, Relator(a) do Acdrddo: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

Nesse mesmo sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA
CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou atera
6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra congtitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 4723,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

Confira-se, também, decisdes de outros Tribunais;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE
CRICIUMA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
AFIXACAO DE PLACAS EM PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS
DIVULGANDO O PROGRAMA DE PREVENCAO AO SUICIDIO PRESTADO
PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Néo fere
competéncia privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa do Poder
Legidativo que prevé a colocagdo de placas para divulgacdo de programa de prevencéo
ao suicidio, enquanto tema de interesse local que ndo interfere na estrutura ou
funcionamento dos 6rgdos administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA
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NORMA ACERCA DO TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECCAO
DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A TODOS
ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSC - ADI: 40233281820188240000 Capital
4023328-18.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
17/07/2019, OrgZo Especial)

Direito Constitucional. Representacdo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.257, de 30.12.2019, de iniciativa parlamentar, que obriga os estabelecimentos
comerciais ho Municipio de Paraty a afixarem cartas e cartazes sobre o " Disk 188 CVV
- Centro de Valorizacdo da Vida" . Alegacéo de usurpacdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil e de vicio de iniciativa, por invadir a
competéncia do Poder Executivo ao regulamentar o poder de policia. Inocorréncia. O
Ligue 188 CVV - Centro de Valorizagdo da Vida, € uma entidade filantrépica de apoio
emocional e prevencdo do suicidio, problema histérico de salde publica com forte
expressao no mundo todo, estando entre as principais causas de morte no planeta. A
norma impugnada traduz estratégica que visa a preservar o direito a salide, bem juridico
mais importante e coroléario do direito a vida, cuja responsabilidade pela protecdo é
solidéria entre todos os entes da federagdo, como preconiza o art. 196 da Carta Magna.
A promocédo e prevencdo da salde € matéria de interesse local, estando 0 Municipio
autorizado a "legislar sobre assuntos de interesse local” e ainda a "suplementar a
legislac@o federal e no que couber, conforme competéncia estabelecida pelo art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal. Restricdo legislativa a autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade que se justifica em decorréncia do relevante
interesse publico protegido, que goza de supremacia. Constitui dever do Estado, no
sentido amplo de Poder Publico, criar estratégias voltadas a prevencao do suicidio,
com a participacdo da sociedade civil e institui¢cdes privadas, como dispbe a Lel
Federal n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que" Institui a Palitica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em
cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios'. [..] A Lei
impugnada ndo cria, nem altera a estrutura ou as atribuigdes dos 6rgdos da
Administragdo Municipal, ndo havendo, portanto, que se falar em vicio de iniciativa,
tampouco violagdo ao principio da separacdo de poderes, uma vez que propor projetos
delei é prerrogativa do Poder Legidlativo, conforme entendimento firmado pelo Pret6rio
Excelso no tema 917: "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
Il,a, c e e, da Constituicdo Federal)." O art. 3° também ndo padece de qualquer vicio
inconstitucionalidade, pois ao estabelecer a penalidade de cassacdo do alvara de
funcionamento para o estabel ecimento que ndo cumprir com o comando legal, alel esta
apenas prevendo, abstratamente, a sancdo a ser aplicada ao agente que eventual mente
descumprir a lei. Contudo, no momento da concretizacdo do fato, a penalidade sera
aplicada pelo Poder Executivo, no exercicio do seu poder de policia administrativa, ndo
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havendo, portanto, que se falar em violagdo & competéncia reservada ao Poder
Executivo. Improcedéncia do pedido, com o reconhecimento da constitucionalidade da
lei impugnada. (TJ-RJ - ADI: 00485693220208190000, Relator: Des(a). NAGIB
SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 25/10/2021, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 27/10/2021)

Além disso, em situagfes andlogas 0 STF negou provimento monocraticamente a0 RE
1.221.929-RJ, de relatoria do Min. Luiz Fux, que tratava de declaragdo de constitucionalidade de lei
estadual prevendo a instituicdo de atividades de semindrios e palestras preventivas de combate ao tréfico
de pessoas e erradicacdo do trabalho escravo, e ainda, 0 RE 1282228 AgR, relatoria do Min. Edson
Fachin, quanto a criagc@o do “Programa Creche Solidéria’, que prevé prioridade a filhos de mées vitimas
de violéncia doméstica e familiar.

De tudo se extrai a constitucionalidade da norma em analise, que, além de resguardar o
direito a assisténcia de salide integral, institui medidas preventivas quanto a salide mental de adolescentes,
resguardando o seu direito a salide (art. 236 da Constitui¢do Rondoniense).

Conclusao

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente agdo para declarar a
congtitucionalidade formal daLei Municipal n. 2.747/2020.

Sem custas e honorarios.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Vicio formal. Violagdo a regra de iniciativa
reservada. Lel Municipal n. 2.747/2020, que trata da implantacéo de a¢des preventivas
a depressao e o suicidio entre adolescentes nas escolas no Municipio de Porto Velho.
Direito social. Salde e educacdo. Auséncia de violagdo. Constitucionalidade formal.
Acéo julgada improcedente.
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1. Ndo violaaregradeiniciativareservadalel que se limitaaaclarar um direito socid ja
previsto na Constituicdo, dando-lhe efetividade. No caso, a legislacdo impugnada visa
assegurar o direito a salde e educacdo, além da assisténcia em salde integral, incluidas
medidas preventivas de salide mental de adolescentes.

2. Acdo julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA IMPROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 21 de Fevereiro de 2022

Gabinete Des. Hiram Souza Marques / Desembargador(a) HIRAM SOUZA MA RQU ES

RELATOR PARA O ACORDAO
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EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Vicio formal. Violacdo a regra de iniciativa
reservada. Lel Municipal n. 2.747/2020, que trata da implantacéo de agdes preventivas
a depressao e o suicidio entre adolescentes nas escolas no Municipio de Porto Velho.
Direito social. Salde e educacdo. Auséncia de violagdo. Constitucionalidade formal.
Aco julgada improcedente.

1. Ndo violaaregradeiniciativareservadalel que selimitaaaclarar um direito social ja
previsto na Constituicdo, dando-lhe efetividade. No caso, a legislagdo impugnada visa
assegurar o direito a salde e educacdo, além da assisténcia em salde integral, incluidas
medidas preventivas de sallde mental de adolescentes.

2. Acdo julgada improcedente.
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VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

a. Do cabimento da acéo

Inicialmente, registro que a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e a
legitimidade do Prefeito para figurar no pélo ativo da demanda, impugnando ato normativo municipal,
encontram amparo nos artigos 87 e 88, inciso |1V, da Constitui¢do do Estado de Rondonia.

Ja a competéncia desta Corte de Justica para apreciagdo, esta igualmente prevista no
artigo 87 da Constituicdo Estadual e, ainda, no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, em seu artigo 109, alinea“k” do diplomalegal.

Acerca do pardmetro de controle de constitucionalidade, determina o art. 125, §2°, da
Constituicdo que a representacdo de controle de constitucionalidade estadual abrangera leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢cdo Estadual.

O autor alega, em suma, que a Lei Municipa n. 2.747/2020 de Porto Velho, violou os
arts. 65, 81°, IV, daLe Organicade Porto Velho eart. 7° e 39, 81°, I, “d”, da Constitui¢cdo Estadual.

Nesse sentido, excluem-se para efeito de par@metro, via de regra, normas de carater
infraconstitucional, como ocorre com a Lei Organica Municipal, que poderd servir apenas como
parametro de controle de legalidade.

Dessa forma, inviavel o confronto da norma impugnada com o art. 65, 81°, VIII, daLei
Organica Municipal, quanto a alegacdo de vicio procedimental. A questdo deve ser conhecida, portanto,
para o confronto da norma quanto a determinagéo do art. 125 da Constituicéo Estadual.

a. Danormaimpugnada

Assim preceitua o texto legal objeto desta lide, que dispde acerca da implantacdo de
acOes preventivas a depressdo em adolescentes ou escolas no Municipio de Porto Vel ho:
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Lel Ordinaria Municipal 2.747/2020:

Art. 1° Fica instituida, por meio da presente lei, a criacdo de programas de acles
preventivas nas escolas, visando combater a depressdo e o suicidio entre os
adolescentes.

Art. 2°. Os educador es poder &o participar de curso de formacdo e/ou requalificacio
sobre o0 assunto para lidar adequadamente com o tema. As escolas poderéo fazer
parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas para promover acbes como
palestras, wor kshops e outros instrumentos de capacitacao.

Art. 3°. Cabera as instituicdes escolares promover encontros com as familias para
inseri-las no debate.

Art. 4°. A implantacdo e as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 5°. O poder publico podera regulamentar alei no que couber.

Art. 6°. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Por sua vez, foi suscitado como parémetro de afericdo de constitucionalidade os arts. 7°
e 39, 81°, 11, “d", da Constitui¢do Estadual, verbis:

Art. 7° S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legidativo, o
Executivo e o Judiciario.
Pardgrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, € vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribui¢bes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um
deles, exercer o de outro.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia

Legidativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Piblico, a

Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢éo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado asleisque: [...]

Il - disponham sobre: [...]

d) criagdo, estruturaco e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.

Assim, passo a andlise do mérito.

a. Daalegadainconstitucionalidade
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O requerente alega a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 2.747/2020,
alegando violagdo aos arts. 7° e 39, 81°, I, “d", da Constituicdo Estadual, por usurpagdo da competéncia
privativa do Executivo parainiciativadelei.

Pois bem.

Decorre do principio da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicéo
Federa e art. 7° da Constituicdo Estadual, a determinag8o do constituinte originario de que determinadas
matérias possuem iniciativa reservada, atribuindo a uma autoridade especifica a competéncia para a
deflagracdo do processo legidativo.

Nesse aspecto, o legislador constitucional definiu, em seu art. 61, §1°, |1, “€” ainiciativa
privativa do Presidente da Republica em relagdo aleis que impliquem criagéo e extingdo de ministérios e
0rgaos da administragéo publica.

Por simetria, uma vez que se tratam de normas de observéancia obrigatéria, a
Constituicdo Estadual previu, em seu art. 39, 81°, Il, “d”, que ainiciativa das leis que disponham sobre
criacio, estruturacdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo s30 deiniciativa
privativado Governador do Estado.

Do acima disposto conclui-se que somente havera usurpagéo da competéncia legidativa
do Executivo quando ato normativo do poder legislativo adentrar em seara diretamente relacionada a
organizac&o, criacdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias e Orgaos do Poder Executivo.

Interpretando os dispositivos em analise, em sede de Repercussdo Geral, 0 Supremo
Tribunal Federal assentou, em seu Tema n. 917, que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e"¢", da
Constituicao Federal)”.

Pois bem, do cotejo dalegislacgio impugnada, tenho que ndo restou demonstrado o vicio
formal alegado, uma vez que a norma impugnada tem por objetivo efetivar direitos sociais previstos na
Constituicéo Rondoniense.
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Como cedico, a Constituicdo Federal, em seu art. 6° traz como direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, classificados pela doutrina
como direitos fundamentais de segunda geracéo.

A Carta Magna também determina, em seu art. 196, que a salide é um dever do Estado
gue deve ser garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servicos para sua promogado, protecdo e
recuperagao.

Atento a determinacdo Constitucional, o legislador estadual, no exercicio de seu poder
constituinte derivado, previu:

Art. 236. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doengas e de agravos e ao
acesso universal e igualitério as agbes e servigos proporcionados a sua promogéo,
protecdo e recuperagéo.

Paragrafo Unico. O direito a salde implica:

| - condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagéo, transporte e lazer;

Il - respeito ao meio ambiente e controle da polui¢cdo ambiental;

Il - informacdes sobre os riscos de adoecer e morrer, incluindo condicdes
individuais e coletivas de salde;

IV - dignidade, gratuidade e qualidade das acbes de salde;

V - participacdo da comunidade em nivel de decisdo, na formulagdo das politicas de
salide e na gestéo dos servigos.

Art. 237. E garantido atodos 0 acesso aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de reabilitacao.

Nesse mesmo aspecto, a educagdo também constitui direito fundamental de segunda
dimensdo, de caréter prestacional, umavez que a Constituicdo Federal ainstituiu como “direito de todos e
dever do Estado e da familia’ (art. 205 da CF). O texto constitucional ainda prevé, em seu art. 208, VI,
gue o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de assisténcia a salide.

Por sua vez, a Congtituicdo Rondoniense prevé:
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Art. 186. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovidae
executada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa para 0 exercicio da cidadania e sua preparacdo e qualificagdo para o trabalho.

Art. 140. A familia, base da sociedade, receberd especia protecdo do Estado, naforma
da Constituicdo Federa e desta Constituicéo; [...]

§ 5° O Estado e os Municipios promoverdo programas de assisténcia integral a saide
da crianca e do adolescente, admitida a participac&o de entidades ndo governamentais,
através da aplicacdo percentual dos recursos publicos destinados a sallde e a assisténcia
materno-infantil.

O legidlador infraconstitucional, por sua vez, previu na Lei n. Lei n. 8.080/1990, que
dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes, que “a salde € um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condic8es indispensaveis ao seu pleno exercicio” (art. 2°).

Determinou, ainda, que a prestacéo da salide deve se dar de forma universal, integral e
igual (art. 7°). E a integralidade da prestacdo de servicos de salde, nos moldes definidos pela Lei n.
8.080/90, é concebida como um “conjunto articulado e continuo das acdes e servicos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema’. Assegura, numa perspectiva democrética, uma assisténcia de salde ampla, incorporando
préticas preventivas.

Inclui-se, portanto, a prestacdo de servicos de salde tendentes a prevenir doengas
mentais, como ocorre com a depressao.

E cedico, ainda, que a depressio é tida como o “Mal do Século” pela OMS, e se
multiplicam os relatos de pessoas acometidos pela doenca, que foi, infelizmente, agravada ante a
pandemia. Embora exista demonstragéo estatistica de que os idosos sd0 0 grupo mais acometido pela
enfermidade, os adolescentes também se situam no grupo de risco, sendo vulnerdveis a sua ocorréncia.

Em boletim epidemiol6gico emitido pela Secretaria de Vigilancia em Salde do
Ministério da Salde acerca da pesquisa ao Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), entre 2010 a
2019, destaca-se:
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“A andlise da evolugdo dessas taxas segundo faixa etéria demonstrou aumento da
incidéncia de suicidios em todos os grupos etérios. Destaca-se, nesse aspecto, um
aumento pronunciado nas taxas de mortalidade de adolescentes, que sofreram um
incremento de 81% no periodo, passando de 606 6bitos e de uma taxa de 3,5 mortes
por 100 mil hab., para 1.022 éhitos, e uma taxa de 6,4 suicidios para cada 100 mil
adolescentes. N&o obstante a menor expressividade das taxas em relagdo aos demais
grupos etarios, destaca-se também o aumento sustentado das mortes por suicidio em
menores de 14 anos. Entre 2010 e 2013 houve um aumento de 113% na taxa de
mortalidade por suicidios nessa faixa etéria, passando de 104 6bitos e uma taxa de 0,3
por 100 mil, para 191 6hitos, e uma taxa de 0,7 por 100 mil habitantes (Figura 3). Ao
analisar a distribuicao do risco de morte por suicidio segundo faixa etéria entre as
regides brasileiras, em 2019, observou-se que as Regides Sul, Norte e Centro Oeste
apresentaram as maiores taxas de mortalidade de adolescentes de 15 a 19 anos (Figura
4). Essas foram também as regides que apresentaram o maior incremento percentual das
taxas de suicidio entre 2010 e 2019, respectivamente 99%, 90% e 99% (dados n&o
apresentados). Nesse cenario, destaca-se a Regido Norte, onde o maior risco de
morte por suicidio ocorreu entre jovensde 15 a 19 anos (9,7 por 100 mil)”.

Cabe, portanto, primordialmente ao Poder Plblico a adogcdo de medidas efetivas a
assegurar os direitos fundamentais de criancgas e adolescentes, suprindo eventual omissdo legislativa para
conferir-lhe assisténcia de salde integral, inclusive nas medidas de carater preventivo de salde mental.
Nesse sentido, prevé aLei n. 8.069/90:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, aliberdade e & convivéncia familiar e comunitéria

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicgos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e ajuventude.

No mesmo sentido, o art. 7° do ECA determina que o direito a salide deve ser efetivado
mediante politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.
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Relevante mencionar, também, a Lel n. 13.819/2019, que dispde a necessidade de
implementacdo pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de uma Politica Nacional de Prevencéo
da Automutilacdo e do Suicidio, que tem por objetivos:

Art. 3° S80 objetivos da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagcdo e do
Suicidio: [...]

VI - informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lestes
autoprovocadas como problemas de salide publica passivels de prevengao;

VIl - promover a articulagdo intersetorial para a prevencdo do suicidio, envolvendo
entidades de salide, educacéo, comunicagdo, imprensa, policia, entre outras; [...]

IX - promover a educagdo permanente de gestores e de profissionais de salide em todos
os niveis de atencéo quanto ao sofrimento psiquico e as |esdes autoprovocadas. [...]

De tudo isso se conclui que a legislagdo impugnada tem intuito eminentemente
educativo, de modo a difundir informacdes aos adolescentes, mediante iniciativas de salde de carater
preventivo. Ausente a alegada invasao de competéncia, principalmente porque no caso em andlise a
Cémara limitou-se a aclarar o contedo de um direito fundamental j& expresso na Constituicdo
Rondoniense, legislando no &mbito de sua competéncia constitucionalmente prevista. Veja-se:

Art. 187. O Estado e os Municipios manterdo o sistema de ensino, respeitados os
principios estabelecidos em leis federais e mais 0s seguintes: [...]

§ 2 °© O Curriculo das escolas estaduais incluird, obrigatoriamente, disciplinas ou
préticas educativas referentes a trénsito, ecologia e direitos humanos.

Art. 240. O Estado elaborard um Plano Estadual de Salide de duracdo plurianual,
visando a articulagéo para o desenvolvimento da salide em diversos niveis, aintegragcdo
das acBes dos poderes publicos, respeitadas as seguintes prioridades: [...]

V1 - protecéo a salide mental;

O Tribunal de Justica de Rondbnia também j& julgou iniciativas semelhantes,
resguardando os direitos fundamentais da col etividade, sendo vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020. Institui a Politica
para garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista no Municipio de Porto Velho. Direito a salde. Dignidade da Pessoa
Humana. Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, 82°, da Lei Federal n.
12.764/2012). Convencdo Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma

) Assinado eletronicamente por: HIRAM SOUZA MARQUES - 06/05/2022 09:25:39 Num. 14872277 - Pég. 7

:-._1:. http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22050609253958300000014 788460




congtitucional. Ac¢des afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. |nconstitucionalidade
formal. Inocorréncia. Acédo julgada improcedente. [...] 5. N&o usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova atribuigéo
as secretarias e 0rgdos do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja ha uma
estrutura formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.
Precedentes da Corte. 6. Tem-se por constitucional a lei de iniciativa parlamentar
gue envolve politicas publicas do direito fundamental a salde e dignidade da
pessoa humana, de promoc¢do obrigatdria pelo Poder Puablico (ja imposta na
L egislacdo Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de matéria que o
Poder Executivo ja dispde de estrutura formada, ndo tendo o L egidativo criado ou
estabelecido novas atribuicbes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja
estabelecida pela norma. 7. Acdo julgada improcedente. (TJRO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, Tribuna Pleno, Relator(a) do Acdrdédo: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

Nesse mesmo sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA
CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou atera
6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Acdo direta julgada improcedente. (ADI 4723,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

Confira-se, também, decisdes de outros Tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE
CRICIUMA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
AFIXACAO DE PLACAS EM PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS
DIVULGANDO O PROGRAMA DE PREVENCAO AO SUICIDIO PRESTADO
PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. ViICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
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NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Néo fere
competéncia privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que prevé a colocagdo de placas para divulgagdo de programa de prevengao
ao suicidio, enquanto tema de interesse local que ndo interfere na estrutura ou
funcionamento dos 6rgdos administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA
NORMA ACERCA DO TAMANHO, MATERIAL E FORMA DE CONFECCAO
DAS PLACAS. IMPOSICAO QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A TODOS
ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC - ADI: 40233281820188240000 Capital
4023328-18.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
17/07/2019, Org&o Especial)

Direito Constitucional. Representacdo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.257, de 30.12.2019, de iniciativa parlamentar, que obriga os estabelecimentos
comerciais no Municipio de Paraty a afixarem cartas e cartazes sobre o " Disk 188 CVV
- Centro de Valorizagao da Vida" . Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil e de vicio de iniciativa, por invadir a
competéncia do Poder Executivo ao regulamentar o poder de policia. Inocorréncia. O
Ligue 188 CVV - Centro de Valorizag8o da Vida, € uma entidade filantropica de apoio
emocional e prevencdo do suicidio, problema histérico de salde publica com forte
expressao no mundo todo, estando entre as principais causas de morte no planeta. A
norma impugnada traduz estratégica que visa a preservar o direito a salide, bem juridico
mais importante e corolario do direito a vida, cuja responsabilidade pela protecéo é
solidéria entre todos os entes da federacdo, como preconiza o art. 196 da Carta Magna.
A promog&o e prevengdo da salide é matéria de interesse local, estando o Municipio
autorizado a "legislar sobre assuntos de interesse local" e ainda a "suplementar a
legislac8o federal e no que couber, conforme competéncia estabelecida pelo art. 30,
incisos | e |l da Constituicdo Federal. Restricdo legislativa & autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade que se justifica em decorréncia do relevante
interesse publico protegido, que goza de supremacia. Constitui dever do Estado, no
sentido amplo de Poder Publico, criar estratégias voltadas a prevencao do suicidio,
com a participacdo da sociedade civil e instituicfes privadas, como dispbe a Lei
Federal n°® 13.819, de 26 de abril de 2019, que'Institui a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacéo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em
cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios'. [..] A Lei
impugnada ndo cria, nem altera a estrutura ou as atribuicdes dos oOrgdos da
Administragdo Municipal, ndo havendo, portanto, que se falar em vicio de iniciativa,
tampouco violagdo ao principio da separagdo de poderes, uma vez que propor projetos
dele é prerrogativa do Poder Legislativo, conforme entendimento firmado pelo Pretério
Excelso no tema 917: "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
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lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
Il,a, c e e, da Constituicao Federal)." O art. 3° também n&o padece de qualquer vicio
inconstitucionalidade, pois ao estabelecer a penalidade de cassacdo do alvara de
funcionamento para o estabel ecimento que ndo cumprir com o comando legal, alel esta
apenas prevendo, abstratamente, a sangdo a ser aplicada ao agente que eventua mente
descumprir a lei. Contudo, no momento da concretizagdo do fato, a penalidade sera
aplicada pelo Poder Executivo, no exercicio do seu poder de policia administrativa, ndo
havendo, portanto, que se falar em violagdo a competéncia reservada ao Poder
Executivo. Improcedéncia do pedido, com o reconhecimento da constitucionalidade da
lei impugnada. (TJRJ - ADI: 00485693220208190000, Relator: Des(a). NAGIB
SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 25/10/2021, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 27/10/2021)

Além disso, em situacfes andlogas 0 STF negou provimento monocraticamente ao RE
1.221.929-RJ, de relatoria do Min. Luiz Fux, que tratava de declaracdo de constitucionalidade de lei
estadual prevendo a ingtituicdo de atividades de seminérios e palestras preventivas de combate ao tréfico
de pessoas e erradicacdo do trabalho escravo, e ainda, 0 RE 1282228 AgR, relatoria do Min. Edson
Fachin, quanto a criagdo do “Programa Creche Solidaria’, que prevé prioridade a filhos de mées vitimas
de violéncia domestica e familiar.

De tudo se extrai a constitucionalidade da norma em analise, que, além de resguardar o
direito a assisténcia de salide integral, institui medidas preventivas quanto a salide mental de adolescentes,
resguardando o seu direito a salide (art. 236 da Constitui¢do Rondoniense).

Conclusao

Ante 0 exposto, julgo improcedente a presente agdo para declarar a
constitucionalidade formal da Lei Municipal n. 2.747/2020.

Sem custas e honorarios.

E como voto.
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RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs acdo direta de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 2.747/2020, que trata da implantacdo de acdes preventivas a depressdo em
adolescentes em escolas no Municipio de Porto Velho. Aduz a existéncia de vicio formal, por violar a
regra de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, pois trata de atribuicbes e estrutura de 6rgéos do
Poder Executivo, embora seja oriunda do Poder Legislativo, com afronta ao art. 65, 81°, 1V, da Lei
Orgénica de Porto Velho eart. 39, 81°, Il, “d”, da Constituicdo Estadual. Argumenta, ainda, aviolagdo ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes, previsto no art. 7° da Constituicdo Estadual. Pugna,
portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa da normaimpugnada.

A Cémara Municipal de Porto Velho se manifestou ao id n. 11747086 pela
constitucionalidade da lei impugnada, afirmando que ela traz efetividade aos artigos 187, § 2°, art. 234,
art. 236, paragrafo Unico, 1V, art. 237 e art. 240, VI, da Constituicdo do Estado de Rondénia, que tratam
da inclusdo de matérias de direitos humanos na grade curricular, além de assegurar direitos relativos a
sallde, incluida a salide mental. Salienta a auséncia de violagdo a reserva de iniciativa e a separagéo de
poderes, uma vez gque ndo trata da estrutura ou atribuicdo de érgéos do Poder Executivo, nos moldes da
Tese 917 da Repercusséo Geral.

Argumenta ainda que o STF, ao julgar o RE n. 290.549, entendeu pela inexisténcia de
vicio de iniciativa em lei municipal oriunda da iniciativa parlamentar que criou o programa “Rua da
Salde”, que visava fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos. Indica que a legislagdo
impugnada, no mesmo aspecto, ndo cria novas atribuicdes, sendo aguelas insitas a sua natureza. Pugna
pelaimprocedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se ao id n. 11894555 sustentando a
auséncia do vicio formal arguido, uma vez que a legislagdo impugnada ndo trata da estrutura ou
atribuicdes dos érgéos do Poder Executivo, bem como entende ausente violaggo a separagdo de poderes.
Requer aimprocedéncia do pedido, opinando pela constitucionalidade da legislacéo atacada.

Por sua vez, a Procuradoria de Justica manifestou-se ao id n. 12221049 pela
inconstitucionalidade da norma, aduzindo que esta invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois imiscuiu-se em atribuicdes dos o6rgdos da administragcdo publica municipal,
concedendo-lhes competéncia para criar programas, cursos de formacgao, e ainda, promocao de encontros,
gerando também despesas a serem arcadas com dotacdo orcamentéria da Secretaria de Educacdo. Firma
parecer pela procedéncia do pedido, com declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
2.747/2020.

o o -“1. 5
..._.".:_,."-."'__J_l" Assmado eletronlcamente por: HIRAM SOUZA MARQUES 06/05/2022 09:25:39 Num. 14872275 - Pég. 1



E o reatorio.
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