Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0810706-88.2021.8.22.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Orgéao julgador colegiado: Tribunal Pleno Judiciario
Orgéo julgador: Gabinete Des. Isaias Fonseca Moraes

Ultima distribuic&o : 04/11/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Relator: ISAIAS FONSECA MORAES
Assuntos: Processo Legislativo
Juizo 100% Digital? NAO

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

17/10/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE PORTO VELHO (AUTOR)

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO (REQUERIDO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
(CUSTOS LEGIS)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
17289|06/10/2022 07:38 | Acordao ACORDAO
962




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA Al

TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. | saias Fonseca M or aes

Processo: 0810706-88.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ISAIAS FONSECA MORAES

Data distribuicdo: 04/11/2021 11:03:25

Data julgamento: 05/09/2022

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho, visando a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
2.819/2021, que dispbe sobre a disponibilidade de profissionais de psicologia para atendimento
da populacéo, nas unidades de saude de Porto Velho, para atender a pacientes com distarbios

oriundos da pandemia da COVID-19.

Eis o teor da lei impugnada:

Lei Municipal/Porto Velho n°© 2.819/2021

Art. 1° Dispbe sobre a obrigatoriedade de atendimento de profissionais

de psicologia pelas Unidades de Saude de Porto Velho.
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§1°. Cada UBS, contera ao menos 01 (um) profissional da area de
psicologia que tratara de pacientes com algum distlrbio oriundo da pandemia

do COVID-19.

§2°. Os municipes com caos decorrentes de outros fatores que ndo
seja da pandemia do COVID-19 deverao procurar a Secretaria Municipal de

Salde que encaminhara o municipe para o local adequado de seu tratamento.

Art. 2°. As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrao por

conta das dotagBes orgcamentarias préprias.

Art. 3°. O Executivo podera regulamentar esta lei em 90 dias apds sua

publicagéo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as

disposicbes em contrario.

Alega o autor, em suma, que a lei guerreada viola matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, afrontando os artigos 65, §81°, inc. IV, da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho e artigos 39, § 1°, inc. Il alinea d e 65, inc. VIII, da Constituicdo do
Estado de Rondénia, além do art. 61, 81°, inc. Il, alinea b, e art. 84, inc. VI, alinea a, da

Constituicdo Federal.

Diz que a norma, de iniciativa parlamentar, trata de matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois dispde sobre a estruturacéo e atribuicdo de

secretaria municipal.

Traca um paralelo entres as normas constitucionais estadual e federal que

tratam da iniciativa das leis reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Argumenta que compete a Secretaria Municipal da Salude coordenar a politica
de saude no ambito municipal observando aos principios e diretrizes do Sistema Unico de

Saude.
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Aduz que lei fere a harmonia entre os poderes estatuido no art. 7° da

Constituicdo do Estado de Rondénia.

Assevera que cabe ao Poder Legislativo municipal a elaboracéo de leis de
carater geral e abstrato, deixando ao Poder Executivo a elaboracgdo e colocagédo em pratica das
politicas para o enfrentamento das situa¢cdes concretas, sugerindo que, ao dispor
especificamente de pacientes com distlrbios decorrentes da pandemia da COVID-19,

afastou-se da abstragéo peculiar.

Requer o acolhimento do pedido para que a lei seja declarada inconstitucional.

A Céamara Municipal de Porto Velho apresentou manifestacédo (fls. 80/85)
sustentando a compatibilidade da norma com a Constituicao Estadual e auséncia de vicio de

iniciativa, requerendo a improcedéncia da acao direta.

A Procuradoria-Geral da Justica emitiu parecer (fls. 16/17) pelo deferimento do
pedido liminar, aduzindo que néo restou demonstrado o perigo da demora. No mérito, pelo

Parecer de fl. 99, pela procedéncia da acao.

O Municipio de Porto Velho manifestou-se (fl. 91)

A Procuradoria-Geral do Estado emitiu Parecer (fls. 46/51) pela procedéncia do

pedido.

E o relatério.

VOTO
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DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do Municipio de
Porto Velho, tendo por objeto a Lei Municipal n° 2.819, de 24 de junho de 2021, que dispde sobre
a obrigatoriedade de atendimento de profissionais de psicol ogia pel as Unidades de Salde de Porto Velho,

aos paci entes com distarbios psicol 6gicos oriundos da pandemia da COVID-19.

Sustentou, em suma, contrariedade a Constituicdo do Estado de Rondbnia e
prépria Lei Organica do Municipio, apontando vicio forma de inciativa e também vicio material

na norma.

Quanto ao vicio formal, este se mostra evidente, pois, € competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, estrutura,

atribuicdes e o funcionamento dos servicos da Administracdo Publica.

A Lei impugnada cria obrigacdes a Secretaria Municipal de Saude, o que viola
a regra de separacdo de poderes, além de criar despesa, inclusive com pessoal, sem 0s

estudos da viabilidade e possibilidade fiscal para tanto.

Por mais que se possa dizer ser concorrente a iniciativa de leis que
estabelecam politicas publicas, como ja vem sendo reconhecido pelo STF bem como por este
Tribunal, a exemplo de uma lei, de iniciativa parlamentar que, diante de uma situacao concreta,
como uma pandemia causada por virus, obrigue as instituicdes publicas e privadas a

disponibilizarem &lcool aos usuarios, estaria perfeitamente absorvida pela Constituigcdo.

Uma lei que estabeleca o 6bvio, de igual forma, ndo afrontaria a separacéo dos
poderes, caso a sua iniciativa fosse parlamentar, como uma lei que obrigue a presenca de um

profissional médico em cada Unidade Bésica de Saude.

Ocorre que, no caso, a lei ndo estabelece o 6bvio, sequer foi produzida
mediante estudo da necessidade e da demanda, o que imporia ao Chefe do Poder Executivo
local a adocao das medidas necessarias para o atendimento de uma determinada demanda
gue sobreviesse a pandemia em saude publica, e ndo especificamente a questao psicoldgica.
Em outros termos, a lei ofende ao principio constitucional da “reserva de administracdo”. Ele,

segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

o
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matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 |. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

Dai a inconstitucionalidade, no aspecto formal.

Quanto a violagédo material, verifico que a norma cria uma diferenciacéo entre
pacientes atendidos. A Lei assegura o atendimento a paciente cujo distarbio psicol6gico que
tem como causa a pandemia da COVID-19; enquanto aqueles que nao possuem distarbios,
mas decorrentes de outros fatores, devem buscar o atendimento, primeiro perante a Secretaria

Municipal.

A Lei ndo guarda pertinéncia légica ao beneficiar pessoas somente em virtude
da origem do disturbio. A segregac¢ao, além de beneficiar determinados pacientes, os rotulard,

na sociedade de forma pejorativa, como sendo os pacientes psicolégicos da COVID-19.

A Constituicdo Federal, no caput do art. 5°, estabelece que Art. 5° “Todos s&o

iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (...)".

A lei ndo pode estabelecer diferencas ou distingdes entre as pessoas. Salutar
gue todas as pessoas que necessitem de acompanhamento ou tratamento psicoldgico possam
recebé-lo do Poder Publico, ndo apenas aqueles cuja necessidade seja oriunda de um

determinado fator ocorrido.

Para que uma lei seja eficiente, como garantidora dos direitos humanos, ela
precisa criar mecanismos que garantam que as particularidades de cada individuo seréo
notadas para a sua aplicacdo, ndo podendo subsistir uma lei que olhe apenas para um
determinado grupo de pessoas, que possuem uma particularidade em comum,
discriminando-as das demais. Toda a particularidade do individuo deve ser observada e

respeitada pela lei.

Na aplicacdo desta lei, o paciente deve levar ao profissional, de cara, a prova

de gue o seu disturbio decorreu da pandemia da COVID-19 e, se o profissional identificar que

nao foi, simplesmente dispensara o paciente.
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A lei em questéo ofende ndo sé o principio da isonomia estatuido na Carta
Federal Brasileira, desrespeita a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que estatui, em
seu Art. | 0 seqguinte: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de

fraternidade.”.
A lei ndo pode criar um direito para uns, em detrimento dos outros.

Ante o exposto, dou provimento ao pedido e declaro a inconstitucionalidade da

Lei n® 2.819/2021, do municipio de Porto Velho.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal. Lei de iniciativa
parlamentar que dispe sobre a disponibilizacéo de servico publico. Ofensa a
reserva administrativa. Inconstitucionalidade formal. Lei decorrente de caso
concreto e que cria diferengas no atendimento da populac&o.

Inconstitucionalidade material. Pedido procedente.

E defeso ao Poder Legislativo, por sua iniciativa, editar lei que invada a reserva

administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Ofende as Constituicdes Federal e Estadual a lei que cria direitos reservados a

um determinado grupo de pessoas que possuam em comum uma caracteristica.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 05 de Setembro de 2022

Desembargador ISAIAS FONSECA MORAES

RELATOR PARA O ACORDAO
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