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Tribunal Pleno Judiciério/ Gabinete Des. Francisco Borges

Processo: 0805928-41.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

Data distribuicéo: 24/06/2022 11:55:30

Data julgamento: 20/03/2023

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido cautelar, deflagrada por
Sua Exceléncia o Prefeito Municipal de Porto Velho/RO, Sr. Hildon de Lima Chaves, suficientemente
qualificado, nos termos do art. 88, 1V, da Constitui¢cdo Estadual, em face daLei Complementar
Municipal n. 900 de 04 de maio de 2022, que “ dispde sobre nova redacdo ao 81° do art. 2°da Lei
Complementar n. 881, de 28 de dezembro de 2021 e d& outras providéncias.”

Em resumo, argumenta que a alteracéo introduzida pela referida norma, prorrogando o
prazo de ingresso no programa de beneficio fiscal municipal até 29 de julho de 2022 é inconstitucional,
porquanto o STF ja reconheceu ainconstituci onalidade de norma que versa sobre a rentincia de receita
sem préviainstrugdo da proposta legislativa com estimativa de impacto financeiro e orgamentério (ADI
6074/RR).

Ademais, pontuater havido vicio formal deiniciativa do processo legisativo, visto que
oriunda da prépria Camara Municipa e ndo do Chefe do Poder Executivo de Porto Velho.
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No entender do autor, referido dispositivo vai de encontro ao art. 6° da Constituicdo
Estadual, pois é reservada ainiciativa do Chefe do Poder Executivo a propositura de leis que versem
sobre a“ criag8o, estruturacio e atribuicso das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo”, bem
como as que “ dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei”
(art. 39, 81°, 11, “d", e art.65, 111, VII, da C.E.), com interpretacdo simétrica ao dispde o art. 65, §81°, daLei
Orgénica do Municipio de Porto Velho/RO.

Acrescenta que, também por simetria, a norma oraimpugnada conflita com a previsio
constitucional republicanainsertanos arts. 61, 819 11, “b”, e84, VI, ‘a’: “ Art. 61. (...) 8§ 1° S50 de
iniciativa privativa do Presidente da Republica asleisque: (...) Il - disponham sobre: (...) b) organizacao
administrativa ejudiciéria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da
administracéo dos Territérios; Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI —
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacgao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacéo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Nesse toar, 0 autor assevera que ao aprovar e promulgar afustigada normamunicipal, a
Cémara L egidlativa invadiu a seara de competéncia constituciona mente reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, na medida em que o objeto normativo dispde de matéria afeta a atribuicéo da
SecretariaMunicipal de Finanga, na medida em que estabeleceu a prorrogacéo do Programa de Estimulo a
Regularizagao Fiscal de Contribuintes do Municipio de Porto Velho/RO — REFIS MUNICIPAL 2021, até
0 dia 29/07/2022.

Destaca, por outro lado, que a LCM originaria (LC 859/2021), assim como aLCM que
aalterou (LC 881/2021), ambas “Editadas’ pelo Chefe do Executivo Municipal, previam,
respectivamente, a ades@o ao REFIS até os dias 28/12/2021 e 31/03/2022, com possibilidade de
prorrogacdo, por Ato do Poder Executivo, desde que igual mente fossem prorrogados os efeitos dos
Decretos referentes ao estado de pandemia da Covid-19, o que veio aocorrer em razéo da edicéo do
Decreto Municipa n. 17.983/2022, o qual estabel ecia programacao fiscal com limite temporal até o dia
30/06/2022.

Desse modo, para além do vicio deiniciativa, a Casa Legidativa Municipal, ao
promulgar a malsinada L C 900/2022, incorreu em inconstitucionalidade material, pois estendeu o limite
temporal para adesdo ao REFIS sem a necesséria estimativa de impacto orgcamentério-financeiro,
importando em rendincia de receita, confrontando o art. 14 da Lei de responsabilidade fiscal (LC
101/2000), o art. 163 da CF/88 e 0 art. 113 do ADCT.
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Nessas perspectivas, 0 autor pede a concessdo da medida liminar para suspender os
efeitos da questionada lei até o julgamento do mérito, alegando que a fumaga do bom direito esta
demonstrada nos dispositivos constitucionais mencionados, e que o periculum in mora esta configurado
na medida em que a ordem juridica, o equilibrio das metas fiscais e a autonomia do Poder Executivo
devem ser preservadas.

No mérito, pede a procedéncia do pedido para que sgja declarada a
inconstitucionalidade da LCM 900/2022, com efeitos ex tunc.

Anexou com ainicia acdpia dos seguintes documentos: Oficio n.
015/DL/CMPV-2022, encaminhando o PL n. 1.215/2022, que deu origem a questionada L ei, para sancéo
do Prefeito de Porto Velho/RO; Mensagem de veto integral ao referido PL; minuta e Decreto Municipal n.
17.983/2022; oficio solicitando ao Sr. Secretario Municipal da Fazenda a emisséo de parecer sobreo PL;
MANIFESTACAO TECNICA N° 001/2022/ASTEC/SEMFAZ; Promulgacéo e publicacio da LCM;
solicitagdo do Secretario Gera de Governo a PGM de propositurada ADI.

A liminar foi concedida (id. 16336062).

Instada, a Procuradoria da Camara Municipal manifestou-se na peticdo deid. 16749456
pelaimprocedéncia da acéo.

Asseverou que aLCM n. 900/2022 n&o é inconstitucional sob quaisquer das
perspectivas aventadas. A uma porque a matériatratada naindigitada lel ndo estainseridano rol de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local, previsto no art. 39, 19, 11, “b”, daC.E. e o art. 65,
8§1°, daLei Organicade Porto Velho (por simetria). A duas porque alei apenas da efetividade aos artigos
127, § 1°, e 129 da Constitui¢&o do Estado de Rondbnia.

A PGJ manifestou-se no id. 16917363 pela procedéncia do pedido.

Relatado.
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VOTO

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Inicialmente, ressalto que no que tange ao vicio de iniciativa estou admitindo aagéo e
passo ao enfrentamento dos argumentos.

Conforme ja adiantado na decisdo liminar, é constitucional a previsao de competéncia
privativa do Governador do Estado iniciar o processo legidativo delel que verse sobre a“ criacéo,
estruturagio e atribuicaio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo”, bem como que
disponham “sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma dalei” (art.
39, 819 11, “d”, eart. 65, I, VII, daCE).

Destaquei, ainda, que conquanto a C.E. facareferéncia ao Governador do Estado,
estende-se a norma, por simetria, aos Prefeitos Municipais, visto que igualmente ostentam a condi¢do de
Chefes do Poder Executivo, estando, portanto, em consonancia com 8§2° do art. 125 da CF.

Assim, equiparados por simetria politica o Governador de Estado e o Prefeito
Municipal, ha de se estender aeste anormado art. 39, 819 11, “d”, e 65, I, VII, daC.E.

Nesse passo, ao cassar 0 veto do Prefeito/Autor e promulgar aLCM 900/2022, a
Camara Municipal, ameu sentir, NAO invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipa. 1sso porque, ao prorrogar o prazo do REFIS a Camara Municipal ndo legislou sobre a criaggo,
funcionamento ou estruturagéo de secretarias do Poder Executivo, mas apenas exerceu sua prerrogativa de
cassacdo de veto e de legidar, concorrentemente, em matériatributaria e fiscal, o que ndo é vedado nem
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pelaC.E. enem pelaLei Organica, além de estar previsto na CF/88 e consagrado pela jurisprudéncia do
STF: Art. 30, Il daCF; art. 39, §1°da C.E., 65, §1° daL.O.; ARE 743480 RG, Relator (8): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013; RE 1185857 AgR, Relator(a): LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 13.02.2020.

Por estas razdes, considerando inexistir previsdo constitucional de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo para a deflagracdo de processo legislativo em matéria tributaria, improcede
a alegada inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa.

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Concernente ao aspecto material, a acdo, a meu ver, ndo pode ser admitida.

De acordo com as razdes do autor, os parametros de controle utilizado parapleitear a
declaragéo abstrata de inconstitucionalidade dalei municipal em questdo foram o art. 14 daLei de
responsabilidade fiscal (LC 101/2000), o art. 163 da CF/88 e 0 art. 113 do ADCT.

Entretanto, em relagdo a Lei Complementar 101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),
sequer é admissivel controle de constitucionalidade, seja em processo objetivo, seja subjetivo. O controle
€ apenas de legalidade. Inadequada, pois, aviaeleita

Por outro lado, € de toda sabenca que ndo cabe o controle concentrado de
constitucionalidade de leis ou ato normativos municipais tendo como pardmetro a Constituicao Federal ou
mesmo aLel Organicado Municipio (ADI 5.548/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17/08/2021;
ADI 1.268-AgR/MG, Rel. Min. Carlos Veloso), tendo em vista a auséncia de previsao constitucional
federal ou estadual. Eis as hip6teses de cabi mento:

CF:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar ejulgar, originariamente:
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a) a acdo direta de inconstitucionalidade de el ou ato normativo federal ou estaduale a
acao declaratéria de constitucionalidade de lel ou ato normativo federal;

C.E:

Art. 88. S0 partes legitimas para propor acdo direta de inconstitucionalidade delei ou
ato normativo estadual ou municipal, em face desta Constituicéo:

Portanto, considerando que os parametros invocados pelo autor para o controle abstrato
de consgtitucionalidade da LCM n. 900/2022 n&o estdo contemplados na Constituicdo Estadual de
Rondbnia, ndo admito a presente acdo para esta finalidade.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a Ac¢do Direta de | nconstitucionalidade na
parte admitida.

Como conseguéncia, revogo aliminar concedida

E como voto.

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Aspecto formal. Iniciativa
privativa em matéria tributaria ao chefe do poder executivo. Inexisténcia. Aspecto
material. Par&metros de controle — lei organica municipal e lei federal. Descabimento.
Acdo direta que se julga improcedente na parte admitida.

Inexiste reserva de iniciativa privativa ao Chefe do Poder Executivo para a deflagracéo
de processo legislativo em matéria tributéria.
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Descabido o controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais tendo como parémetros a Constitui¢ao Federal, Lei Federal e tampouco alL e Orgéanicado
Municipio.

Acdo Direta que se julgaimprocedente na parte admitida.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE
NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 20 de Marco de 2023

Desembargador FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

RELATOR PARA O ACORDAO
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