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Tribunal Pleno Judiciério/ Gabinete Des. Hiram Souza Marques

Processo: 0802280-53.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: HIRAM SOUZA MARQUES

Data distribuicéo: 18/03/2022 09:33:18

Data julgamento: 03/04/2023

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade apresentada pelo Prefeito do
municipio de Porto Velho/RO com o objetivo de declarar ainconstitucionalidade daLei n. 2.862/2021, de

iniciativa da Camara Municipal do Municipio de Porto Velho/RO, que “dispde sobre a abrigatoriedade

de instalacdo de redes de protecdo em janelas, varandas ou sacadas das unidades autbnomas e das

areas comuns de cir culacéo de edificacdes, a partir do segundo pavimento, onde residam criancas,
como forma de prevencdo de acidentes’, por possuir dispositivos em flagrante incompatibilidade com

comandos constitucionais.

LEI N°2.862, DE 17 DE SETEMBRO DE 2021.

"Disp0e sobre ainstalag@o de redes de protecdo em edificacdes para prevencéo de acidentes com criangas,
e daoutras providéncias."

Art. 1°Torna-se obrigatério no municipio de Porto Velho, a instalagdo de redes de protecéo em janelas,
varandas ou sacadas das unidades auténomas e das areas comuns de circulaggo de edificagles, a partir do

segundo pavimento, onde residam criangas, como forma de prevencdo de acidentes.
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Art. 2° As redes de protecio e sua instalacdo deverdo atender a norma ABNT NBR 16046:2012, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, e na sua falta, por outra norma que venha ser regulamentada.
Art. 3° Os condominios residenciais, através de seus sindicos e/ou administradores devidamente
constituidos, deverdo fixar no seu hall de entrada ou &rea de uso comum, cartaz, placa ou comunicada
divulgando o disposto na presente Lei.

Art. 4° Sem prejuizo do que dispde o Codigo Penal, em havendo descumprimento desta Lei, o infrator
responsavel pelo imovel ficara sujeito a multa de 10 (dez) UPF, e em caso de reincidéncia sera aplicada
multa dobrada.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar norma para fiscalizag8o e aplicagdo das san¢Oes previstas
nestalei.

Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicag&o.

Segundo o autor, ao aprovar normaimpugnada o poder legidativo incorreu em flagrante violagéo
a competéncia legislativa privativa da Unido Federal paralegislar sobre direito civil, notadamente acerca

da propriedade privada e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta que o inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal atribui a Unido Federal a
competéncia privativa para legislar sobre Direito Civil e, por conseguinte, sobre os direitos inerentes a

propriedade privada, como no caso em voga,in verbis:

Art. 22 - Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Em sua manifestagdo, a Camara Municipal de Porto Velho, por meio de seu Presidente,
defende que a norma municipal combatida guarda compatibilidade com a Constituicdo Estadual, em seu

artigo 232 - D, in verbis:

Art. 232 - As paliticas setoriais de que tratam os Titulos e Capitul os seguintes desta Constituico, terdo como
balizadores as seguintes Diretrizes Estratégicas de Desenvol vimento:
|- aqualidade de vida, que assegura as pessoas seus direitos fundamentais, como seguranca, salide, educagéo e

culturg;”
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A Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia, em sua manifestagdo, pugha pela
declaracdo da inconstitucionalidade formal da norma, diante do j& mencionado artigo 22 CF, umavez que

atuou sobre assunto inserido em competéncia legisativa privativa da Uni&o.

Reforca, ainda, que, de acordo com o artigo 122 da Constituicdo Estadual, a competéncia

legislativamunicipal esta adstrita a assuntos de interesse local, conforme segue:

Art. 122- Os municipios legislaréo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no art. 30, incisos

| alX daCongtituicao Federa.”
O parecer da procuradoria de justica € pela procedéncia da agdo, concluindo pela
prevaléncia das a egagdes do autor quanto ainvasdo da competéncia privativa da Uniéo.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Trata-se de andlise quanto a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n
2.862/2021, de iniciativa da Camara Municipal do municipio de Porto Velho/RO, que “dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacéo de redes de prote¢do em janelas, varandas ou sacadas
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das unidades autbnomas e das areas comuns de circulacao de edificacdes, a partir do segundo
pavimento, onde residam criangas, como forma de prevencao de acidentes”, nas condi¢fes que
especifica.

A demanda é propria e preenche os requisitos para seu processamento.

A Constituicdo Federal preceitua em seus artigos uma seérie de direitos
fundamentais e sociais relativos a vida, a seguranca e a salde das criancas, conforme segue:

Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca (

)

Art. 6° S30 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, amoradia, o transporte,a

seguranca, aprevidénciasocid (...)

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacao, a educacao, ao lazer (...) além de

coloca-los a salvo de toda for ma de negligéncia, discriminagdo (...)
No mesmo sentido é o Estatuto da crianga e do Adolescente que em seu artigo 4° assim dispoe:

Art. 4° E dever dafamilia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salide, & alimentacao, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

A lei apontada como inconstitucional, visa proteger o direito a seguranca, e a
protecao fisica a toda forma de negligéncia, garantida pela Constituicdo Federal, em favor da
crianga, conforme exposto acima.

Aduz o autor na inicial a inconstitucionalidade da norma sob alegacgéo de
usurpacgdo da competéncia privativa da Unido em legislar sobre Direito Civil, notadamente de
Propriedade.
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Pois bem, o Direito de Propriedade € o direito que a pessoa fisica ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, conforme segue:

Direito de uso sobre um bem diz respeito ao direito de usufruir ou coloca-lo a
disposicao de uso de outra pessoa. Direito de gozo, significa ter direitos sobre os frutos ou
rendimentos que esse bem fornece. Direito de dispor significa que vocé pode optar por
aliena-lo, doa-lo ou troca-lo, em fim direito de transferir.

No caso em questdo, a lei apontada como inconstitucional ndo fere nenhum
dos direitos inerentes a propriedade, nao restringe nenhum de poderes, apenas estabelece
regras de carater administrativo, de seguranca nos prédios, acima do segundo andar, em que
residam criangas, 0 que por si s se revela suficiente para espancar a alegada
inconstitucionalidade do texto.

Logo, ndo se vislumbra qualquer usurpacao de competéncia legislativa, tendo
em vista que no caso concreto pode-se afirmar que a norma nao transcende a permisséo de
editar leis locais, como assim autoriza a constituicdo estadual.

Neste sentido, citamos precedente do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que traz lei semelhante, julgada pela constitucionalidade da mesma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 12.869, de 11 de dezembro de 2017,
gue "dispde sobre a instalagédo de redes de protecdo em janelas e sacadas de edificios
residenciais novos no Municipio de S&o José do Rio Preto". ALEGACAO VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES, BEM COMO AO
ART. 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Rejeicdo. Norma impugnada, no caso, que é
dirigida exclusivamente as novas construgdes residenciais, com base em critério de
seguranca da edificagdo, sem qualquer interferéncia em area de gestdo administrativa.
Atividade de fiscalizagdo, ademais, que ja é inerente as fun¢6es da administragéo, nédo
gerando despesas extraordinérias. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. Rejei¢cdo. Nulidade de atos normativos (por ofensa a disposicéo do artigo 111
da Constituicdo Estadual) que deve ser reconhecida apenas quando a disciplina legislativa ndo
atende padrdes minimos de razoabilidade, ou seja, quando o ato estatal decorre de evidente

abuso ou desvio de poder. Hipétese ndo configurada. Norma impugnada que se baseou em
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finalidade legitima (buscando proporcionar melhores condigbes de seguranca as edificagées).
Inconstitucionalidade reconhecida apenas em relagéo ao artigo 4° da lei impugnada, pois,
conforme tem decidido este C. Orgdo Especial em casos semelhantes, "o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagédo de prerrogativa do Chefe
do Poder Executivo a imposi¢éo, pelo Legislativo, de prazo para regulamentacdo da norma,
interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da administracao publica municipal" (ADIN n°
2109933-44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 05/09/2018). Acéo julgada
parcialmente procedente.TJ-SP - ADI: 22528927220178260000 SP 2252892-72.2017.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 19/09/2018, Org&o Especial, Data de Publicagéo:
30/10/2018)

Resta claro, diante de todo o exposto, que a Lei do presente caso, n.
2.862/2021, nao atinge atributos da propriedade privada, nao invade a competéncia privativa da
Unido. Trata-se apenas de uma norma local estabelecendo o uso de equipamento de protecao
e seguranca fisica de criancas.

Com essas consideragdes, VOTO para julgar improcedente a presente acao
declarando a constitucionalidade da Lei Municipal n. 2.682/2021.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Instalacdo de redes
de protecdo em janelas, varandas ou sacadas das unidades autbnomas a partir
do segundo pavimento, onde residam criancas, como forma de prevencgéo de
acidentes. Rejeicao.
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Norma que se dirige a entes privados, determinando a instalagéo de redes de
protecdo em condominios que residam criancas. Dispositivo ndo diz respeito a Direito de
Propriedade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 03 de Abril de 2023

Relator HHRAM SOUZA MARQUES

RELATOR
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