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Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO apontando a existéncia de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, no inciso V do art. 4° da Lei Municipal n. 2.878 de 08 de Novembro de 2021 do Municipio
de Porto Velho, de autoria da Camara Municipal desta Capital, que “ Autoriza a instituicdo do Programa
Animal Comunitério no municipio de Porto Vel ho, e d& outras providéncias” (id. 14604281 - P&g. 1).

Em resumo, o Autor alega que o referido dispositivo atribui @ Secretaria Municipa do
Meio Ambiente — SEMA a ‘responsabilidade pelas agdes educativas relativas a guarda responsavel dos
animais e outras que sensibilize & comunidade’, o que caracteriza invasdo da competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Executivo Municipal para criar atribuicdes a secretarias de governo do Municipio,
incorrendo em violag8o ao ‘ principio da separacdo dos poderes’, nos termos do art.7°, art. 39, 8§ 1°, 1, ‘d’,
da Constituicdo do Estado de Rondbnia, em simetria aos arts. 2°, art. 61, Il. “b” da Constituicdo Federal,
bem como violagdo ao art. 65, VIII da Constituicdo Rondoniense em simetria ao art. 84, VI, “a’ da
Constituicao Federal.

Assim, pugna que seja declara a inconstitucionalidade formal apenas do inciso V do art.
4°daLe Municipal n. 2.878/2021, com efeitos ex tunc.

N&o houve pedido de medida cautelar visando suspensdo dos efeitos da norma.
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A Cémara Municipal prestou informagdes defendendo a legalidade do dispositivo em
discussdo, que em sua Gtica ndo promove quaisquer alteracdes da estrutura da administracdo e nem cria
novas atribuicdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, cujas incumbéncias nele previstas séo
intrinsecas & pasta. Pontuou ainda, que caso a norma criasse despesas a Administragdo, tal fato também
ndo seria suficiente para gerar a sua inconstitucionalidade, consoante jurisprudéncia consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal na Tese 917. (id. 16293767)

A Procuradoria-Geral do Estado ingressou no feito, entendendo que n&o houve violagdo
a competéncia legislativa reservada ao Chefe de Executivo municipal, manifestando-se pela
improcedéncia da acéo de inconstitucionalidade. (id. 16636098)

No parecer do Ministério Pdblico, o i. Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Eriberto
Gomes Barroso, firmou parecer pela procedéncia desta agdo, para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal do inciso V, do artigo 4°, da Lei Municipal n° 2.878/2021, do Municipio de
Porto Velho. (id. 16774331)

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Como ja relatado, esta acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO impugna, sob 0 argumento de vicio de iniciativa, apenas o0 inciso V do art.

4° da Lei Municipal n. 2.878 de 08 de Novembro de 2021 do Municipio de Porto Velho, norma esta que
autorizainstituir o ‘ Programa Animal Comunitario’ nesta Capital. (ID 8001740 - Pég. 1).

Para melhor andlise, reproduzo na integra a norma municipal com destaque para o
dispositivo aqui em discussédo, confira-se:
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“LEI N°2.878, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2021.

Autoriza a instituicio do Programa Animal
Comunitario no municipio de Porto Velho, e da outras
providéncias.

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu,
Vereador EDWILSON NEGREIROS, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos
termos do §2°, do art. 72 da Lel Orgéanica do Municipio, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica autorizado a instituicdo no ambito municipal o Programa Animal
Comunitério.

Paragrafo unico. Define-se como "animal comunitario” todos os cées e gatos que
estabelecem vinculo de manutencéo, dependéncia e afeto com a populacéo e/ou local
onde vivem, ndo havendo um tutor ou proprietario definido, mas sim mantenedores
responsaveis por alimentacao, abrigo e cuidados diérios de forma continuada.

Art. 2° Define-se "mantenedor”, a pessoa que assume compromisso de atengdo,
cuidados didrios e permanentes com o animal, tornando-se consequentemente
responsavel pela alimentagéo, abrigo e provimento de assisténcia médica veterinaria,
podendo o responsavel pelo animal comunitério, desde que comprovado por registros
fotograficos e testemunhais, ser amparado por todas as politicas publicas de bem estar
animal disponiveis na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel/SEMA, quais sejam: racao, castracao, chipamento e cuidados veterinarios,
conforme previsto na Lei Complementar 825, de 05 de outubro de 2020, que "Institui o
Programa de controle populacional da salde e bem-estar de cées e gatos no municipio
de Porto Velho".

Art. 3° Os objetivos desta Lei serédo:

| - regulamentar a situacdo dos animais comunitarios no municipio de Porto Velho,
tornando legal a colocagao de casinhas/abrigos e alimentos em cima do passeio publico
em frente ao imével do mantenedor ou tutor voluntario; ou em reparticées publicas se
for o caso;

I - estabelecer a¢Oes integradas entre o Executivo Municipal, Instituicdes de Ensino de
Medicina Veterinaria, ONG's de protecio aos animais, ativistas, protetores de animais
e a sociedade civil;

I11 - promover o manegjo e atencao continuada de caes comunitarios através dos setores
citados.

Paragrafo Unico. A casinha/abrigo devera sempre que possivel, ser identificada com
placa indicativa escrito "animal comunitario".

Art. 4° A permanéncia destes animais sera definida através de uma avaliacdo de
demanda ja existente atendendo os seguintes critérios:
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| - animal ndo agressivo;

Il - comportamento receptivo com pessoas tais como: carteiros, panfleteiros, ciclistas e
demais pessoas ou veiculos que trafeguem pelo local, usuarios de servigos publicos
entre outros;

I11 - comprometimento do(s) mantenedor(es) com alimentacéo diaria e provimento de
assisténcia veterinaria, ficando a seu encargo custear ou requerer auxilio do poder
publico neste caso a SEMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével), responsavel pela execucdo da politica de bem estar animal no municipio
de Porto Velho conforme prevé a Lei Complementar 825, de 05 de outubro de 2020;

IV - O animal devera obrigatoriamente ser castrado conforme previsto na Lei
Complementar 825, de 05 de outubro de 2020, e vacinado contra a raiva devendo a
SEMUSA (Secretaria Municipal de Salde) proceder tal iniciativa, considerando estar
dentro de suas atribui¢des o controle de zoonoses,

V - A SEMA ficara responsavel pelas acoes educativas relativas a guarda responsavel,

maus tratos, e outras que sensibilizem a comunidade quanto a protecdo dos animais e

para que ndo haja novos abandonos e ainda ficara a cargo da SEMA o cadastro e
monitoramento dos animais comunitarios.

Art. 5° Os animais (cées e gatos) classificados como comunitarios necessitam de
identificacdo permanente com microchips contendo o nome do animal e contato do(s)
mantenedor (es), e sempre que possivel identificados com placas que os fagcam ser
reconhecidos como animais comunitarios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo, revogando as disposi¢des em
contréario.

Céamara Municipal de Porto Velho, 08 de novembro de 2021.
VEREADOR EDWILSON NEGREIROS

Presidente.”

Com efeito, o Autor alega que o inciso V do art. 4° da referida Lei padece de
inconstitucionalidade formal, porque, em tese, extrapola as atribuicdes do Poder Legislativo por criar
atribuicGes a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA), na medida em que confere a pasta a
responsabilidade pelas agdes educativas relativas a guarda responsavel dos animais abandonados nas ruas
e outras que sensibilize a comunidade.

Na 6tica do Autor o regramento interfere diretamente na Administracdo Municipal, pois
usurpa da competéncia do Chefe do Executivo Municipal para organizar o funcionamento da
administracdo e suas secretarias e viola ao ‘ principio da separacdo dos poderes'.

N&o |he assiste razéo.

Num. 19427289 - Pag. 4



A legislagdo municipal em apreco (Lei N° 2.878/2021) foi promulgada pela Camara
Municipal de Porto Velho, sendo fruto de competéncia legislativa suplementar, tendo por objetivo
regulamentar a protecdo dos caes e gatos que vivem em situagdo de abandono nas ruas desta Capital, mas
gue contam com atencdo do publico local, sendo conceituados pela legislagdo como “animal comunitério

A referida lei também define a figura do “mantenedor” como sendo o individuo que
assume o compromisso de atencao, cuidados didrios e permanentes com o animal, e nesse mister podera
se utilizar das politicas publicas de bem estar animal oferecidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA).

Nesse aspecto, ressalta-se que a indigitada Lei Municipal n® 2.878/2021 se refere as
politicas publicas ja existentes no ambito da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), instituidas pela
Lei Complementar Municipal n° 825, de 05 de outubro de 2020, promulgada pelo Prefeito desta
Capital, que “Institui o Programa de controle populacional da salide e bem-estar de caes e gatos, e da
outras providéncias.”

Para ilustrar, confiram-se as disposicoes do art. 1° e art. 12, ambos da Lei
Complementar 825/2020:

“Art. 1°. O Programa de controle populacional de salide e bem-estar animal de caese
gatos que dispde essa Lei, tem como objetivo controlar a reproducdo dos animais que
perambulam na situac&o de abandono as ruas de Porto Velho, e para que haja de fato
a diminuicdo da superpopulacdo de animais errantes, bem como o controle de
enfermidades infectocontagiosas de carater zoondético.

Parégrafo Unico Para cumprimento desta Lei, os animais que se enquadram na
situacdo definida no caput, receberdo, apds castragéo e conforme disponibilidade,
identificacéo eletrénica individual e permanente, através de transponder — microchip
para uso animal, por profissional Médico Veterinario devidamente habilitado e
deverdo ser registrados junto ao Orgdo Municipal competente, em Sistema de
I dentificacdo Animal, existente no site da Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA. (Alteracdo feita pelo Art. 1° - Lei
Complementar-DL n° 846, de 14 de abril de 2021.)"

[..]

“Art. 12. O Orgdo Municipal responsavel pelo Sistema de Cadastro de Animais
devera dar a devida publicidade a esta Lei, assim como prover a operacionalidade da
mesma.

Parégrafo Unico A SEMA devera atraves de Departamento competente promover

acOes e projetos continuos de educagdo ambiental em &mbito formal, e ndo formal
gue busquem sensihilizar os entes envolvidos quanto aos direitos, deveres, habitos e
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condutas em relagéo aos animais domesticado e seus direitos. (Inclusdo feita pelo Art.
1°. - Lei Complementar-DL n° 846, de 14 de abril de 2021).”

Nota-se que naquela norma criada pelo Prefeito de Porto Velho, cuja matéria € correlata
a0 bem-estar dos cées e gatos abandonados nas ruas desta Capital, atribuiu-se a SEMA a responsabilidade
de promover acdes e projetos continuos de educagdo ambiental que sensibilizassem o publico em geral
guanto aos direitos, deveres, habitos e condutas em relagdo aos animais domesticado e seus direitos.

Nesse viés, diante das competéncias pré-estabelecidas a SEMA pelo proprio Prefeito em
legislacdo anterior, e a0 se analisar a redago do inciso V do art. 4° da Lei Municipal 2.878/2021 ora
em discussao, que simplesmente se refere a SEMA para realizar agdes educativas relativas a guarda
responsavel e a protecdo dos animais a fim de se evitar novos abandonos, semelhantemente ao que ja era
de al¢ada da pasta, conclui-se ndo ter havido criacdo de novas atribuicdes para aquela secretaria do
municipio, e nem interferéncia na organizacdo da administracao, pois as mencdes realizadas pelo
dispositivo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) apenas se refere as atribuicfes que
tal pasta ja possui.

Peco vénia paratranscrever novamente o dispositivo legal que aqui se discute:

“Art. 4° A permanéncia destes animais sera definida através de uma avaliacéo de
demanda ja existente atendendo os seguintes critérios:

(.)

V - A SEMA ficara responsavel pelas ages educativas relativas a guarda responsavel,
maus tratos, e outras que sensibilizem a comunidade quanto a protecdo dos animais e
para que ndo haja novos abandonos e ainda ficard a cargo da SEMA o cadastro e
monitoramento dos animais comunitérios.”

Dessa forma, percebe-se claramente que ndo ha qualquer ofensa a iniciativa exclusiva
do chefe do executivo para projetos de lei que disponham sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo, e nem violacdo ao principio de independéncia entre os Poderes.

Sobre a separacdo dos Poderes, dispde a Constituicdo Estadual de Rondbnia e por
similaridade a Lei Orgéanica Municipal de Porto Velho/RO, o seguinte:

Constituicdo do Estado de Rondénia
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“Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legisativo, o
Executivo e o Judiciario.

Parégrafo unico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituicéo, € vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicbes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um
deles, exercer o de outro.

(..)

Art. 111. S8o Poderes do governo municipal, independentes e harmdnicos entre si, 0
Executivo, representado pelo Prefeito, e o Legislativo, representado pela Camara de
Vereadores.

Art. 112. Os Municipios dever&o organizar sua administracéo e planegjar suas atividades,
atendendo as peculiaridades locais e aos principios técnicos convenientes ao
desenvolvimento integral da comunidade.

Paragrafo unico. O Municipio reger-se-a pelas leis que adotar, respeitados, dentre
outros, os principios estabelecidos nasua Lei Organica.

(.)

Lei Organicado Municipio de Porto Velho:

Art. 4° — Sao Poderes do Municipio, independente e harménico entre si, o Legidativo e
0 Executivo.

(..)

Art. 8° — O municipio atuara em cooperacdo com a Uni&o e o Estado para o exercicio
das competéncias enumeradas no art. 23 da Constituicéo Federal.

Destarte, no que tange a delimitagdo da competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo, o artigo 39, § 1°, inciso |1, alinea“d”, da Constituicdo do Estado de Rondbnia estabel ece que a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo administrativa € do Governador do Estado. Veja-se:
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Constituicdo do Estado de Rondbnia

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legidlativa, ao Governador do Estado, ao Tribuna de Justica,
a0 Ministério PUblico e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

[.]

Il - disponham sobre:

d) criagdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo;

Tal previsdo, por simetria, no caso do Municipio, € privativa do Prefeito conforme
disposicdo contida no art. 65, §1°, incisos |V e art. 87, inciso VI, ambos da Lei Orgénica Municipal
de Porto Velho/RO, que possui redagdo similar ao art. 61, § 1°, I, alinea “b", da Constituicdo Federal.
Vejamos:

Lei Orgéanicado Municipio de Porto Velho/RO

Art. 65— A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e estadual e nesta Lei Orgénica.

§1°- SAo deiniciativa privada do Prefeito asleis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias e 6rgédo da Administracéo
Publica Municipal;

(..)

Art. 87 — Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizacédo e funcionamento da administra¢do municipal, na
formadalei;

Num. 19427289 - Pag. 8



€.

Constituicdo Federal

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§1°- Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

I - disponham sobre:

(.)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Nota-se que 0s regramentos supracitados traduzem-se em norma de repeticéo
obrigatoria entre os entes federativos e sedimenta a clausula dareserva de iniciativa, insertano § 1° do art.
61 da CF de 1988, corolério do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, é de compulsoria
observancia pel os estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste.

Como ja referido, NAO houve o alegado vicio de inconstitucionalidade formal, pois 0s
elementos contidos nos autos revelam a completa auséncia de interferéncia por parte da Camara
Municipal a tema de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, e tampouco violacdo ao
‘principio da separacdo dos poderes .

DO TEMA 917 DO STE

Além disso, oportuno salientar que o STF no julgamento Repercusséo Geral (Tema n®
917) atrelada ao ARE n° 878.911 também estabel eceu a seguinte orientacdo:
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“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgéos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "€", da
Constituicéo Federal). (ARE 878.911, 30/09/2016)

In casu, na esteira do citado Tema 917 de Repercusséo Geral pelo STF, o dispositivo
legal impugnado néo implicou em aumento de despesas para 0 Poder Publico Municipal, de modo que por
esse viés também ndo houve interferéncia indevida no juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo quanto ao orgamento de suas secretarias.

Com essas consideracdo, concluo que a Lei Municipa 2.878, de 08 de novembro de
2021 néo padece de vicio de inconstitucionalidade.

Em face do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.

EMENTA

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.878, de 08 de novembro de
2021. Autoriza a instituicdo do programa animal comunitario no municipio de Porto
Velho, e da outras providéncias. Existéncia de dispositivo legal que atribui
responsabilidades a secretaria do municipio. Mera referéncia as atribuicdes da pasta.
Auséncia de invasdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo para regular
atribuicBes das suas secretarias e 0 orcamento. Violagao ao principio de separagédo dos
poderes. Inocorréncia. Vicio formal ndo reconhecido. Agdo improcedente.

1. A norma de iniciativa parlamentar que ao suplementar tema previstos em legislacéo
federal e estadual, faga referéncia as responsabilidades inerentes & secretaria do
municipio, cujas atribuicdes ja estavam definidas em outra legislagdo em vigor, ndo
viola a reserva da Administracdo e tampouco o principio da Separacdo dos Poderes,
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porquanto ndo gera qualquer interferéncia na administragdo municipal e menos ainda,
imposicdo de obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Inconstitucionalidade
formal ndo reconhecida.

2. Acdo deinconstitucionalidade improcedente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 17 de Abril de 2023

Relator FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

RELATOR PARA O ACORDAO
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