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Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo Prefeito de Porto Velho/RO,
Hildon de Lima Chaves, em face daLei OrdinariaMunicipal n. 2.817/2021.

O Prefeito afirma ser incongtitucional, em seu sentido formal, a normaimpugnada que “Institui o
Programa de Cooperacdo Sinal Vermelho no ambito do municipio de Porto Velho, visando o combate e
prevencdo avioléncia contraamulher” .

A seu ver, acriagcdo de um programa de governo incumbe, exclusivamente, ao Poder Executivo,
pois esta matéria adentra na esfera gerencial da Administracéo e trata de criagdo, estruturagéo e atribuigéo
das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo.

Ademais, independente daLel Municipal n. 2.817/2021 ter utilizado o termo “fica o Poder
Executivo autorizado (...)", naverdade, alega o requerente, este termo € uma determinacao/imposi¢éo, 0
gue interfere autonomia dos trés poderes.

Ressalta que, embora se possa criar despesa para a Administragdo Publica, quando ndo se
interfere na sua estrutura ou na atribui¢do de seus 6rgaos, estalei interfere. Em razdo disso, deveriater
determinado os recursos orgamentarios necessarios a cobertura dos gastos.

Com tais fundamentos, requer a procedéncia da agdo para declarar ainconstitucionalidade formal
danorma municipal impugnada.

X, .: OGXWUUs2UFZIRWMyM2R20EVLK3AvZzJZT3ICZ3dGeExGcey9ieW1oY0I1V1I1b2VDb1lhMR1J1cmhmSk92aUdYUnNPdUFRLO9RRDNZPQ==
) W Assinado eletronicamente por: ALVARO KALIX FERRO - 27/06/2023 08:21:11 Num. 20177105 - Pég. 1
& https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=23062708211088400000020044852
Numero do documento: 23062708211088400000020044852




A CémaraMunicipal informa (id. 18522754) que a matériada Lei OrdindriaMunicipal n.
2.817/21, de Porto Velho/RO, ndo esté dentre as matérias reservadas ainiciativa do Chefe do Poder
Executivo e que é possivel a criacdo de despesa para a Administragdo em casos de ndo interferénciana
Sua estrutura ou na atribuicdo dos 6rgaos.

Por fim, requer aimprocedéncia da acdo.
O Ministério Publico manifesta-se pela procedéncia da acdo (id. 18681158).

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

No caso em apreco, aLel Municipal n. 2.817/21 tem por origem projeto de autoria de membro do
Poder Legidlativo Municipal, que dispde:

“Art. 1° Ficainstituido, no ambito do Municipio de Porto Velho, o Programa de Cooperacdo Sinal
Vermelho, como forma de pedido de socorro e gjuda para mulheres em situagdo de violéncia, em
especial a violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Mariada Penha.

Parégrafo Unico - O cddigo “sinal vermelho” constitui forma de combate e prevengéo a violéncia
contra a mulher, através do qual pode dizer “sina vermelho” ou sinalizar e efetivar o pedido de
socorro e gjuda expondo a mdo com uma marca em seu centro, na forma de um “X”, feita
preferencialmente com batom vermelho e, em caso de impossibilidade, com caneta ou outro material
acessivel, se possivel na cor vermelha, a ser mostrado com a méo aberta, para clara comunicagéo do
pedido.

Art. 2°. O protocolo bésico e minimo do programa de que trata esta Lei consiste em que, ao
identificar o pedido de socorro e ajuda, conforme descrito no paragrafo Unico do art. 1°, ou ao ouvir o
codigo “sinal vermelho”, o atendente de farmécias, reparticdes publicas e instituicbes privadas,
portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administragdo de
shopping center ou supermercados, proceda a coleta do nome da vitima, seu endereco ou telefone, e
ligue imediatamente para o nimero 190 (Policia Militar).

Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover agdes para a integragdo e cooperagdo com 0
Poder Judiciério, o Ministério PUblico, a Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil -
Secciona Ronddnia (OAB/RO), Secretaria de Assisténcia Social e da Familia- SEMASF, 6rgéos de
seguranga publica, a Associagdo dos Magistrados do Estado de Rondénia - AMERON, a Associagédo
dos Magistrados Brasileiros — AMB, 0 Conselho Naciona de Justica— CNJ, associagdes nacionais e
internacionais, representantes ou entidades representativas de farmécias, reparticGes publicas e
instituigdes privadas, portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas
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comerciais, administracdo de shopping center ou supermercados, objetivando a promogdo e
efetivacdo do Programa e de outras formas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher,
conforme disposto no art. 8° da Lei Federal n° 11.340/2006.

Art. 4°. O Poder Executivo deve promover agdes necessé&rias a fim de viabilizar a construgdo de
protocolos especificos de assisténcia e seguranca as mulheres em situacéo de violéncia através do
efetivo didlogo com a sociedade civil, os equipamentos publicos de atendimento as mulheres e os
conselhos, organizactes e entidades com reconhecida atuagio no combate e prevencdo a violéncia
contra a mulher, devendo integrar medidas a serem aplicadas no momento em que a vitima efetuar o
pedido, mesmo que impossibilitada de informar os seus dados pessoais.

Art. 5°. O Poder Executivo deve promover campanhas necessérias para promogéo e efetivacdo do
acesso das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, bem como da sociedade civil, aos
protocol os e medidas de protegéo previstos nesta Lei.

Art. 6°. EstaLei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ses em contrério.
Camara Municipal de Porto Velho, 15 de junho de 2021.”

Pois bem.

O reguerente afirma que essa lei ofende a reparticdo de competéncias previstas na Constituicao
Federal. A respeito disso, veja o disposto no artigo 61, 819, 1, b, e no artigo 84, VI, a, da Constituicéo
Federal:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Replblicaasleis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e
pessoal daadministragdo dos Territérios.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administraggo federal, quando n&o implicar aumento de despesa
nem criagdo ou exting&o de 6rgéos publicos;

Utilizando o principio da simetria com relagdo aos artigos da Carta Magna, constata-se no &mbito
da legislacdo estadual e municipal, tanto no art. 39, § 1, 11, d, e art. 65, V11, ambos da CE/RO, quanto no
art. 65, 81°, IV, da LO/PVH, os seguintes termos:
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legisativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribuna de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 1° S8o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

Il - disponham sobre:

d) criagdo, estruturago e atribuicso das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado naformadale™.

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Céamara Municipal, ao Prefeito e aos cidad&os, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e
nestaLei Organica

§ 1°- S3o deiniciativa privativa do Prefeito asleis que disponham sobre:

IV - criag8o, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgéo da Administracéo Pablica Municipal;

Mais especificadamente, os art. 2°, |1, e 38, |1, do Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Familia— SEMASF, preveem:

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia— SEMASF plangar,
executar e coordenar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de Porto Velho em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), competindo-lhe ainda:

Il — prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social bésica e especial para
familias, individuos e grupos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
assegurando a centralidade nafamilia, a convivénciafamiliar e comunitéria;

Art. 38. Ao Departamento de Politicas Pdblicas para Mulheres compete:

(-]

Il — estimular, apoiar e desenvolver o estudo e o debate da condig@o da mulher, bem como propor
medidas voltadas a prevencao e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a protegéo de
mulheres em situacdo de vulner abilidade; (destaquei)

Observando as disposicdes legais acima mencionadas, denoto que ndo ha ofensa a norma
constitucional estadual, tampouco ingeréncia em temética de exclusividade do Municipio pela lei objeto
desta demanda.
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Constata-se, ainda, que a proposi¢do de medidas visando a prevencdo e ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher j& é uma atribuicdo da SEMASF. Logo, ndo houve a criagdo de uma nova
atribuicao/obrigacdo aos 6rgdos da Administracdo Publica, apenas se deu efetividade a disposicéo
regimental prevista na Secretaria Municipal.

Este Tribunal Pleno tem decidido, reiteradas vezes, que ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei de iniciativa da Camara que ndo disponha sobre a estrutura ou atribuicdo de
6rgdos do executivo nem do regime juridico de servidores publicos. A respeito, veja-se:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal sobre a disposi¢éo final de pneus. Propositura
pelo chefe do Executivo. Iniciativa legislativa da Camara. Alegacdo de reserva de iniciativa e vicio
formal. Inexisténcia. Salde e meio ambiente. Direitos fundamentais. Principio da dignidade humana
em sua dimensdo ecol6gica. Dever bifronte do Poder Piblico e da coletividade — proteger e recuperar
0 meio ambiente. Residuos sdlidos. Logistica Reversa. Ag&o Improcedente.

1. O municipio é competente para legisar sobre matéria ambiental (STF RE 586.224, tema
145). Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do poder Executivo lei de iniciativa da
Camara que ndo disponha sobre a estrutura ou atribuicdo de érgdos do executivo nem do
regime juridico de servidores publicos.

2. As hipéteses de limitago da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na
Constituicdo, na qual se trata da reserva da iniciativa de lei do chefe do Executivo.
Constituem-se numerus clausus e, portanto, ndo podem ser ampliadas, mesmo quando,
eventualmente, traduzirem em certas despesas (STF ARE 878911 RG/ RJ).

(-]

6. Inexiste vicio formal por iniciativa de lei por parte do parlamento municipal, pois os pneus sio
considerados residuos solidos, regidos pela Lei Federal 12.305/2010, que, por seu turno, estabeleceu
alogistica reversa de residuos solidos e a responsabilidade compartilhada em toda cadeia de vida dos
produtos, atodos (poder publico e coletividade, empresas e consumidores).

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802867-80.2019.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, Presidéncia, Relator(a) do Acordéo: Des. Miguel Monico Neto, Data
de julgamento: 05/06/2020)" (destaquei)

E, ainda que criadas despesas, ja decidiu esta Corte:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Ambiental. Lei municipal 758/2019.
Criaco de selo verde. Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio. Inexisténcia

1. N&o é vedada ainiciativa de leis ambientais por parte de nenhum dos demais poderes, sobretudo se
evidentes implicagBes de protecdo a salde publica. Ainda que importasse em despesas para
Administracdo Publica, o Poder Legislativo municipal detém legitimidade de iniciativa legiferante em
tema atinente a protegdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, portanto, a vida e a salide
humana, direitos fundamentais e coletivos.

2. Inexiste vicio formal por iniciativa de lei por parte do parlamento municipal que cria
certificagdo para o particular, sob suas expensas, ndo implicando em criacgdo de nova estrutura
para o Poder Executivo.
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3. Julgada improcedente a acdo e declarada a constitucionaidade da Lei Complementar Municipal n.
758/2019.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0803519-97.2019.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, Presidéncia, Relator(a) do Acdrddo: Des. Eurico Montenegro, Data de
julgamento: 26/01/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipa que institui Semana Maria da Penha nas escolas
plblicas e particulares. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Lei que ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicéo de 6rgéos da Administracdo Publica Municipal. Ac&o julgada improcedente.

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do
regime juridico de servidores publicos. Precedentes do STF.

N&o h& inconstitucionalidade na lei que institui campanha de infor mag@es sobr e os cuidados e a
prevengdo contra psoriase, sem criar cargos ou dispor sobre novas atribuigdes, que ndo aquelas
inerentes a Secretaria, traduzindo legitimidade e razoabilidade da atuacao estatal preventiva,
prudente e precavida, na adogdo de politicas publicas.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802483-83.2020.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acdrdao: Des. Alexandre Miguel, Data
dejulgamento: 18/03/2021)

O entendimento desta Corte tem seguido a tese de Repercussdo Geral estabel ecida pelo Supremo
Tribunal Federal den. 917 (ARE 878911):

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I1, "a", "c" e"e", da Constituicéo Federal)”.

No julgamento do ARE 878911, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes (DJ 10/10/2016), o
Supremo Tribunal entendeu que:

“(...) as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Plblica, mais especificamente,
a servidores e 6rgados do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min.
Ellen Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribuna Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe
215.8.2008, (...)".

No contexto das decisfes antes citadas (TJRO e STF), mesmo que alei em aprego esteja criando
alguma despesa para a Administragdo, ainda assim ndo deve ser acolhida a suposta inconstitucionalidade,
por ndo setratar de alterag8o na estrutura e funcionamento de seus érgaos.
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Além do mais, ndo verifico que a Lei Municipal n. 2.817/21 tenha adentrado a area
organizacional/administrativa do Estado, como ja mencionel.

Ressalta-se que o STF se posiciona no sentido de que a auséncia de dotac&o orcamentéria na lei

ndo autoriza a declaracdo de suainconstitucionalidade, apenas a sua ndo aplicacdo no exercicio financeiro
vigente. Veja-se:

Acdo direta de inconstitucionalidade.

(]

7. A auséncia de dotacdo orcamentéria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro. 8. Ac¢éo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI
2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac&o direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (STF - ADI: 3599 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 21/05/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 14/09/2007) (destaguei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE
22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA.
ALEGAQAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUIC}AO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO
169, § 1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORC}AMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentéria prévia apenas
impede a aplicagio da legislacdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do
direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O
artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. (...) 5. Agdo direta
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar
inconstitucionais os artigos 4°, incisos |1 e 1V; 6°, parégrafo Unico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a34; 36; 37; 39 a49; 55 a57; eos Anexos | alll, todos daLei n° 1.238, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator; EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag8o: 06/10/2021) (destaguei)

Assim, a auséncia de previsdo de dotacdo orcamentériana Lel Municipal n. 2.817/21 ndo impede
adeclaracdo de sua constitucionalidade, apenas a sua aplicacéo no exercicio financeiro vigente.

De outra face, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar da temética de suposto vicio formal de lei
municipal que diziarespeito a direitos sociais relativos a mulheres vitimas de violéncia, assim dispés:

b [w]
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTIGA. CRIAGAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera érgéo da Administracéo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. N&o ofende a separacéo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigo.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE 1282228 RJ— Rel Min. Edson Fachin)

Do voto do eminente relator, ministro Edson Fachin, colhe-se:

“No caso em exame, da leitura do texto normativo, € possivel depreender que a Camara Municipal
limitou-se a garantir direito social constitucionalmente previsto. A norma, vai, pois, ao encontro
dos direitos sociais a seguranca, educacdo e protecao a maternidade e ainfancia previsto nos art. 6°,
da CRFB. Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam
da propria Constituigdo, mas de lhesdar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de
todos os poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Red. para o acérddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019, ndo ha
invasdo de competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o contetdo de direito
fundamental j& expresso na Constituicdo. A lei objeto desta agdo, ao instituir o Programa Creche
Solidéria, ao garantir a prioridade de vagas em creches para filhos (as) de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, densifica os diversos comandos constitucionais de protecdo integral da
crianga e de grupos sociais vulner aveis que mer ecam protegéo especial do Estado”.

No caso em apreco, ndo me parece ser diferente, ja que o legislador criou um programa que tem o
objetivo de combater/prevenir a violéncia contra a mulher no &mbito municipal, protegendo, assim,
direitos constitucionai s assegurados, especia mente avida e seguranga (arts. 5° e 6° da CF).

Para além, este Programa criado pela Lei Municipal n. 2.871/21 trouxe concretude as normas

constitucionais, inclusive agquela disposta no § 8° do artigo 226 da Carta Magna, que serviu de base a Lei
Maria da Penha, que assegura:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado:

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suasrelacdes. (destaquei e grifel)
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Quando se refere a Estado, por ébvio esta a se referir, também, aos poderes executivos e
legislativos constituidos nas esferas federal, estadual e municipal.

No que diz respeito ao art. 6° da Lei Municipal n. 2.817/21, de se destacar que néo fere e nem

estabel ece competéncia que ndo sgja do proprio executivo municipal, ateor do art. 65, V, da Constitui¢cdo
Estadua e do art. 87, 1V, daLe Orgénicade Porto Velho/RO que preveem:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

V - expedir decretos e regulamentos para afiel execucdo dasleis;

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

IV - sancionar e fazer publicar as leis emanadas da Camara Municipal, bem como expedir decretos e
regul amentos para sua execugao;

Denota-se que a expedicdo de regulamentos realmente é funcéo privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3. Conclusdo

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido aduzido nesta Acéo Direta de
Inconstitucionalidade referente aLei Municipal n. 2.817/21, do Municipio de Porto Velho/RO.

E como voto.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Voto com o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Peco vista antecipada dos autos.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES - AUSENTE CONF.SUMULA

Senhor Presidente,
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Entendo que a matéria € de extrema importancia, ja vem, como destacado pelo relator, sendo
aplicada em vérios institutos, associagdes, segmentos da sociedade; toda a fundamentacdo estd adequada e
vou acompanhar o eminente relator

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Aguardo.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Aguardo.

DESEMBARGADOR K1YOCHI MORI

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Aguardo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
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Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSEJORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 15/5/2023

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Apenas rememorando, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Chefe do
Executivo do Municipio de Porto Velho, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da L el
Municipa n. Lei n. 2.817/2021 que instituiu o Programa de Cooperacéo Sinal Vermelho, visando o
combate e prevencdo a Violéncia contraa Mulher.

A presente agdo constitucional adveio ao fundamento de que hainconstitucionalidade formal,
porguanto se trata de matéria de iniciativa legislativa reservada ao Prefeito, conquanto “criou um
programa de governo incumbindo o Poder Executivo de suaimplementacdo, envolvendo autorizacdo de
atos de gestdo sobre secretarias’, 0 que, de certo, violariao Texto Constitucional Federal e Estadual, além
daprépriaLei Organica Municipal, amedida em que afrontou a competéncia privativa dos Prefeitos de
dispor sobre criagdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias Municipais e demais 6rgaos do Poder
Executivo.

O eminente relator julgou improcedente a presente ag&o.

Pedi vista para analisar a questo.
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Pois bem, a norma questionada contém o seguinte conteido normativo:

Lei OrdinariaMunicipal 2.817/2021.:

Art. 1o. Ficainstituido, no &mbito do Municipio de Porto Velho, o Programa de Cooperaggo Sina Vermelho,
como forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situacéo de violéncia, em especia avioléncia
domeéstica e familiar nostermos da Lei Federal no 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Parégrafo Gnico O cddigo “sinal vermelho” constitui forma de combate e prevencgdo avioléncia contraa
mulher, através do qual pode dizer “sinal vermelho” ou sinalizar e efetivar o pedido de socorro e gjuda
expondo a mao com uma marca em seu centro, naformade um “ X", feita preferencialmente com batom
vermelho e, em caso de impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel na cor vermelha,

aser mostrado com a méo aberta, para clara comunicago do pedido.

Art. 20. O protocolo basico e minimo do programa de que trata esta Lei consiste em que, ao identificar o
pedido de socorro e ajuda, conforme descrito no parégrafo Unico do art. 10, ou ao ouvir o codigo “sinal
vermelho”, o atendente de farmécias, reparti¢des publicas e institui¢des privadas, portarias de condominios,
hotéis, pousadas, bares, restaurantes, |ojas comerciais, administragdo de shopping center ou supermercados,
proceda a coleta do nome da vitima, seu enderego ou telefone, e ligue imediatamente para o nimero 190

(Policia Militar).

Art. 30. Ficao Poder Executivo autorizado a promover agles para a integracéo e cooperagdo com o Poder
Judiciério, o Ministério Plblico, a Defensoria Pdblica, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rondonia
(OABJ/RO), Secretaria de Assisténcia Social e da Familia- SEMASF, érgdos de seguranca plblica, a
Associacdo dos Magistrados do Estado de Ronddnia- AMERON, a Associagéo dos Magistrados Brasileiros —
AMB, o Conselho Nacional de Justica— CNJ, associacfes nacionais e internacionais, representantes ou
entidades representativas de farmécias, reparticoes publicas e institui¢des privadas, portarias de condominios,
hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administracdo de shopping center ou supermercados,
objetivando a promocao e efetivagdo do Programa e de outras formas de combate e prevencdo a violéncia

contraamulher, conforme disposto no art. 8o daLei Federal no 11.340/2006.

Art. 40. O Poder Executivo deve promover agdes necessérias afim de viabilizar a constru¢do de protocolos
especificos de assisténcia e seguranca as mulheres em situagéo de violéncia através do efetivo didlogo com a
sociedade civil, os equipamentos plblicos de atendimento as mulheres e os conselhos, organizacoes e
entidades com reconhecida atuagdo no combate e prevencdo a viol éncia contra a mulher, devendo integrar
medidas a serem aplicadas no momento em que a vitima efetuar o pedido, mesmo que impossibilitada de

informar os seus dados pessoais.

Art. 50. O Poder Executivo deve promover campanhas necessarias para promocao e efetivacdo do acesso das
mulheres em situag&o de violéncia doméstica, bem como da sociedade civil, aos protocol os e medidas de

protecdo previstos nesta Lel.

Art. 60. EstaLe devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.
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Art. 70. EstaLe entraem vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposi¢des em contrério.

Ressoa nitido da norma em evidéncia que haimposicao obrigacional ao Poder Executivo
porguanto o artigo quarto dareferidaLei, ao estabelecer que “ deve promover agles necessdrias afim de
viahilizar a construcéo de protocol os especificos de assisténcia e seguranca as mulheres em situacdo de
violéncia através do efetivo didlogo com a sociedade civil, os equipamentos publicos de atendimento as
mulheres’, inevitavel mente impde 6nus a toda estrutura administrativa municipal para atender o objetivo
estabelecido naLel.

Ora, estabelece 0 Texto Constitucional Estadual que:
Art. 39. omissis.

§ 1°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autérquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoriade

civis, reforma e transferéncia de militares para ainatividade;
C) Omissis
d) criaggo, estruturagio e atribuicio das Secretarias de Estado e Org&os do Poder Execuitivo.

§2°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentag@o & Assembleia Legislativa de projeto de lei
subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no minimo, em vinte e cinco por

cento dos Municipios.
Art. 40. N&o é admitido aumento de despesa prevista:

| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4°
da Constituicdo Federal;

I - em projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Assembleia
Legidativa, dos Tribunais, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

(g.n)
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E de formavinculativa a Constituicéo Estadual ainda estabelece que:

Art. 116. Os Municipios poderdo elaborar o estatuto de seus servidores, observados os principios
estabel ecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo, em leis federais e estaduais pertinentes e nasua L el

Orgénica. (g.n)

Reforcando, temos que a Constituicéo Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece asleis de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ou sgja, delimita situagfes que somente poderdo ser
regulamentadas por projetos de lei que sgjam propostos pelo Presidente da Republica, sob penade
padecerem de vicio formal deiniciativa

Art. 61 —omissis.

§ 10 - Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republicaasleis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servicos publicos e pessoa da

administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais paraa

organizagdo do Ministério Pblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
€) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo plblica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracao, reforma e transferéncia paraareserva.

[]

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
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| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Replblica, ressalvado o disposto no art. 166, §3o0e §
4o;

I1 - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Plblico.

E necessario estabel ecer que quanto ao artigo acima, aplicavel o Principio da Simétrico, como
evidenciado na jurisprudéncia abaixo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64, PARAGRAFO UNICO, DA LEI No
13.417/2010 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. REMUNERAGAO. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDAGAO. ARTS. 61, § 10, Il, “&", 63, |, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.

1. Osarts. 61, 8 10, I, “a", e 63, I, da Constitui¢do da Replblica traduzem normas de obrigatéria observancia

pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da Constitui¢&o da Republica).

2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas al cance
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sdo inconstitucionais as alteragdes assm
efetuadas quando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagdo contida no art. 63, |, da

Constitui¢do da Republica. Precedentes.

3. Incongtitucionalidade formal do art. 64, parégrafo Unico, daLei no 13.417/2010 do Estado do Rio Grande
do Sul, por vicio de iniciativa. A¢o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF—TRIBUNAL PLENO - ADI 4884, Relator(a): ROSA WEBER, julgado em 18/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-2017)

Analisando os autos, denota-se que o0 processo | egislativo da norma em questao ndo teve a
participacdo do sr. Prefeito (vide fls. 24/26), incorrendo no vicio formal.

Ao que se observa, incorre-se, concretamente, na violagdo do artigo constitucional citado
porguanto contrariou a competéncia de iniciativa legidativa.

A propésito cito:
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Agravo regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel. Lei municipa deiniciativa parlamentar. Introducéo de matéria no contelido
programético das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criagéo de atribuicéo. Professor. Curso de

formag&o. Regime do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio deiniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.

1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Cadigo de Processo Civil e 21, § 1o, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

2. Ofende a Constituicdo Federal alei de iniciativa parlamentar que cria atribuicdes para 6rgdos publicos e
que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos servidores piblicos, umavez que, no caso, cabe ao

chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagrag@o do processo legislativo.

3. E pacifica ajurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal alei de
iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o

Poder Executivo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STF—Primeira Turma - RE 395912 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 06/08/2013)

Assim, a meu ver, a Lei em debate revela-se inconstitucional.

Dispositivo.

Ante o exposto, pedindo vénia ao relator para divergir, julgo procedente a presente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal 2.817/2021, com efeito ex tunc.

E como voto.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Peco vista.
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DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Absteve-se ou aguardo.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

De acordo com a divergéncia.

JUIZA JULIANA SILVA DA COSTA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR KI1YOCHI MORI

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

De acordo com adivergéncia.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

De acordo com a divergéncia.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

De acordo com o relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

De acordo com a divergéncia.
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DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE TORRES

Aguardo.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Aguardo.

DESEMBARGADOR JORGES LEAL

Aguardo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 5/6/2023

VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

O Prefeito de Porto Velho/RO, Hildon de Lima Chaves, propds Acéo Direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Ordinaria Municipa n. 2.817/2021.

Argumenta que a norma impugnada, que institui o Programa de Cooperagdo Sinal Vermelho no
ambito do municipio de Porto Velho, visando o combate e prevencéo a violéncia contra a mulher, adentra
na esferagerencial da Administracéo e trata de criagdo, estruturacdo e atribui¢éo das Secretarias de
Estado e Orgaos do Poder Executivo.

Ressalta que, embora hagja a possibilidade do Poder Legisativo criar despesa paraa
Administracdo Piblica, quando ndo se interfere na sua estrutura ou na atribuicdo de seus 0rgdos, esse ndo
€ 0 caso danormaaqui enfrentada.
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Requer, portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

O voto condutor julgou improcedente os pedidos constantes da exordial, sob o fundamento de
gue ndo houve a criagdo de uma nova atribuicéo/obrigacdo aos 6rgaos da Administragdo Publica, vez que
esta apenas dé efetividade a disposi¢éo regimental prevista na Secretaria Municipal.

A divergénciainauguradapelo desembargador Glodner Luiz Pauletto, por outro lado, reside no
fato de que o processo legislativo ndo teve a participagdo do chefe do executivo municipa incorrendo no
vicio formal.

Pois bem. Decorre do principio da separacéo de poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, a determinagdo do constituinte originario de que determinadas matérias
possuem iniciativa reservada, atribuindo a uma autoridade especifica a competéncia para a
deflagracéo do processo legislativo.

Nesse aspecto, o legislador constitucional definiu, em seu art. 61, 81°, Il, “e” a iniciativa
privativa do Presidente da Republica em relacéo a leis que impliguem criacéo e extingéo de
ministérios e 6rgdos da administracéo publica.

Por simetria, uma vez que se tratam de normas de observancia obrigatoria, a
Constituicdo Estadual previu, em seu art. 39, § 1°, I, “d”, que a iniciativa das leis que
disponham sobre criaco, estruturac&o e atribuicio das Secretarias de Estado e Org&os do
Poder Executivo séo de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Nesse mesmo sentido, a Lei Organica Municipal regulamentou a matéria em seu art.
65, 8 1°, IV, atribuindo a iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que disponham sobre a
criacao, estruturacao e atribuicbes das Secretarias e 6rgdo da Administracao Publica Municipal.
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Do acima disposto conclui-se que havera a usurpacédo da competéncia legislativa do
executivo quando ato normativo do poder legislativo adentrar em seara diretamente relacionada
a organizacao, criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias e Orgéos do Poder Executivo.

A norma de autoria de membro do Poder Legislativo Municipal, que dispde:

“Art. 1° Ficainstituido, no ambito do Municipio de Porto Velho, o Programa de Cooperagéo Sinal
Vermelho, como forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situacéo de violéncia, em especial
avioléncia doméstica e familiar nostermos daLei Federal no 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lel Maria

da Penha.

Parégrafo Unico - O cédigo “sinal vermelho” constitui forma de combate e prevengdo a violéncia contraa
mulher, através do qual pode dizer “sinal vermelho” ou sinalizar e efetivar o pedido de socorro e gjuda
expondo amé&o com uma marca em seu centro, haformade um “X”, feita preferencialmente com batom
vermelho e, em caso de impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel na cor

vermelha, a ser mostrado com a mé&o aberta, para clara comunicagéo do pedido.

Art. 2°. O protocolo basico e minimo do programa de que trata esta Lei consiste em que, ao identificar o
pedido de socorro e gjuda, conforme descrito no parégrafo Unico do art. 10, ou ao ouvir o codigo “sinal
vermelho”, o atendente de farméacias, reparti¢des publicas e institui¢des privadas, portarias de condominios,
hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais, administracdo de shopping center ou supermercados,
proceda a coleta do nome da vitima, seu enderego ou telefone, e ligue imediatamente para o nimero 190
(PoliciaMilitar).

Art. 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover acfes para a integracéo e cooperagdo com o Poder
Judiciério, o Ministério Plblico, a Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Rondbnia (OAB/RO), Secretaria de Assisténcia Social e da Familia- SEMASF, 6rgéos de seguranca
publica, a Associacdo dos Magistrados do Estado de Rondénia- AMERON, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros— AMB, o Conselho Nacional de Justica— CNJ, associagdes nacionais e internacionais,
representantes ou entidades representativas de farmécias, reparticoes publicas e institui¢des privadas,
portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, |ojas comerciais, administracéo de shopping
center ou supermercados, objetivando a promog&o e efetivagdo do Programa e de outras formas de combate e

prevencao a violéncia contra a mulher, conforme disposto no art. 8o da Lei Federal no 11.340/2006.
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Art. 4°. O Poder Executivo deve promover agdes necessdrias a fim de viabilizar a construcdo de protocolos
especificos de assisténcia e seguranga as mulheres em situag&o de violéncia através do efetivo didlogo com a
sociedade civil, os equipamentos publicos de atendimento as mulheres e os consel hos, organizacdes e
entidades com reconhecida atuag@o no combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, devendo integrar
medidas a serem aplicadas no momento em que a vitima efetuar o pedido, mesmo que impossibilitada de

informar os seus dados pessoais.

Art. 5°. O Poder Executivo deve promover campanhas necessérias para promogao e efetivagdo do acesso das
mulheres em situaggo de violéncia doméstica, bem como da sociedade civil, aos protocol os e medidas de

protecdo previstos nestaLei.

Art. 6°. EstaLel devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 7°. EstaLel entraem vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério. Camara
Municipa de Porto Velho, 15 de junho de 2021.”

Como se vé dos artigos transcritos, especialmente os artigos 3°, 4°, 5° e 6° impde a
adocao de providéncias e encargos especificos para concretizacéo da lei, ao chefe do poder
executivo municipal, iniciativa esta repelida pelo nosso sistema constitucional, conforme
previsto no artigo 39 da constituicdo do estado de Rondonia, configurando violacao dos
principios da separacao dos poderes e reserva absoluta de competéncia.

Como ja consignado nos debates em plenario, ndo estamos aqui, negando a
importancia de providéncias como esta, contudo a andlise em questéo se limita a atividade
deste Tribunal no tocante ao controle de constitucionalidade que a propria constituicdo nos
impoe.

Além do mais, ressalte-se que o objeto da norma em questéo é o mesmo daquele
previsto na Lei Federal n. 14.188, de 28 de julho de 2021, a qual também define o programa de
cooperacgédo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n. 11.340, de
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7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal), em todo o territorio nacional.

Diante do exposto, com todas as vénias a d. relatoria, voto no sentido de acompanhar a
divergéncia para julgar procedente a acao e declarar a inconstitucionalidade da Lei n
2.817/2021.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Peco vénia ao eminente relator para acompanhar integralmente a divergéncia.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com adevida vénia, acompanho integralmente a divergéncia.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Com adevida vénia do eminente relator e aos demais que o acompanham, acompanho a
divergénciainaugurada pelo eminente desembargador Glodner Pauletto para declarar inconstitucional a
Le n. 2.817/2021.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Com a méaxima vénia dos eminentes pares que acompanharam a divergéncia, acompanho o voto
do eminente relator.

DESEMBARGADOR JOSE TORRES FERREIRA

Com adevida vénia da divergéncia, acompanho o eminente relator.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Também acompanho o eminente relator.

EMENTA

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.817/21, de Porto Velho/RO, que institui
o Programa de Cooperacao Snal Vermelho no &mbito do Municipio de Porto Velho, visando o combate e
prevencdo a violéncia contra a mulher. Iniciativa do Legislativo Municipal. Alegada
inconstitucionalidade formal. Alegacdo de vicio deiniciativa. Criac8o de obrigacdes. A Lei Municipal n.
2.817/21 ndo cria obrigagdes ao Executivo. Interferéncia nas atividades de gestio das secretarias.
Inocorréncia. Lel que cria despesas ao Poder Executivo. Possibilidade. Precedente do STF. Estipulacéo
de obrigacao para regulamentacdo. Impossibilidade. O ato regulamentar cabe ao Chefe do Poder
Executivo. Agdo improcedente.

1 - Ashipéteses deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo elencadas no art. 61,
81°, da Constituicdo Federal.

2—A Lei Municipa n. 2.817/21, de Porto Velho/RO, néo cria ou ateraa estrutura do Poder
Publico, muito menos adentra na atividade de gest&o das secretarias, raz8o pela qual pode ser deiniciativa
do Legidativo.

3 - De acordo com a Tese 917 do Supremo Tribunal Federal: “N&o usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, |1,

“a',“c” e"€’, daConstituicdo Federa)”

4 — E da competéncia do Poder Executivo municipal expedir eventual regulamentaco de lei, a
teor do art. 65, V, da Constituicéo Estadual e art. 87, 1V, daLei Orgéanicade Porto Velho/RO

5 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, O TRIBUNAL PLENO JUDICIAL COMPUTOU NOVE VOTOS (DOS
DESEMBARGADORES GLODNER LUIZ PAULETTO, ROOSEVELT QUEIROZ COSTA,
ROWILSON TEIXEIRA, RADUAN MIGUEL FILHO, DANIEL RIBEIRO LAGOS, GILBERTO
BARBOSA, VALDECI CASTELLAR CITON, HIRAM SOUZA MARQUES E JOSE JORGE RIBEIRO
DA LUZ, PELA PROCEDENCIA DA ACAO, E DEZ VOTOS (DOS DESEMBARGADORES
ALVARO KALIX FERRO, JORGE LEAL, FRANCISCO BORGES, KIYOCHI MORI, MIGUEL
MONICO NETO, ISAIAS FONSECA MORAES, JOSE ANTONIO ROBLES, TORRES FERREIRA E
MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA E DA JUiZA JULIANA COUTO) PELA SUA
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IMPROCEDENCIA E, EM CONSEQUENCIA, POR NAO TER SIDO ATINGIDO O QUORUM
EXIGIDO PELO ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO, NAO FOI DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 2.817/2021, RESTANDO, PORTANTO, IMPROCEDENTE
A DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Porto Velho, 05 de Junho de 2023

Relator ALVARO KALIX FERRO

RELATOR
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