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Tribunal Pleno Judiciério/ Gabinete Des. Daniel Ribeiro Lagos

Processo: 0804817-22.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: DANIEL RIBEIRO LAGOS

Data distribuicéo: 23/05/2022 10:51:43

Data julgamento: 05/06/2023

Polo Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propds esta A¢do Direta de | nconstitucionalidade,
com apoio no art.88, 1V, da Carta Estadual, em face da Lel Municipa n.2.904/2021, tributando-lhe vicio
formal deiniciativa, por supostaingeréncia entre Poderes, ao criar programainstitucional de estégio
municipal delegando sua execucdo ao Chefe do Executivo.

Diz que aindigitadalei ordinériaviola, aém da cldusula de reservade iniciativa, o
principio da Separacéo dos Poderes, art. 7° da Constitui¢cdo do Estado de Ronddnia, norma de observancia
obrigatoria em vistado principio da Simetria.

Pediu a procedéncia da agéo para declarar ainconstitucionalidade formal daLei n.
2.904/2021, com efeitos ex tunc (1D 15874282).

Sem pedido liminar (ID ).

A Cémara Municipal de Vereadores de Porto Velho informaque alei é compativel com a
Constituicdo Estadual, trazendo efetividade aos seus arts. 9°, X1V, 149 e 186. Afirmanéo haver violago
ao principio da separagéo dos poderes, pois nao ha que se falar em reserva de iniciativa para a deflagracéo
do processo legislativo em relagdo a matéria (Direito a Educacéo).

Por fim, requer aimprocedéncia da acdo e, alternativamente, que “ seja dada interpretacéo
conforme a constituicao, sem reducdo de texto, declarando-se a constitucionalidade somente em relacdo
a0 Poder Legislativo Municipa” (ID 16440374).

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou pela procedéncia do pedido com a declaragéo
de inconstitucionalidade formal daintegradalLe Ordindria Municipal n. 2.904/2021, por violagdo da
competéncia privativada Unido (art. 22, |, da CF) e por violag8o ainiciativa privativa do Poder Executivo
municipal (ID 16818064).
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No Ministério Publico destainstancia, o Subprocurador-Geral de Justica Eriberto Gomes
Barroso opinou pela procedéncia do pedido, com a declarago de inconstitucionalidade dalei por vicio
formal.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade tem cabimento previsto no artigo 88 da
Constituicdo do Estado de Rondbnia, encontrando-se o Prefeito legitimado a ajuiza-la, por impugnar lel
municipal na previsdo dos art. 88, 1V, da Constituic&o do Estado.

No que concerne & competéncia desta Corte, estd estabelecidano art. 109, “1”, “k”, do
RITJRO, por haver hipétese de alei municipal confrontar norma constitucional estadual de reprodugdo
obrigatoria.

Assim, reconhecidos os pressupostos de admissibilidade desta agdo, conhego do pedido.

Ab initio, com relacdo a ventilada competéncia da Unido, ha que se ressaltar que o ato
normativo em questdo versa sobre estégio de estudantes, e, como bem destacou o d. Procurador de
Justica, “o Supremo Tribunal Federal possui entendimento recente quanto & sua natureza juridica de
direito educacional e, por consequéncia, de competéncia legislativa concorrente entre os entes’.

A proposito:
LEGITIMIDADE — PERTINENCIA TEMATICA — PROCESSO OBJETIVO.

A Associagdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico — ANSEMP possui
legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade contra diploma
estadual a instituir programa de estagio ofertado a estudantes de p6s-graduacéo
no ambito do Ministério Publico local, considerado o liame entre os preceitos
atacados e 0s objetivos institucionais constantes do Estatuto.

COMPETENCIA NORMATIVA — PROGRAMA DE ESTAGIO — LEI ESTADUAL.

Surge, no &mbito da competéncia concorrente versada no artigo 24, inciso 1X, da
Constituicdo Federal, disciplina alusiva a instituicdo, no Ministério Publico
estadual, de programa de estagio para estudantes de pds-graduacédo, observadas
as normas gerais editadas pela Unido no campo da educacgéo e do ensino — artigo
22, inciso XXV, da Lei Maior. Precedente: agdo direta de inconstitucionalidade n°
5.752, relator ministro Luiz Fux, com julgamento finalizado em 17 de outubro de
2019.
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PROGRAMA DE ESTAGIO — VINCULO EMPREGATICIO — ELEMENTOS —
AUSENCIA — CONCURSO PUBLICO — BURLA — INEXISTENCIA.

Ausentes o0s elementos constitutivos do vinculo de emprego, nao cabe,
considerada a instituicdo de programa de estégio voltado a qualificacao do
estudante para o trabalho, articular com contratacao, por via obliqua, de agente
publico, a margem do previsto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, no
gue exigido concurso publico visando o provimento de cargos na
Administracdo.(ADI 5803, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 04-05-2020
PUBLIC 05-05-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N.
462, DE 2.2.2012, DO RIO GRANDE DO NORTE. CRIACAO DE ESTAGIO PARA
ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO. “MP RESIDENCIA”. MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE. ALEGADA CONTRARIEDADE AO INC.
| DO ART. 22, AO § 4° DO ART. 24, AOS INCS. Il E X DO ART. 37, AAL. D DO
INC. Il DO § 1° DO ART. 61, AO § 5° DO ART. 128 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NORMAS QUE NAO REGULAM MATERIA REFERENTE AO
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
SOBRE EDUCACAO E ENSINO. COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
IMPUGNADAS COM AS LEIS NACIONAIS NS. 11.788/2008 e 9.394/1996.
AUSENCIA DE OFENSA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nas acdes de controle abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir €
aberta, pelo que a adequacédo ou ndo de determinado texto normativo € cotejada
com todo o ordenamento constitucional vigente quando da edic&o do dispositivo
legal. Precedentes.

2. O programa “MP residente” é atividade de carater educativo e complementar ao
ensino prestado por cursos de pos-graduacéo, destinando-se a integrar o aluno ao
ambiente profissional especializado e relacionar o contetdo tedrico com a pratica
juridica no Ministério Publico estadual.

3. E concorrente da Uni&o, Estados e do Distrito Federal a competéncia para
legislar sobre educacgéo e ensino, nos termos do inc. IX do art. 24 da Constituicdo
da Republica. Precedentes.

4. A residéncia juridica tem por objetivo o aprendizado critico reflexivo e a
contextualizacdo do estagiario no ambiente profissional. Auséncia de ofensa a
regra do concurso publico de contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico, previsto no inc. IX do art. 37 da Constituicdo da Republica. Precedentes.

5. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou material das normas previstas
na Lei Complementar n. 462/2012 do Rio Grande do Norte, pela qual criada o
programa “MP residente”, por veicular matéria educacional e regulamentar, no
Ministério Pablico estadual.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 5477,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08-04-2021)
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Assim, por ndo se tratar de relacéo de trabalho, deve ser afastada a arguicdo de
competéncia privativa da Unido, levantada pela PGE.

Pois bem.

O autor da agéo consignou aimpertinénciadalel, pela suposta ingeréncia do Poder
Legidativo na organizacéo e funcionamento da Administracdo do municipio de Porto Velho, na medida
gue integram rol de atribuicdes do Executivo.

E de se dizer que o mote da quest&o é o exame da natureza do ato impugnado, para se dizer
se afeta ou ndo a estrutura organizacional do municipio de Porto Velho, e, em caso positivo, conferir alel
vicio de inconstitucionalidade.

O ato impugnado foi assim vazado:

“Art. 1° Fica Instituido o Programa de Estagio, no ambito da Administracao

Pudblica Municipal Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, destinado aos

estudantes devidamente matriculados e com frequéncia efetiva nos cursos:

| — Educacédo Superior;

Il — Educacéo Profissional;

[l — Ensino Médio;

IV — Educacéao Especial;

V — Anos finais do Ensino Fundamental;

— Educacéao de Jovens e adultos;

VII — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

Art. 2° O Programa de Estagio no ambito da Administracédo Publica Municipal
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, tem os seguintes objetivos:

| - Contribuir efetivamente para a insercédo do jovem no mercado de trabalho;

Il - Possibilitar 0 acesso ao estagio a um maior nimero de estudantes,
despertando neles o interesse pelas carreiras publicas;

[l - propiciar aos estudantes adequada complementacado da formagé&o escolar e 0
desenvolvimento de seus talentos potenciais, favorecendo o futuro exercicio das
atividades das respectivas profissoes;

IV - Promover a participacdo do setor publico Municipal no processo de
aprimoramento do ensino.

Art. 3° O estégio instituido sera nao-obrigatdrio remunerado, que consiste em
atividade opcional acrescida a carga horéria regular e obrigatéria do educando.

Art. 4° O Programa de Estégio sera desenvolvido em estrita correlacdo com a
area de formacdo do estagiario e com as exigéncias legais e ndo gerarda vinculo
empregaticio de qualquer natureza com os 6érgéos e com as entidades do Poder
Executivo Municipal.
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Art. 5° Para a execucdo do Programa de Estagio, o Poder Executivo Municipal
podera celebrar termos de fomento, colaboracdo ou acordos de cooperacido com
instituicdes de ensino e agentes de integracao publicos ou privados, sem fins
lucrativos, mediante condicdes acordadas em instrumento juridico apropriado,
observada a legislagcdo que estabelece as normas do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil em obediéncia a Lei 13.019/14.

§ 1°. Somente participard do Programa de Estagio, as instituicbes de ensino e/ou
agentes de integracdo que cumprirem as obrigacdes definidas no artigo 7° da Lei
n.° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes.

§ 2°. As condicBes e critérios para contratacdo dos agentes de integra¢é@o publico
ou privados, sem fins lucrativos, obedecera aos parametros estabelecidos na Lei
13.019/14 e suas prorrogacdes e/ou alteragdes.

Art. 6° No recrutamento do estudante para o estagio ndo-obrigatorio remunerado,
nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, serdo observados os
seguintes requisitos:

| — Matricula e frequéncia regular do estudante;

Il — Celebrag&o de Termo de Compromisso;

Il — Compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no Termo de Compromisso.

§ 1° No Termo de Compromisso celebrado entre o estudante e o 6rgéo ou
entidade, com a interveniéncia obrigatoria da instituicdo de ensino ou do agente
de integracédo, devera constar, pelo menos:

| — a identificacdo do estagiario e do seu curso;

Il — a qualificacéo e assinatura do representante do 6rgdo ou da entidade, da
instituicao de ensino ou do agente de integracao e do estagiario;

[Il — as condi¢Bes do estagio;

IV — a mencéo de que o estagio ndo acarretara vinculo empregaticio e do
convénio ou contrato a que se vincula;

V — o valor da bolsa e da apdlice do seguro contratado em favor do estagiario;

VI — a carga horaria semanal, sua distribuicdo diaria e o0 prazo de duracdo do
estagio;

VII — a obrigacéo dos relatérios semestrais e relatério final ao supervisor do 6rgéo
ou entidade onde se realiza o0 estagio;

VIII — os deveres, as vedacgdes do estagiario.

IX — as condi¢des de desligamento do estagiério.
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Art. 7° Aos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, onde serdo alocados os estagiarios, competem as seguintes
obrigag0es:

| — ofertar instalacdes que tenham condi¢gdes de proporcionar ao estudante
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — zelar pelo cumprimento do Termo de Compromisso com a instituicao de
ensino e com o educando;

Il — designar servidor do quadro pessoal, com formacgéo ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagio, para
orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — coordenar, acompanhar, orientar e avaliar o desempenho, a frequéncia e a
pontualidade do estagiario.

Art. 8° Cabe as Secretarias, Autarquias e Fundacgdes:

| - assinar o Termo de Compromisso dos estagiarios;

Il - por ocasido do desligamento do estagiario, entregar ao mesmo o termo de
realizacdo do estagio com indicacao resumida das atividades desenvolvidas, dos
periodos e da avaliacéo;

Il — manter a disposi¢éo da fiscaliza¢éo, os documentos que comprovem:

a) a relacdo de estagio;

b) o termo de compromisso de estagio, devidamente assinado pelo 6rgado, pela
instituicao de ensino ou agente de integragéo e pelo estudante;

¢) a comprovacao da regularidade da situacdo escolar do estudante;
d) o comprovante de pagamento da bolsa e do auxilio-transporte.

IV — enviar a instituicdo de ensino em prazo ndo superior a 6 (seis) meses,
relatério de atividades, com vista obrigatéria ao estagiario;

V — promover, em articulacdo com as instituicdes de ensino, o planejamento, a
programacéo, o acompanhamento e a avaliacdo do estagio;

VI — comunicar as instituicdes de ensino e aos agentes de integracédo o
desligamento do estagiério.

Paragrafo Unico: A forma de recrutamento dos estudantes para o estagio ndo
obrigatério remunerado, nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, se
daréa através de Processo de Selecdo Simplificado.

| - O Processo Seletivo Simplificado se dara através de avaliacao curricular e
entrevista.
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Art. 9° O quantitativo de estagiarios sera definido de acordo com o art. 17 da Lei
11.788/08 reservando-se 10% do total das bolsas para estagiarios com
deficiéncia, a quem devera ser proporcionado condi¢des para o desenvolvimento
técnico.

Paragrafo Unico: Os 6rgéos e as entidades do Poder Executivo Municipal serdo
responsaveis por todas as despesas decorrentes do estagio.

Art. 10. O estudante fara jus a bolsa de estagio mensal e ao auxilio-transporte,
cujos valores serdo pagos em peculnia, proporcional aos dias efetivamente
estagiados, deduzindo-se os dias de faltas ndo justificadas.

Art. 11. O estégio tera duracdo de um ano, podendo ser prorrogado até o limite de
dois anos.

§ 1° O estégio firmado com pessoas com deficiéncia ndo se submetera ao limite
temporal estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° A prorrogacao do estagio ocorrerd mediante solicitacdo do titular da unidade
administrativa onde se encontrar lotado o estagiario.

§ 3° Findo o periodo méximo do estagio é vedada a reconduc¢éo do estagiério no
6rgéo ou na entidade concedente do Poder Executivo Municipal.

Art. 12. A jornada de atividade em estagio podera ser de 20 (vinte) ou de 30
(trinta) horas semanais, distribuidas em 04 (quatro) ou 6 (seis) horas diarias,
respectivamente, no horario do expediente do 6rgdo do Poder Executivo
Municipal, sem prejuizo das atividades escolares dos estagiarios.

Paragrafo Gnico. No periodo de avaliagdo de aprendizagem, estabelecido no
calendario oficial da instituicdo de ensino, o estagidrio fara jus a reducéo de pelo
menos metade da jornada diaria, sem prejuizo da bolsa de estagio, conforme
definido no Termo de Compromisso.

Art. 13. Sera assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duracao igual
ou superior a 12 (doze) meses, o recesso remunerado de trinta dias,
preferencialmente durante as férias escolares.

Paragrafo Unico. Os dias de recesso previstos no caput deste artigo serédo
concedidos de forma proporcional, na hipétese de estagio em periodo inferior a 12
(doze) meses.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislacao relacionada a saude e a seguranga do
trabalho.

Art. 15. Ocorrera o desligamento do estudante do Programa de Estagio:

| — automaticamente, ao término do prazo do estagio, estabelecido no Termo de
Compromisso;

Il — a qualquer tempo no interesse e conveniéncia da Administragédo Publica
Municipal;

Il — a pedido ou pela desisténcia do estagiario;
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IV — em decorréncia do descumprimento de quaisquer obrigacdes assumidas no
Termo de Compromisso;

V — pelo ndo comparecimento, sem motivo justificado, por mais de 05 (cinco) dias,
consecutivos ou ndo, no periodo de um més, ou por trinta dias, durante todo o
periodo do estagio;

— pela concluséo, abandono ou trancamento de matricula do curso realizado
pelo estagiario;

VII — por conduta incompativel com a exigida pela Administracéo Publica
Municipal.

Art. 16. Cada estagiario serd acompanhado por um supervisor, ao qual competira:

| — promover a integracéo do estagiario no local de desenvolvimento de suas
atividades;

Il — orientar o estagiério sobre o desenvolvimento de suas atividades e sobre 0s
seus

deveres;

[Il — avaliar o estagiario e solicitar a prorrogacao do estagio ou 0 seu
desligamento;

IV — zelar pelo cumprimento do Termo de Compromisso;

V — elaborar, em duas vias, e encaminhar com periodicidade minima de 06 (seis)
meses, o relatério das atividades & Instituicdo de Ensino;

VI — informar as ocorréncias relativas a desisténcia do estagiario, recesso
remunerado, frequéncia, faltas e outras.

Art. 17. A concessdao da bolsa auxilio e auxilio transporte aos estudantes em
estagio nao obrigatério remunerado, no ambito da Administracao Direta e Indireta
do Poder Executivo, obedecera as seguintes condicdes:

| - Bolsa-auxilio para estudantes de nivel médio, pagamento minimo de 35% do
Saléario Minimo Vigente;

Il - Bolsa-auxilio para estudantes de nivel superior, pagamento minimo de 55% do
Saléario Minimo Vigente;

Il - Auxilio-transporte para ambos os niveis: pagamento de 50% do valor da tarifa
do transporte publico local.

Paragrafo Gnico. O valor do auxilio-transporte que trata o inciso lll, serd pago ao
estagiario observada sua presenca aos dias efetivamente estagiado.

Art. 18. A execucgdo orgcamentaria, financeira do Programa Bolsa-Estagio do Poder
Executivo Municipal, bem como da contratacdo do agente de integracéo sera de
responsabilidade das Secretarias, Autarquias e Fundacdes demandantes da
contratacdo de estagiarios.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

o)
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Como se pode constatar da leitura do texto dalei impugnada, para a efetivaimplementacdo
de suas disposi¢oes, faz-se necess@ria a criagdo ou alteracdo da estrutura ou da atribuicdo de érgéos da
Administracdo publicalocal.

Conforme bem salientou o autor:

“[...] a legislacdo impugnada prescreve inimeras atribuicfes a serem
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal, tais como: (i) a celebracdo de temos de
fomento, colaboracéo ou acordos com instituicbes de ensino (art.5°); (ii) novas
obrigacdes aos 6rgaos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal, onde serdo alocados os estagiarios (arts. 7° e 8°); (iii)
designacédo de um servidor para atuar como ‘supervisor’ de cada estagiario (art.
16), dentre outros”

Nessa configuracao, é induvidosa a ingeréncia, porque a providéncia insere-se em
atividade relacionada a gestéo do servigo publico municipal, tipica da atuagéo do Poder
Executivo, ordenador de despesas, impondo, expressamente, atribuicdes e obrigagfes, com
disponibilizacdo de funcionarios e recursos; néo indicando a fonte de custeio da despesa,
tampouco sua imprescindivel previsdo em lei orcamentéria.

A Constituicdo Estadual estabelece a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo para encaminhar projetos que dispde sobre criagéo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e demais 6rgdos do Poder Executivo, aplicando-se subsidiariamente aos Prefeitos.
In verbis:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, o
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicdo. (NR dada pela EC
n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n°® 562, de 25/07/2006)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
Il - disponham sobre:

d) criacao, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgéos do
Poder Executivo.”

A Constituicdo Estadua visa regulamentar as leis municipais, podendo, assim, observar
vicio nareferidalei, criada e aprovada pela Camara Municipa de Vereadores, enquanto seriade
competéncia do Prefeito, na condic¢ao de chefe do Poder Executivo.

Nessa conjuntura, éinegavel aviolacdo areservadeiniciativa de legislacdo que cria
obrigagdes a 6rgéos do Poder Executivo municipal, inclusive com aumento de despesa, sem indicagdo dos
recursos or¢amentérios que daimplementagéo decorreriam.

A disposico legidlativa afeta, pois, a organizagdo administrativa do Municipio, se
relacionada com aforma pelaqual deve aadministragdo municipal agir com vista a garantir a consecucéo
do previsto nalei, excedendo em sua competéncia parainterferir concretamente na atuacéo do Poder
Executivo, impondo-lhe deveres.

A bem dizer, o ato normativo em questdo decorre de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, que seiniciou pelo Projeto de Lei n. 4267/2021 e promulgou a Lei Ordinérian. 2.904/2021,
sem que houvesse a anuéncia do Prefeito.
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N&o se nega a utilidade do programa com vistas a facilitar ainser¢éo de estudantes no
mercado de trabalho, contudo, deve ser respeitada a reserva de iniciativa, ndo podendo exceder a
competéncia da Camara de Vereadores criando lel paratal, sobremodo se ignora os limites constitucionais
impostos ainiciativa parlamentar criando obrigacdes e definindo atribuicdes ao proprio Executivo
Municipal.

Nesse cenario, a referida norma cria obrigactes para o Poder Executivo, usurpando
competéncia do Chefe de Poder, e violando, por consequéncia, o principio da separacéo dos poderes, art.
7°, tanto quanto o art. 39, 819, 11, “d”, da Carta Estadual, comprometendo-1hes a harmonia (Precedente:
ADI 013195713.2012-8-26-0000 —TJSP).

O Supremo Tribunal Federal firma o entendimento:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR 1886,
DE 23 DE MARCO DE 2018, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA ELABORAGCAO E DIVULGAGAO DO
FLUXO DE CAIXA DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. ACORDAO DA ORIGEM EM CONFRONTO
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - O Supremo Tribunal Federal assentou que a interpretacao das regras alusivas
a reserva de iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios de direito
estrito, sem margem para ampliacdo das situacdes constitucionalmente previstas.

Il — Ocorre burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nas
hipoteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas
fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacfes a 6rgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime juridico dos
servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao, hipéteses que nao
estdo presentes no caso concreto.

[l — Agravo regimental a que se nega provimento.(RE 1333743 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 08-09-2022 PUBLIC 09-09-2022)

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPAGAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.

1. Trata-se de Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a MESA
DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
manifesta o seu inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal de
origem, que declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa Estadual de
Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance
do monitoramento por cameras no Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias”

2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa intencao,
estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial para a
Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia
Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
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Executivo, estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 1°, 11, “e”, da
Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da Federacao

3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicdo Federal, para
legislar sobre a organizacao administrativa no &mbito do ente federativo, veda que
os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgaos publicos, ou que lhes cominem novas atribuicdes.

4. O acordao recorrido observou esse entendimento, razéo pela qual merece ser
mantido.

5. Agravo Interno a que se nega provimento. (ARE 1357552 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MQRAES, Primeira Turma, julgado em 21/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-057 DIVULG 24-03-2022 PUBLIC 25-03-2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a 6rgaos
publicos, matéria de competéncia do chefe do poder executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE 653041, Min. Edson
Fachin, julgado em 28/06/2016)

Ainda sobre o tema:

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Itapolis. Lei Municipal n° 3.639,
de 26 de agosto de 2020. Acao proposta pelo Prefeito do Municipio aduzindo: i)
vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria usurpado competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo; ii) vicio material, ante a violacdo
ao principio da separacéo dos poderes, invadindo esfera de competéncia
constitucional do Poder Executivo; iii) reflexos da norma oneram a Administracao
publica. Arguicao de inconstitucionalidade frente aos artigos 5°, § 2°, 47, incisos |,
I, XIV e XIX, a, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Legitimidade ativa para propositura de ADI. Inconstitucionalidade da lei municipal
por invaséo da seara de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo e da
reserva da administragcdo. Violacédo ao principio da Separacéo dos Poderes.
Inconstitucionalidade formal e material evidenciada. A¢éo procedente. (TJ-SP -
ADI: 20507287920218260000 SP 2050728-79.2021.8.26.0000, Relator: Damido
Cogan, Data de Julgamento: 30/03/2022, Org&o Especial, Data de Publicac&o:
01/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.339/2018, DO
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL, QUE REGULAMENTA O PISO
SALARIAL PROFISSIONAL E AUTORIZA A RECOMPOSICAO DOS
VENCIMENTOS DO QUADRO GERAL DE SERVIDORES DO CONSELHO
TUTELAR E DAS ATENDENTES DE CRECHE DO MUNICIPIO. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
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PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 8° 10, 60,
I, 82,1, AEB, 149, I, I E Il E 154, Il E X, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

A Lein. 1.339/2018, do Municipio de Monte Belo do Sul, de iniciativa do Poder
Legislativo, regulamentou o piso salarial profissional e autorizou a recomposicao
dos vencimentos do quadro geral de servidores do Conselho Tutelar e das
Atendentes de Creche do Municipio.

O Poder Legislativo imiscuiu-se na organizacdo e funcionamento da
Administragcéo, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, Il, ae b, 82, I, 149, I, Il e lll e 154, Il e X, todos
da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE... INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70077466449 RS, Relator:
Francisco José Moesch, Data de Julgamento: 17/09/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 24/09/2018)

Com €feito, poderia a Camara propor o projeto, mas ainiciativa do processo legislativo,
reservada ao chefe do executivo, ndo poderia ser invadida, por comprometer sua autonomia e
independéncia, resultando, de certaforma, em violagéo ao principio constitucional da separacéo dos
poderes.

Sobre o pedido subsidiario, por se tratar de vicio formal de iniciativa, que ndo obedeceu
aos tramites legai s impostos, desde afase embrionaria, ndo vejo meio de apenas decotar do texto a parte
maculada por vicio, notadamente quando seu texto dispde expressamente que a aplicabilidade dar-se-a
“no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal”.

Nesse contexto, bem ressaltou o d. Subprocurador-Geral de Justica, “impossivel atribuir a
interpretacdo conforme a Constituicéo para que seja declarada sua constitucionalidade com relacéo ao
Poder Legislativo Municipal”.

Posto isso, com lastro nos fundamentos ora expostos, DECLARO ainconstitucionalidade
daLe Municipa n. 2.904/2021, com efeitos ex tunc.

E como voto.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Peco vista antecipada dos autos para melhor exame.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.
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DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Aguardo.

DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Aguardo.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Aguardo.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Aguardo.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Aguardo.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Aguardo.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Aguardo.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 17/4/2023
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Tratam os autos de acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Porto Velho em relagéo a Lei Municipal n. 2.904/2021, de iniciativa
parlamentar, que trata da instituicdo de Programa Bolsa-Estagio no &mbito da Administracéo
Publica do Municipio de Porto Velho, alegando inconstitucionalidade formal por violacdo a regra
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, disposta no art. 39, §81°, inc. I, alinea “d”,
e art. 65, VIII, da Constituicdo do Estado de Rondonia, pleiteando a declaragéo de
inconstitucionalidade do diploma normativo em sua integralidade, com a atribuicdo de efeitos ex
tunc.

A Camara Municipal do Municipio de Porto Velho prestou informaces no id
16440374, defendendo a compatibilidade da norma com a Constituicdo Estadual, por efetivar
os direitos sociais previstos nos arts. 9°, XIV, 149 e 186 da Constituicao Estadual, além de
inexistir violagdo a regra de iniciativa reservada, pugnando pela improcedéncia da acéo direta,
ou a declaragéo de interpretagdo conforme a constituicdo dos dispositivos para que seu ambito
de atuacéo fique restrito ao Poder Legislativo Municipal.

A Procuradoria-Geral do Estado se manifestou no id 16818064 argumentando
gue a norma impugnada viola a regra de iniciativa legislativa reservada a Unido, visto que trata
de direito do trabalho (art. 22, |, da CF), além da violagéo a regra de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo acerca da criacdo, estruturagéo e
atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo (art. 39, 81°, I, “d”, e art. 65,
§ 1°, IV da CE). Visa a procedéncia do pedido, com a declaracéo de inconstitucionalidade
formal da lei.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral de Justica ofertou parecer no id 17177398 pelo
afastamento do pleito de inconstitucionalidade formal por violagéo a competéncia legislativa da
Unido, com acolhimento do pedido de inconstitucionalidade formal por violacéo a regra de
iniciativa reservada. Indicou, ainda, ndo ser viavel a aplicacéo da técnica de interpretacao
conforme a Constituicdo, além de argumentar pela inconstitucionalidade material da norma, por
violacdo ao principio da separacdo dos poderes, consoante art. 7° da CE.

O relator vota pela procedéncia do pedido de inconstitucionalidade formal da
norma por violagdo a regra de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, atribuindo a
declaracao efeitos ex tunc, e afastando os pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade por
violacdo a competéncia privativa da Unido, além do pedido subsidiario de aplicacéo da técnica
legislativa de interpretacdo conforme a Constituicao.

Pedi vista para melhor analise do pedido.

Pois bem, a norma em questéo versa sobre a criacdo de Programa de Estagio no
ambito da administracdo municipal para os estudantes devidamente matriculados e com
frequéncia efetiva nos cursos de educacao superior, profissional, ensino médio, educagéo
especial, anos finais do ensino fundamental, EJA e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens,
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visando a sua insercéo no mercado de trabalho, o0 acesso ao estagio e aprimoramento do
ensino.

Como sintetizado, sustenta-se sua inconstitucionalidade formal por invadir a
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, e, ainda, por violar a
regra de iniciativa reservada outorgada ao Chefe do Poder Executivo, a saber, o Prefeito
Municipal.

Inicialmente, no que se refere a alegacao de violacdo a regra de competéncia
legislativa privativa da Uniéo, suscitada pela Procuradoria-Geral do Estado, estou de acordo
com o e. relator, uma vez que a legislagédo impugnada néo trata de “direito do trabalho” (art. 22,
I, da Constituicdo Federal), referindo-se, em verdade, de matéria afeta ao ensino de criancas,
adolescentes e jovens, subordinada a regra de competéncia legislativa concorrente (art. 24, 1X,
da Constituicdo Federal).

Assim também concluiu o Supremo Tribunal Federal na analise da acéo direta de
inconstitucionalidade n. 5.803-RO, proposta pela Associagdo Nacional dos Servidores do
Ministério Publico em relagédo a Lei Complementar n. 915/2016 do Estado de Ronddnia, a qual
tratava da instituicdo de programa de estagio ofertado a estudantes de pés-graduacéo no
ambito do Ministério Publico de Rondbnia, assentando a competéncia legislativa concorrente
entre os entes federativos para edi¢cdo de normas gerais relativas a educacédo e ensino,
consoante art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal. Confira-se:

LEGITIMIDADE — PERTINENCIA TEMATICA — PROCESSO OBJETIVO. A Associagao Nacional dos
Servidores do Ministério Piblico — ANSEMP possui legitimidade para ajuizar agdo diretade
inconstitucionalidade contra diploma estadua ainstituir programa de estagio ofertado a estudantes de
pos-graduacdo no &mbito do Ministério Pablico local, considerado o liame entre os preceitos atacados e 0s
objetivos institucionais constantes do Estatuto. COMPETENCIA NORMATIVA —PROGRAMA DE
ESTAGIO —LEI ESTADUAL. Surge, no ambito da competéncia concorrente ver sada no artigo 24,
inciso | X, da Constituicdo Federal, disciplina alusiva & instituicédo, no Ministério Publico estadual, de
programa de estagio para estudantes de pds-gr aduagao, obser vadas as nor mas ger ais editadas pela
Uni&o no campo da educagéo e do ensino —artigo 22, inciso XX1V, daLe Maior. Precedente: acdo
direta deinconstitucionalidade n® 5.752, relator ministro L uiz Fux, com julgamento finalizado em 17
de outubro de 2019. PROGRAMA DE ESTAGIO — VINCULO EMPREGATICIO — ELEMENTOS —
AUSENCIA — CONCURSO PUBLICO -~ BURLA — INEXISTENCIA. Ausentes os elementos constitutivos
do vinculo de emprego, ndo cabe, considerada ainstituicdo de programa de estégio voltado a qualificagdo do
estudante para o trabalho, articular com contratagdo, por via obliqua, de agente publico, a margem do
previsto no artigo 37, inciso |1, da Constituigdo Federal, no que exigido concurso publico visando o
provimento de cargos na Administrago. (ADI 5803, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVUL G 04-05-2020 PUBLIC 05-05-2020)

Da mesma forma, vale ressaltar que, no ambito da competéncia legislativa
concorrente, é autorizado aos Municipios a edicdo de normas que, ndo contrariando a
regulamentacao federal e estadual, tratem de assuntos de interesse local (art. 30, | e I, da
Constituicdo Federal), razdo pela qual extrai-se a competéncia legislativa municipal para
edicdo de norma acerca da matéria.
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Assim, afasto a alegacgéo de inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia.

Em relagéo & alegacéo de inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de
iniciativareservada ao Chefe do Poder Executivo, com todas as vénias, divirjo do
entendimento adotado pelo e. relator.

A Constituicdo Estadual estabelece, no ambito da iniciativa para o projeto de
lei, a seguinte regra:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao

Ministério Pablico, & Defensoria Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(--)

Il - disponham sobre:

()
d) criago, estruturagso e atribuicso das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGao;

()
VII - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei; (...)

Entretanto, ao que observo do diploma normativo objeto desta ADI, ndo esta
demonstrada a usurpacao da iniciativa legislativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, a Carta Magna estadual dispde que incumbe ao Estado “difundir o
ensino” (art. 8°, XI, da CE), bem como que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e executada com a colaboracado da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua preparacao e qualificacdo
para o trabalho” (art. 186 da CE). Portanto, nos moldes da Constituicdo Estadual, o direito a
profissionaliza¢éo encontra-se no nucleo essencial do préprio direito & educagéo.

Ja em ambito federal, a Lei n. 11.788/2008, que tem carater de norma geral
(art. 24, 8§ 1°, da CF), dispbe que o estagio “é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo de

o)
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educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacao superior,
de educacdo profissional, de ensino médio, da educacéo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos” (art. 1°).

Visa, portanto, ao “aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagé&o curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para
a vida cidada e para o trabalho” (art. 1°, § 2°, da Lei).

Como bem assinalado pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n.
5752-SC, julgada em 18/10/2019:

“Ainda que o estagi&rio, como soi ocorrer em todosos mercados profissionai's, exerca atividades que
guardam semel hanga com aquel as desempenhadas pel os trabal hadores e/ou servidores do mesmo meio, ele o
faz sob a responsabilidade e avaliagéo de um profissional qualificado e atitulo de aprendizagem, porquanto
€ apenas ao observar os afazeres e o cotidiano de uma dada profissdo que o estudante sera capaz de (i)
compreender efetivamente 0 escopo e responsabilidades desenvolvidas num dado segmento profissional; e

(ii) obter o treinamento e a eventual correcdo de equivocos que o tornardo um profissional competente.”

Desse modo, ao instituir programa de estagio no ambito do Municipio, o
legislador municipal esta efetivando o direito social previsto no art. 186 da Constituicao
Estadual, sem criar qualquer obrigagcdo nova ao Poder Executivo, visto que essa decorre
da prépria Constituicdo Estadual, que prevé expressamente o direito a qualificacdo para o
trabalho.

Como leciona Ingo Wolfgang Sarlet,

“Tudo isso demonstra inequivocadamente a impertinéncia, no que diz com um direito subjetivo ao ensino
fundamental plblico gratuito, também dos argumentos rel ativos a reserva do possivel e daincompeténcia
dos tribunais para decidir sobre amatéria. Asregras sobre as competéncias na esfera do ensino, a origem
e destinagao das ver bas, bem como as prioridades e metas da politica de ensino, ja estéo

inequivocadamente contidas na propria Constituigdo.”

N&o se trata, portanto, de ingeréncia de um poder no outro, como argumenta a
Procuradoria-Geral de Justica, ou mesmo na usurpacao de iniciativa reservada, como entende
o Chefe do Poder Executivo Municipal. A legislacdo impugnada visa tdo somente possibilitar
aos adolescentes e jovens o exercicio de seu direito a educacao previsto no art. 186 da
Constituicdo Estadual.

Vale dizer, tais direitos também encontram-se inscritos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) que prevé, em seu art. 4°, o dever do Estado (aqui
compreendido em seu sentido amplo) em efetivar o direito a profissionalizacdo, e no mesmo
sentido, o Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852/2013), que preleciona em seu art. 14 o direito
“a profissionalizacéo, ao trabalho e a renda, exercido em condicdes de liberdade, equidade e
seguranga, adequadamente remunerado e com protecao social”, determinando, inclusive, a
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acao do poder publico para “adocédo de politicas publicas voltadas para a promocéo do
estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude” (art. 15, V).

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - que também tem carater
geral - prevé, em seu art. 82, a possibilidade de instituicdo de programas de estagio nos
sistemas de ensino. Tais diplomas normativos, como é cedico, ostentam carater nacional,
aplicando-se a todas as esferas da federacgéao.

Portanto, mostra-se necessaria a adocao de medidas para que as hormas
programaticas previstas na Constituicdo Estadual ndo se esvaziem de efetividade,
instituindo direitos que ndo sdo passiveis de exercicio pratico.

Esse dever exsurge, principalmente, quando tratamos das oportunidades de
trabalho e insercao de adolescentes e jovens em um mercado cada vez mais competitivo, e
gue demanda cada vez mais a comprovacao de experiéncia pratica.

Por outro lado, o fato de a efetivacdo do direito implicar aumento de despesa,
por si s6, ndo o inquina de inconstitucionalidade.

A esse respeito, 0 Supremo Tribunal Federal j& assentou, no Tema n. 917 da
Repercussédo Geral, que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”.

Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO
DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgao da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional deiniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. N&o ofende a separ acao de poderes, a previsio, em lei deiniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3.
Acdo diretajulgadaimprocedente. (STF - ADI: 4723 AP, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: 08/07/2020)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO X1 NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU
CICLO ESCOLAR. VIOLAGAO DOSARTS. 2°; 61, 8 1°, |1, E; E84, VI, A, DA CF. NAO
OCORRENCIA. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | - O

Plenério do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que ndo cria,
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extingue ou atera 6rgdo da Administracdo Piblica ndo ofende a regra constitucional deiniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria’, assim como “néo ofende a separ agao de poderes, a
previsdo, em lei deiniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concr etizar
direito social previsto na Constituicao” . (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a
reserva de vaga parairmaos, sem influenciar no funcionamento de 6rgéos, aterar o regime juridico de
servidores, estabel ecer regramento procedimental sobre matriculas ou proibir o gestor de implementar
estratégias por ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia L egislativa do Estado do Rio de Janeiro ndo
subtraiu do Chefe do Poder Executivo ainiciativa que Ihe é reservada pelos artigos 61, 8 12, |1, e, € 84, VI, a,
ambos do Texto Constitucional, de observancia obrigatoria pel os Estados-membros. I11 - A norma
impugnada ndo representainovagdo legislativa, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e dos adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V,
dispositivo com conteido semelhante. IV - Ag&o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022)

Do mesmo modo, o diploma legal impugnado institui obrigacdes para a
consecucdo do programa de estagio que se encontram em acordo com a norma geral a
respeito da matéria (Lei n. 11.788/2008), ressaltando sua intencéo de assegurar o direito a
profissionalizac&o ao instituir, como objetivo do programa, a “adequada complementacao da
formacgédo escolar e o desenvolvimento de seus talentos potenciais, favorecendo o futuro
exercicio das atividades das respectivas profissdes” (art. 2°, Ill).

Os deveres impostos no art. 7°, a saber, ofertar instalagfes, zelar pelo
cumprimento do termo de compromisso, designar servidor como supervisor, e, ainda,
coordenar, acompanhar, orientar e avaliar o desempenho do estagiario, em nada implicam
novos deveres a administracdo municipal, ao contrario do alegado na inicial da presente acgéo.

N&o h& necessidade, com a criagdo da obrigagdo de supervisdo dos atos de
estagio, da instituicdo de “novo feixe de atribuicdes a servidores e reestruturagcédo de fungdes”,
visto que a atividade é de mera conferéncia da execuc¢éo do termo de estagio, assim como
sdo realizados os demais convénios celebrados pelo Poder Executivo.

Vale ressaltar, inclusive, que a indicagdo de servidor como supervisor em nada
impede o exercicio de suas func¢des regulares, sendo esta disposi¢ao, inclusive, idéntica a
adotada por este Tribunal em seu programa de estagio instituido pela Res. 026/2012-PR.

Em relacdo ao custeio, a propria Constituicdo Estadual define que o Municipio
devera aplicar, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos
para a educacgédo, sob pena de intervencao estadual (art. 113, alinea “c”, da CE), dos quais se
exclui o atendimento a crianga de zero a seis anos, que € realizada com recursos especificos
(art. 140, 86°, da CE).

Nada impede, portanto, que o programa de estagio seja custeado com as
receitas derivadas. Ademais, vale ressaltar que o préprio autor ndo impugna a possibilidade
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de execucao orgamentéria do projeto em sua inicial, restringindo a sua insurgéncia na suposta
criacdo de obrigagdes a administracdo municipal.

Por todo o arrazoado, ao efetivar o direito a educacao e a profissionalizacao, a
Lei Municipal n. 2.904/2021, entendo, com a devida vénia ao voto inicial, ndo violou a regra de
iniciativa privada, pois, embora tenha implicado aumento de despesa, apenas efetivou direitos
e obrigacdes previstas na propria Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, e com todas as vénias aos entendimentos eventualmente
diversos, divirjo do e. Relator, votando pela improcedéncia do pedido formulado na presente
acao direta de inconstitucionalidade.

E como voto.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA
Senhor Presidente, e. Pares,

Ha terreno bastante estreito entre o0 que pode e ndo pode o Legislativo sem
macular a discricionariedade e a reserva constitucional de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se pretende aqui restringir o Poder Legislativo a Org&o proponente de
homenagem com nome de ruas e titulo de cidadania. Entretanto é preciso que se observe
essa estreita via divisOria entre o que é possivel e 0 que ndo &, sem arranhar a competéncia
constitucional exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

E, no caso posto, em que pese as ponderacdes llcidas e bem-postas pela
divergéncia, acompanho o pensar do e. relator, pois é nitido, € evidente, ndo se tenhaduvida, e
o proprio desembargador Alvaro Kalix Ferro admite, houve aumento dedespesa, pois é palmar
gue se criou e se alterou a estrutura da Administracéo, seara restrita ao Chefe do Poder
Executivo.

Por essa razdo, com as vénias necessarias, acompanhoo pensamento do
eminente relator.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Senhor Presidente, peco vénia para ler novamente o artigo 205 da Constituigdo
Federal, trazida pelo e. desembargador Alvaro Kalix Ferro em seu voto.
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Diz, expressamente, o texto constitucional: “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaborac&o da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

Veja-se que ha premissas aqui. Primeiramente, a educacao, além de dever do
Estado, devera ser incentivada por meio da colaboracéo da sociedade e tem por objetivo a
qualificacao do individuo para o trabalho. Alias, esse é um dos objetivos.

Assim sendo, é necessario que se implemente a criacédo de programas. Como
dito pelo e. relator, a Lei Municipal n. 2.904/2021 n&o violou a regra de iniciativa privada, pois
apenas efetivou direitos e obrigaces previstos na prépria Constituicdo Estadual.

N&o seria, sequer, necessaria Lei municipal para instituir programas de estagio,
em qualquer esfera da Administracao, bastando, apenas, cumprir-se com 0s preceitos da
Constituicdo Federal, a qual ja determina que a educacao tem por objetivo a qualificacdo para
o trabalho.

Bastaria aPrefeitura lancar o programa de estagio em todos os niveis para
cumprir o texto constitucional, de modo que, sobrevindo Lei, ela sé acrescenta o que a
Constituicdo ja esta determinando.

Em razao disso, Senhor Presidente, com as vénias do e. relator e de quem com
ele votou, acompanho a divergéncia inaugurada pelo e. desembargador Alvaro Kalix Ferro.

E como voto.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Senhor Presidente, com todas as vénias, concordo aqui, ndo paradoxalmente,
mas concordo com o desembargador Isaias Fonseca Moraes; contudo, vejo que o problema é
da iniciativa, a ideia é sim corresponde, estd em consonancia com a Constituicao Federal.
Contudo, a iniciativa é que deve ser do chefe do executivo porque é um programa que envolve
contraprestacao financeira, ha necessidade de regulamentar horario, uma carga horaria desse
estagio; as atribuicdes que os estagidrios irdo receber, a forma de acompanhamento,
fiscalizacdo, enfim, exige atividades proprias do gestor do Executivo.

De forma que vejo sim como uma invasdo de competéncia, e, com todas as
vénias a divergéncia e aos que o acompanham, voto com o relator.
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DESEMBARGADOR JOSEJORGE RIBEIRO DA LUZ

Com todas as vénias a divergéncia, senhor presidente, acompanho o douto
relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Pecovénia aos que votam divergente, entendo que a forma em que foi
apresentado o projeto acaba comprometendo a autonomia e a independéncia dos Poderes, de
modo a violar o principio constitucional da separacéo dos poderes.

Portanto, com a devida vénia, conforme ja disse, acompanho o eminente
relator.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Peco vénia a divergéncia para acompanharo eminente relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Com a devida vénia, acompanho o eminente relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho adivergéncia, porque vejo nessa conduta do legislador uma acao,
uma atitude que traz para o municipio um aperfeicoamento de um interesse que é o
conhecimento. Preparacdo da juventude a fim de que, no futuro, tenha uma habilidade
apropriada para exercer as funcdes de interesses publicos. Cria despesa,nao ha um servico
ouum produto que seja oferecido pela admissibilidade que nao crie; que a proibicao é de que
nesse instante se tiver em execuc¢ao algum servi¢co, ndo se pode aumentar essa despesa.

A iniciativa de instalar naspoliticas publicas do municipio um aperfeicoamento
da educacéo; isso é uma atividade propria do legislador, que, evidentemente, contribui para
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com o executivo que pde em acao a lei. Sem essa lei, ndo ha como o executivo tomar uma
iniciativa de estabelecer um estagio como esse, segundo o principio da legalidade.Por isso
acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Acompanho integralmente o voto do desembargador-relator, registrando que
ele havia reconhecido, assim como o Des. Alvaro Kalix e o Des. Daniel Lagos reconheceram a
competéncia concorrente. Porém, 0 que aconteceu € que, como bem registrado nos autos
pelo Ministério Publico, a Camara Municipal extravasou o seu mister ao criar despesa e
mecanismos que extrapolaram a sua competéncia. E sob essa perspectiva que o relator
informa residir a inconstitucionalidade.

Dessa forma, criando esses percalgos, creio que nédo tem como a lei
permanecer no mundo juridico. Por isso, acompanho integralmente o voto do relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Peco vista dos autos, para melhor analisar o caso.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 5/6/2023
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Pedi vista dos autos para uma melhor andlise das manifestacdes até aqui
expostas acerca da Lei Municipal n.2.904/2021, do municipio de Porto Velho/RO, que institui o
Programa de Estagio, no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal.

Sem embargo do voto divergente, a leitura da norma, em varios dispositivos (p.
exemplo: art. 7° e art. 8°), imp&e obrigacdes a administragdo publica municipal que, ao final e
ao cabo, acabam por interferir nas atribuigcbes do 6rgdos em que o programa serd implantado.

Com efeito, tal como mencionado pelo e. relator, a Constituicdo Estadual
estabelece a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para encaminhar projetos que
dispde sobre criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e demais 6rgaos do Poder
Executivo, aplicando-se subsidiariamente aos Prefeitos, de modo que, embora louvavel e
importante a regulamentacao do programa de estagio, nos termos em que se encontra
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formulada a norma, ela demandaria iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal e, assim
nao sendo, esta a norma inquinada de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o relator pela total
procedéncia da acao.

E como voto.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Acompanho o voto do relator da mesma forma que Vossa Exceléncia.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Com avéniado relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR KI1YOCHI MORI

Com a vénia do eminente relator, acompanho o voto da divergéncia.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Também acompanho a divergéncia, entendendo que nao é violacao da
separagdo dos poderes, sobretudo porque a constituicdo deve ser interpretada de forma
sistemética.

EMENTA
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Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Bolsa estagio. Vicio
de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Competéncia do chefe do Poder Executivo.

Obrigacdo imposta a 6rgdo da Administrac&o.

1 — Conquanto o programa de estgio garanta a insercao do jovem no mercado
de trabalho, a lei de iniciativa parlamentar que afeta a organiza¢éo e funcionamento da
Administracdo Publica, impondo deveres concretos ao Executivo, constitui usurpacédo de
competéncia e lastreia o reconhecimento de vicio formal de inconstitucionalidade, e, por

consequéncia, vulnera a separacéo dos poderes.

2 - Ainconstitucionalidade se configura pela iniciativa parlamentar que dispde
sobre obrigacgdes e atribui¢cdes a érgdos publicos, os quais sdo de competéncia do Chefe do

Poder Executivo.

3 - Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
ISAIAS FONSECA MORAES, TORRES FERREIRA, ALVARO KALIX FERRO, KIYOCHI MORI E
MIGUEL MONICO.

Porto Velho, 05 de Junho de 2023

Relator DANIEL RIBEIRO LAGOS

RELATOR
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