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RELATORIO

Cuida-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar
de urgéncia, proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho e, com ela, sustenta vicio de
inconstitucionalidade formal da LCM 3.063/2023, que autoriza 0 Municipio a conceder isen¢ao
de imposto predial e territorial urbano sobre imével de pessoa com doencga rara ou que nessa
condicdo tenha dependentes, id. 21078323.

Afirma que, ao dispor sobre renincia de receita, a norma impugnada invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e, sendo assim, afeta diretamente o
planejamento e a execucdo do seu orcamento e o funcionamento de suas secretarias,
destacando, ademais, que, ao aprovar a lei, o Parlamento municipal ndo efetivou prévia
estimativa do impacto orgamentéario-financeiro.

Diz que, nos termos da Lei 101/2000 e do artigo 113 da ADCT, a proposta legislativa
que cria, ou altera, despesa obrigatéria ou, ainda, trate de renlncia de receita, deve ser
acompanhada da estimativa do impacto financeiro, de modo a demonstrar que a rendncia de
receita ndo afetara as metas de resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
devendo estar acompanhada de medidas de compensacéo por meio de aumento de receita, 0
gue nao se observou no caso.

Destacando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta e. Corte, sustenta,
em relagdo a LCM 3.063/2023, inconstitucionalidade formal por macular os artigos 39, 8§19, I,
“d” da Constituicdo do Estado, que atribui competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo
para iniciativa de lei que disponha sobre criacdo, atribuicdo e funcionamento de suas
secretarias.
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Fazendo mengédo a requisitos autorizadores pela reconhecida plausibilidade juridica
e perigo de dano ao erario, requer que seja deferida medida cautelar de urgéncia para que, até
0 julgamento da ADI, sejam suspensos os efeitos da LCM 3.063/2023.

Nesse contexto, pede, com efeitos ex tunc, a declaracdo de inconstitucionalidade
formal da LCM 3.063/2023, pois invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e
vulnera a autonomia dos poderes, malferindo os artigos 6° e 65, §1°, Ill e IV, da Lei Organica
do Municipio de Porto Velho e os artigos 39, 81°, 1l, d, e 65, Ill e VII, da Constituicdo do Estado,
em simetria com o artigo 61, 819, I, b e artigo 84, VI, a da Constituicdo Federal e artigo 113 da
ADCT, id. 21078323.

Em informacgdes, o Presidente da Camara Municipal afirma que, nos termos do
Tema 682/STF, no sentido de que ‘“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal”, ndo
ha incompatibilidade formal e material entre a LCM 3.063/2023 e a Constituicdo do Estado de
Rondbnia e, por ndo violar reserva de iniciativa, também preserva a independéncia entre os
poderes.

Nesse contexto, requer que seja indeferido o pedido de medida cautelar e a
improcedéncia da acao direta de inconstitucionalidade, id. 21619885.

Por sua vez, o Municipio de Porto Velho ratifica as raz6es postas com a inicial da
acao direta de inconstitucionalidade, id. 21800886.

Em que pese intimado, o Estado de Rondb6nia deixou transcorrer o prazo sem
ofertar contrarrazdes, o que evidencia a certidao, id. 19991726.

Oficiou no feito, o e. Procurador de Justica Eriberto Gomes Barroso,
manifestando-se pela procedéncia da ac¢ao, id. 218857449.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

| — Do Pedido Cautelar

Nos termos do artigo 10 da Lei 9.868/99, a medida cautelar em ac¢do direta de
inconstitucionalidade, ap6s audiéncia dos érgdos ou autoridade de que tenha emanado o ato
normativo impugnado, podera ser deferida por decisdo da maioria absoluta dos membros da
Corte.
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N&o dispondo a lei especial sobre o rito processual especifico para a analise do
pedido de medida cautelar de urgéncia em acgéo direta de inconstitucionalidade, impde-se
observar os requisitos gerais previstos no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, cabendo,
para tanto, que se demonstre os elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Forco ter presente que a LCM 3.063/2023, que autoriza a concessao de isencdo de
imposto predial e territorial urbano sobre imoével de pessoa com doenca rara ou que tenha
dependentes nessa condicao, resulta em rendncia de receita e altera despesa obrigatéria e,
como deveria, ndo estd acompanhada da estimativa do impacto financeiro, de medidas de
compensacao e de metas de resultados fiscais previstos na lei de diretrizes orcamentarias.

Ao menos nesse olhar primeiro, vislumbro possivel invasdo da competéncia do
Executivo, o que ofusca o principio da harmonia e da independéncia entre os Poderes previsto
na Constituicdo do Estado, o que indica que ha fumaca do bom direito a recomendar que seja
deferido o pedido cautelar.

O perigo do dano, por sua vez, se mostra evidente em razdo dos impactos na gestao
administrativa e financeira do Municipio, que estaria obrigado, sem prévio estudo técnico e
planejamento, a efetivar o remanejamento de profissionais e destinar gastos sem prévio e
necessario planejamento.

Portanto, identificados os requisitos indispenséaveis para antecipacdo dos efeitos da
tutela, impde-se a suspensao da eficacia da norma.

Ante o exposto, defiro a medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da
LM 2.850/2021.

Il — Do Mérito

Por estar completamente finda a instru¢do desta acdo, com o contraditério das
partes e com manifestacdo do Ministério Publico, bem como atento ao permissivo contido no
artigo 12 da LM 2.948/2022, em aten¢éo ao principio da celeridade e economia processual,
passo ao enfrentamento do mérito da agéo.

Imp0de-se transcrever a LCM 3.063/2023, que concede isencdo de imposto predial e
territorial urbano incidente sobre imdvel de pessoa com doenca rara ou que, hessa condicao,
tenha dependentes e da outras providéncias, verbis:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isencdo de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) ao imével que seja de propriedade e residéncia do
contribuinte, cénjuge e/ou filhos dos mesmos que sejam comprovadamente
aposentados por invalidez.

§1° A isencdo de que trata o artigo 1° serd concedida somente para um Unico
imével do qual o aposentado por invalidez seja proprietario/dependente ou
responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado
exclusivamente como sua residéncia e de sua familia, independentemente do
tamanho do referido imovel.

§2° Entende-se por Doencas Raras, para efeitos desta Lei, as doencas que,
segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), afetam até 65 (sessenta e cinco)
pessoas em cada 100.000 (cem mil) individuos.

Art. 2° A isencdo de que trata o artigo 1° sera concedida somente para um Unico
imovel do qual o portador da doenca considerada rara seja proprietario/dependente
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ou responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado
exclusivamente como sua residéncia e de sua familia, independentemente do
tamanho do referido imovel.

Art. 3° Para ter direito a isencdo, o requerente deve apresentar copias dos
seguintes documentos:

| — documento habil comprobatdrio de que, sendo portador da doenca, € o
proprietario do imovel no qual reside juntamente com sua familia;

Il — quando o imével for alugado, contrato de locacdo no qual conste o requerente
como principal locatario;

Il — documento de identificacdo do requerente Cédula de Identidade (RG) e/ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e quando o dependente do
proprietario for o portador da doenca, juntar documento habil a fim de se comprovar
o vinculo de dependéncia (copia da certiddo de nascimento/casamento e/ou copia
da declaracdo de imposto de renda);

IV — documento de identificacdo do requerente;

V — cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI — atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento,
contendo:

a) Diagndstico expressivo da doenca (anatomopatoldgico);

b) Estagio clinico atual;

¢) Classificacdo Internacional de Doenca (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e o numero de registro do médico no Conselho
Regional de Medicina (CRM).

Art. 4° A isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo desobriga o
contribuinte do pagamento das taxas.

Art. 5° Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo validos
por 1 (um) ano, apds o que deverd ser novamente requerido, nas mesmas
condicbes ja especificadas, para um novo periodo de 1 (um) ano e assim
sucessivamente sem limite, e cessara quando deixar de ser requerido.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata a presente Lei se destina as pessoas que
estdo sob vulnerabilidade socioeconémica. (AC)

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacOes orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées
em contrario.” (id. 21078324).

Trata-se, pois, de lei de iniciativa parlamentar e que cuida de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme previsto nos artigos 39, §1°, Il, d, 65,
VIl e 134 da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos
cidad&os, na forma prevista nesta Constituicgo.

§1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[--]

Il — disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.”

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]
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Vil — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo do Estado na
forma da lei;”

“Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e 0s orcamentos anuais, obedecendo aos dispositivos
estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal.”

Como se vé, a Constituicdo do Estado de Rondénia atribui ao Poder Executivo
competéncia para dispor sobre sua organizacdo e funcionamento, bem como matéria
or¢camentaria, plano plurianual e orgamentos anuais.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha firmado entendimento (Tema 682)
no sentido de que “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal”, imperioso considerar que a
lei em analise ndo esta acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
conforme determina o artigo 113 do ADCT, e sua auséncia, constitui inconstitucionalidade
formal.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo que implique aumento
de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo
de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a
suposta violacdo do artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia obrigacoes a todos os entes
federativos. Precedentes.

3. A Lein®1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatdrias de
forma a gerar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrucéo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos
do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a
servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de
ressarcimento dos valores. Modulagcdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva.
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5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro
de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo
da ata do julgamento.” (STF, ADI 6102, Tribunal Pleno, Rel2. Mind. Rosa Weber, |.
21.12.2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA
DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, §1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, §1° DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo que implique aumento
de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo
de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a
suposta violacdo do artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima”, instituindo
mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comissao,
remuneracdo para o regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical, concesséo
de adicionais de interiorizacdo, de qualificacdo, de fiscalizacdo e de penosidade,
além de fixar o vencimento basico, € normas conexas a sua efetivacdo. A lei,
porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas de
natureza alimentar e considerando a duvida inicial quanto ao alcance da norma da
Constituicdo Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo
que, a fim de preservar a seguranca juridica, propbe-se a modulagéo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade a partir da data da publicacdo da ata do
presente julgamento.

5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado
procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 4, incisos Il e 1V, 6°,
paragrafo tnico; 8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36, 37; 39 a 49; 55 a 57;
e 0s Anexos | a lll, todos da Lei n°® 1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc.” (STF, ADI 6118, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 28.06.2021).

No caso em analise, a isencao fiscal reveste-se de inconstitucionalidade formal por
realizar renuncia fiscal de tributos que componham a arrecada¢do municipal sem prévio estudo
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do impacto financeiro, violando, dessa forma, o equilibrio fiscal do Municipio, com reflexos
direto no orgcamento anual e plano plurianual de atribuicdo constitucionalmente outorgada ao
chefe do Executivo para a elaboracdo do orgamento publico.

E nem se diga que se esta a cuidar de lei meramente autorizativa, pois, nos casos
em que se exige autorizacado legislativa, ela € posterior e ndo prévia, isso porque, de pronto,
impde-se primar pela observancia da reserva de iniciativa da lei do Executivo e das normas
constitucionais e somente depois formalizar a autorizagao legislativa.

A subversdo dessa ordem, com a expedicdo de autorizagdo prévia, desnuda
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, com atuacao politica que exorbita os limites de suas competéncias.

Abalizada doutrina, analisando a natureza das leis autorizativas, especialmente
guando votadas contra a vontade do Executivo a quem compete solicitar autorizagdo posterior,
orienta no sentido de ser inGcua a autorizagao legislativa prévia daquilo que j4 esta autorizado
pela Constituicdo Federal:

“(...) insistente na préatica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa
das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e,
por isso, 0s subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa
perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituic8o, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da ‘lei’ comeca por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a ...”. O objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas € apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, s&o sempre de iniciativa parlamentar,
pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio
Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino,
p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, determinacéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, a jurisprudéncia é forte no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade das leis autorizativas, pois essas “autorizacbes” sdo mero eufemismo de
“determinagbes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“Representacdo por inconstitucionalidade em face da Lei n° 5.605/2019, do
Municipio de Volta Redonda. Diploma legal que dispbe sobre a criacdo do
‘Programa Bueiros Inteligentes’. Lei de iniciativa do Poder Legislativo que tem por
objetivo prevenir enchentes, alagamentos e desastres naturais decorrentes do
entupimento das galerias de aguas pluviais, mediante instalacdo de caixas coletoras
em bueiros e bocas de lobo. Matéria que integra o servico publico de saneamento
basico, conforme disposto pelo artigo 3° |, d da Lei Federal n° 11.445/2007.
Inaplicabilidade do Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal na hipdtese. Diploma
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impugnado que néo se limita a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem adotados quanto a infraestrutura de saneamento basico, indo além dos
limites de sua competéncia ao interferir na gestdo administrativa e determinar a
préatica de atos materiais sem deixar margem de escolha para o Administrador,
através da disposicdo do modo como o Poder Publico deve agir e a forma de
desenvolver o programa de prevencdo de enchentes. Inconstitucionalidade
presente também na disposicdo acerca da autorizacdo ao Poder Executivo
para celebracdo de convénios no intuito de atingir a finalidade da norma.
Condutas relacionadas a celebracdo de convénios, consdrcios e instrumentos
equivalentes que s&o tipicas matérias administrativas, enquadrando-se dentro
da gestdo que é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, que delas se
valerd a luz do principio da legalidade, através do poder discricionario, com
deliberacdo da oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico. Alegacéo de
auséncia de fonte de custeio que ndo serve, por si sO, de fundamentacdo para a
apontada inconstitucionalidade, porquanto somente impede a aplicacdo do diploma
legal impugnado no mesmo exercicio financeiro. Precedentes deste Orgdo Especial
em casos analogos, nos quais houve reconhecimento da inconstitucionalidade por
violacdo ao principio da separagdo de poderes e vicio de iniciativa. Procedéncia da
representacdo.” (TJRJ, ADI 00641052020198190000, Pleno, Rel. Des. Marco
Antdnio Ibrahim, j. 14.09.2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA — AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR
O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O
VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL — VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO — ACAO PROCEDENTE.
A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a
pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacbes e deveres para a Administracdo
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica ndo necessita de autorizacdo
para desempenhar fungbes das quais ja esta imbuida por forca de mandamentos
constitucionais”. (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Pleno, Rel. Des. Artur Marques, j.
19.05.2010).

Portanto, com a forma de singela aparéncia autorizativa, a LCM 3.063/2023, que
concede isencdo de imposto predial e territorial urbano sobre imoével de pessoa com doenca
rara ou que tenha dependentes nessa condi¢do, impds ao Municipio a obrigacao de renunciar
receita, ndo apresentou os estudos de impacto orcamentario e de medidas de compensacao,
causando, por isso, desequilibrio nas finangcas municipais e interferéncia de um poder em
outro.

Mostra-se evidente a afronta aos artigos 39, 81°, Il, “d” e 65, VIl e 134 da
Constituicdo do Estado e, por simetria, artigos 61, 81° Il, “a” e 84, XXV da Constitui¢cdo
Federal, que atribui competéncia privativa ao Executivo para iniciar lei que disponha sobre a
organizacao do Poder Executivo.

Nesse mesmo sentido, a propoésito, ja se pronunciou esta e. Corte de Justica:
“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa. N&o configuracéo.

Independéncia entre Poderes. Invasdo de autonomia do Executivo. Competéncia
para dispor sobre a organizacdo e atribuicbes de suas secretarias. Falta de prévio
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planejamento  administrativo e  orcamentario. Impacto  financeiro.
Inconstitucionalidade formal.

1. Os arts. 2° e 7° da CF, ao tratar da independéncia e harmonia, proibe
interferéncia ilegitima de um Poder em outro.

2. Para se classificar como autorizativa, o consentimento deve recair sobre matéria
ja prevista em norma anterior, ou seja, deve primar inicialmente pela observancia da
reserva de iniciativa e discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

3. Por macular os arts. 39, §1°, 1l, “d” e 65, VIl da CER e, por simetria aos arts. 61,
819 Il, “a” e 84, XXV, CF, padece de inconstitucionalidade formal a LM 2.955/2022
de iniciativa da Camara de Vereadores que autoriza a formalizacdo de convénios
com entidades civis, impondo a reestruturacdo de funcbes e a previsdo de despesas
no ambito do Municipio, invadindo, portanto, competéncia legislativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

4. Para além de invadir seara da competéncia para atos de gestado, a LM 2.850/2021
gera aumento de despesa, com evidente impacto financeiro, obrigando o Municipio
a, sem prévio estudo técnico e planejamento, efetivar convénios e destinar gastos
sem o necessario orcamento.

5. ADI procedente. Inconstitucionalidade da LM 2.955/2022 com efeitos ex tunc.”
(ADI, 0810518-61.2022, Tribunal Pleno, de minha relatoria, j. 15.05.2023).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do
Poder Executivo. Obrigacdo imposta a 0rgdo da Administracdo. A
inconstitucionalidade de determinada lei se configurada pela iniciativa parlamentar
qgue disponha sobre obrigacOes e atribuicbes a orgdos publicos, 0s quais sdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Procedéncia da acdo. Declarada a
inconstitucionalidade do ato normativo.” (ADI 0804986-14.2019, Tribunal Pleno, Des.
Rel. Oudivanil de Marins, j. 04.05.2020).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n. 2.657/2019. Criagdo da
central de intérpretes para surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho.
Vicio de iniciativa. Regulamentacdo, organizacdo e funcionamento da
administracdo. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administracéo.
Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
determine ao Poder Executivo a criacdo de Central de Intérpretes para
surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentacdo, bem como discipline
sobre o funcionamento e quadro técnico do orgdo, por se tratar de matéria
relacionada a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo do Poder
Executivo. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc.” (ADI
0804983-59.2019, Tribunal Pleno, Rel. José Jorge Ribeiro da Luz, j. 19.10.2020).

Repiso, pela pertinéncia, na medida em que os poderes devem ser independentes e
harmdnicos entre si, intoleravel a interferéncia ilegitima de um em outro.

Portanto, estad comprovado os efeitos deletérios da lei na elabora¢@o do orgamento
fiscal de competéncia do Executivo, isso em marcado confronto com os principios da harmonia
e da independéncia previstos na Constituicdo do Estado e, assim sendo vejo cristalina macula
no ato normativo por vistosa inconstitucionalidade formal.

Assim sendo, ha de ser tida por inconstitucional a LCM 3.063/2023, que autoriza
isencéo de imposto predial e territorial urbano sobre imével de pessoa com doenca rara ou que
tenha dependentes nessa condicao e da outras providéncias.
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Ante o exposto, evidenciada ofensa aos artigos 39, 8§1° Il, d e 65, VIl da
Constituicdo do Estado, norma de reproducao obrigatdria espelhada nos artigos 61, §1°, I, “a”
e 84, XXV, da Constituicdo Federal, julgo procedente esta acdo para declarar, com efeito ex
tunc, a inconstitucionalidade formal a LCM 3.063/2023, de iniciativa da Camara dos
Vereadores de Porto Velho e que autoriza isencdo de imposto predial e territorial urbano sobre
imovel de pessoa com doenca rara ou que tenha dependentes nessa condi¢cao, impondo ao
Municipio a obrigacdo de renunciar receita, sem prévio estudo do impacto financeiro nas
finangas municipais, com evidente impacto na gestdo administrativa e financeira do Municipio,
com reflexos diretos no orgcamento fiscal e plano plurianual de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

E como voto.

EMENTA

Acéo direta de inconstitucionalidade. Isencéo fiscal. Renlncia
de receitas. Invasdo de competéncia privativa do Executivo.
Auséncia de estudo de prévio impacto orgamentario.
Inconstitucionalidade formal.

1. Os arts. 2° e 7° da CF, ao tratar sobre independéncia e
harmonia, proibem interferéncia ilegitima de um poder em
outro.

2. Por macular os arts. 39, 81°, II, “d” e 65, VII, da CER e, por
simetria aos arts. 61, 81°, I, “a’ e 84, XXV, CF, padece de
inconstitucionalidade formal a LCM 3.063/2023 de iniciativa
da Cémara de Vereadores, que no ambito do Municipio,
autoriza a isencdo de imposto predial e territorial urbano —
IPTU sobre imével de pessoa com doenca rara ou que tenha
dependentes nessa condi¢ao.

3. Para além de invadir seara da competéncia para atos de
gestdo, a LCM 3.063/2023 gera renlincia de receitas, com
evidente impacto financeiro do Municipio por estar desprovida
de prévio estudo técnico para demonstrar que a renincia nao
afetara o equilibrio financeiro, as metas e resultados fiscais.

4. ADI procedente. Inconstitucionalidade da LCM 3.063/2023,
com efeitos ex tunc.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 04 de Dezembro de 2023

Relator Des. GILBERTO BARBOSA

RELATOR
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