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Relator: Des. JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
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Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
2.914/2022, que dispbe sobre a obrigacdo dos estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis,
casas noturnas, postos de gasolina a beira da BR e similares a anexarem aviso em local visivel

sobre os crimes praticados contra criangas e adolescentes e suas penas.

Alega que ha invasdo da competéncia da Administracdo Publica local,
porquanto dispfe sobre a forma como determinada politica publica sera efetivada, o que diz

respeito a autogestdo do Chefe do Poder Executivo.

Pugna pela declaracdo de inconstitucionalidade formal da norma por afronta
aos artigos 39, 819, Il, e 65, VII, da Constituicdo Estadual em simetria ao disposto no art. 61,

810 1l, e 65, VII, da Constituicao Federal.
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A Céamara Municipal de Porto Velho se manifestou, e pugnou pela
improcedéncia do pedido, a fim de que seja declarada constitucional a Lei Ordinaria n°

2.914/2022 (id. n. 19300038).

O Procurador-Geral do Estado de Rondénia, por sua vez, apresentou parecer

pela constitucionalidade da lei em questéo (id. n. 20406969).

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela inexisténcia do vicio formal

alegado e, consequentemente, pela improcedéncia do pedido.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Conforme relatado, a Lei n® 2.914/2022, do Municipio de Porto Velho, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre a autorizacdo nos estabelecimentos comerciais, hotéis,
motéis, casas noturnas, postos de gasolina a beira de BR e similares a anexar aviso em local
visivel sobre os crimes praticados contra criangas e adolescentes e suas penas, no Municipio

de Porto Velho.

A lei tem o seguinte conteldo:

“Lei Ordinaria Municipal n® 2.914/2022:

"Dispbe de autorizacdo nos estabelecimentos e comerciais, hotéis, motéis, casas noturnas,
postos de gasolina a beira de BR e similares a anexar aviso em local visivel sobre os crimes
praticados contra criancas e adolescentes e suas penas no Municipio de Porto Velho e da

outras providéncias."
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FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu Vereador
EDWILSON NEGREIROS, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do 6°, do

art. 72 da Lei Organica do Municipio, a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica autorizado aos estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas noturnas,
postos de gasolina a beira da BR e similares a anexar aviso por escrito em local visivel dos

crimes cometidos contra criangas e adolescentes, bem como as penalidades a eles previstas.

Art. 2°. Os estabelecimentos comerciais, hotéis, motéis, casas noturnas e similares deverdo

exibir em sua recepg¢édo, em local visivel, placa de 60cm x 70 com contetdo:

“SUBMETER CRIANCA E/OU ADOLESCENTE A PROSTITUICAO OU A QUALQUER TIPO
DE EXPLORAGAO SEXUAL E CRIME, AS PENAS PODEM VARIAR DE 2 A 15 ANOS DE
RECLUSAO.”

Art. 3°. O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:
| — adverténcia;

Il — multa de 10 salarios minimos, incidindo o dobro se reincidente;

Il — interdig&o no estabelecimento.

Art. 4°, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Céamara Municipal de Porto Velho, 07 de marco de 2022.”

Conforme relatado, o autor aponta a inconstitucionalidade formal da lei
deflagrada por iniciativa parlamentar do Municipio de Porto Velho, pois alega que a norma
dispbs sobre atos de gestdo e organizacdo de secretarias e invadiu a competéncia
constitucional de iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o que ofende o Principio da

Separagédo dos Poderes.
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Como se sabe, as leis de iniciativa exclusiva dos prefeitos sdo aquelas que
dispdem sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0os orcamentos

anuais, créditos suplementares e especiais.

No caso do ato normativo impugnado, facilmente se percebe ndo versar sobre
politica de governo, ato concreto de gestéo ou organizacdo da administracao ou sobre qualquer

das matérias acima referenciadas.

Ou seja, em nenhum momento a legislacdo versou acerca de matéria que

estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal.

O dever imposto pelo ato normativo discutido neste caso recai unicamente
sobre os comerciantes locais/estabelecimentos privados. Trata-se claramente de uma iniciativa
educativa destinada a conscientizar a populacédo sobre os crimes cometidos contra criancas e
adolescentes, destacando as consequéncias legais para quem desrespeitar essas leis.
Portanto, o foco da Lei Municipal questionada ndo esta relacionado a questdes de gestdo ou
organizacdo administrativa, 0 que descarta a possibilidade de invasdo da competéncia

exclusiva do Chefe do Executivo.

Alids, a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente ndo esta
estritamente reservada aos preceitos constitucionais que limitam a iniciativa legislativa ao
Chefe do Poder Executivo. Essa questdo se enquadra dentro da esfera de iniciativa legislativa
comum ou concorrente. Inclusive, em julgamento recente da ADI n. 0802280-53.2022.822.0000
[1], de relatoria do Des. Hiram Marques, esta Corte entendeu constitucional Lei municipal que
determinava a obrigatoriedade de instalacdo de redes de protecdo em janelas, varandas ou
sacadas das unidades autbnomas e das areas comuns de circulacdo de edificagbes, a partir do
segundo pavimento, onde residam criancas, como forma de prevencgéo de acidentes, por tratar

de matéria relacionado a protecdo de direito da crianca e do adolescente, de iniciativa

concorrente.
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Como bem frisou o Subprocurador-Geral de Justica, “o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA dispde, no seu artigo 86, que a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢gfes governamentais
e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que

demonstra a competéncia legislativa municipal concorrente para legislar sobre a matéria.”

O comando legal ora atacado nada mais fez do que divulgar informacéo publica
relevante e fomentar a protecdo e 0 combate aos crimes sexuais contra criancas e

adolescentes.

As regras nacionais de amplo acesso da populacdo as informacdes de
interesse publico tornam induvidosas a adequacdo da lei municipal de Porto Velho as

Constituiges Estadual e Federal.
A propoésito, cito precedentes semelhantes:

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 4.451/2018, que disp8e sobre a afixacao
de placas informativas nas unidades publicas e privadas de salude, sobre a adogdo de
nascituro. Previsdo no ECA (art. 19-A). Iniciativa do Legislativo Estadual. Alegada
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. A Lei Estadual n. 4.4512018 néo
cria obrigagbes & SESAU/RO. Direito & informacédo. Matéria de interesse publico. Principio
Constitucional. art. 52, XIV, da CF/88. Previsao legal no art. 3°, 1l, da Lei Federal n. 12.527/11.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Lei Estadual que cria
despesas ao Poder Executivo. Possibilidade. Alegacédo de inconstitucionalidade material por
necessidade de previsdo de dotacdo orcamentaria. Inocorréncia. Precedentes do STF.
Improcedéncia. 1 - E constitucional a Lei Estadual n. 4.451/2018 que dispbe sobre a afixagio
de placas informativas nas unidades publicas e privadas de saude, sobre a adogdo de
nascituro, porquanto inserida nas atribuicdes da Secretaria Estadual de Saude, sem que esteja
a criar, alterar a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administragcdo Publica local. 2 - As
hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estédo elencadas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3 — Quando se trata de
informacao de interesse publico/geral, € um direito de todos seu acesso (art. 5°, XIV, da CF/88,

e art. 3% 1l, da Lei n. 12.527/11). 4 - De acordo com a Tese 917 do Supremo Tribunal Federal:
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“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal)(...)

(TJ-RO - ADI: 08048833620218220000, Relator: Des. Alvaro Kalix Ferro, Data de Julgamento:

16/11/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.173, de 4 de novembro de 2014, do
Municipio de Ourinhos, que obriga a fixacdo de avisos sobre os crimes praticados contra
criancas e adolescentes e suas penas em estabelecimentos comerciais, shoppings, hotéis,
motéis, casas noturnas e similares — Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §
2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
imposi¢cdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta — Previsdo legal, na verdade,
gue se destina apenas a alertar a populagdo para as penas previstas para o0s crimes praticados
contra criancas e adolescentes, cuidando-se de campanha educativa formulada com vistas a
"zelar pela guarda da Constituicdo e das leis vigentes", nos exatos limites da competéncia
atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF — Legislagdo, ademais, que ndo implica
no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento
das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios —

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TJ-SP - ADI: 20286942320158260000 SP 2028694-23.2015.8.26.0000, Relator: Paulo Dimas
Mascaretti, Data de Julgamento: 12/08/2015, Org&io Especial, Data de Publicac&o: 14/08/2015)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio de Bertioga. Colocacgao de
placas informativas sobre crime de pedofilia e nimero do "disque denuncia" em escolas
publicas, postos de salide, ginasios esportivos e site oficial dos 6rgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do executivo.
Hipéteses taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal constitucionalmente autorizada.
Direito a informagédo de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes sexuais praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei
que prevé despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de

suplementacgdo, se necessario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer
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simples ato de administragédo. Precedentes recentes do Orgdo Especial. Ac¢éo julgada

improcedente.

(TJ-SP - ADI: 02027937420138260000 SP 0202793-74.2013.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli,

Data de Julgamento: 26/03/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 28/04/2014)

Ante o exposto, voto pela improcedéncia do pedido contido na presente acao

direta de inconstitucionalidade.

E como voto.

[l]Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Instalacdo de redes de protecdo em janelas, varandas ou sacadas das unidades

auténomas a partir do segundo pavimento, onde residam criancas, como forma de prevencdo de acidentes. Rejeigcao.

Norma que se dirige a entes privados, determinando a instalacéo de redes de protecdo em condominios que residam criangas. Dispositivo ndo
diz respeito a Direito de Propriedade.

EMENTA

Acao direta de incongtitucionalidades. Lei n. 2.914/2022, do Municipio de Porto Velho. Lei
gue obriga a fixacdo de placas com avisos sobre os crimes praticados contra criangas e
adolescentes nos estabelecimentos comerciais. Inconstitucionalidade formal. Vicio de

iniciativa ndo verificado. Pedido julgado improcedente.

1. E constitucional norma municipal que imp&e aos estabel ecimentos comerciais, hotéis e

afins a fixagdo de placas, em loca visivel, com aviso sobre os crimes praticados contra

criancas e adolescentes, e suas penas.
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2. A obrigagéo estipulada pela norma recai exclusivamente sobre os estabel ecimentos
privados, com o proposito de sensibilizar a comunidade acerca dos crimes cometidos contra

criancas e adolescentes, enfatizando as consequéncias legais dainfragéo dessas disposi¢oes.

3. A Le Municipal em discussdo ndo aborda aspectos de gestdo ou organizagéo
administrativa, eliminando, assim, qualquer indicio de invasdo da competéncia reservada ao

Chefe do Executivo Municipa.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE
NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 19 de Fevereiro de 2024

Relator Des. JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

RELATOR
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