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Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade interposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho
em face da Lei Ordinaria Municipal n°® 3.053, de 27 de junho de 2023, que torna obrigatério o
desenvolvimento do “Programa Salde Bucal nas Escolas’.

Narraque alei imp0s atribuicdo administrativa ao Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos
poderes.

Argumenta que o diploma legidativo interfere diretamente sobre a organizac@o e o funcionamento da
administracéo publica, usurpando competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo ou expedir regulamentos referentes as atribuicfes de 6rgdos integrantes de sua
estrutura e aos programas a serem desenvolvidos no &mbito de suas Secretarias Municipais.

Requer o deferimento da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da Lei Municipa n.
3.053/2023 até o julgamento final.
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Por fim, pugna seja declarada a inconstitucionalidade formal, com efeitos ex tunc, da Lei Municipa n°
3.053/2023, por afronta a Constituicao Estadual e Federal, no que toca aos arts. 39, 819, I, d, e art. 65,
VIl, daCE eart. 61, 81° I, beart. 84, VI, a daCF.

Apos a distribuicéo e a conclusdo para o exame da medida cautelar, em razdo da relevancia da matéria
debatida e sua importéncia para a ordem social e seguranca juridica, adotei o rito estabelecido no art. 12
dalLei n. 9.868/1999, para proporcionar ao Pleno deste Tribunal de Justica a analise definitiva da questao
(id 21357589)

Em informacdes, o Presidente da Camara Municipal de Porto Velho sustenta que a lei impugnada traz
efetividade aos arts. 140, 8§ 5°, 232-D, 234, 236, e 237 da Constituicdo do Estado de Rondbnia. Afirma
gue a Constituicdo Federal preceitua uma série de direitos sociais relativos a salide das criangas e dos
adolescentes, os quais sdo instrumentalizados pela lei em comento. Defende que ndo ha que se falar em
reserva de iniciativa para o processo legislativo em relagdo a matéria de Direito Social a Salde,
notadamente quando o publico avo sdo criangas e adolescentes, tampouco violagdo a independéncia e
harmonia entre os Poderes. Menciona a tese 917 do STF. Conclui requerendo a improcedéncia dos
pedidos e, via de consequéncia, a declaracdo de constitucionalidade da Lei Municipa 3.053/2023 (ID
21583893).

O douto Procurador de Justica opinou pela procedéncia da agdo, declarando-se ainconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 3.053/2023, em razao do vicio formal, uma vez que a lel impugnada impde ao Poder
Executivo como devera ser a sua atuagdo administrativa par implementa-la. A implantacéo do programa e
a campanha delineada na lei, demandara das Secretarias Municipais de Sallde e Educagdo, recursos
humanos e financeiros, que implicam em aumento de despesas, que ndo foram previstas no or¢camento do
Executivo, 0 que ocasionaraimpacto aos cofres plblicos (ID 21775709).

E o relatorio.

VOTO
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DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Como registrado, trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho questionando a validade da Lei Municipal n° 3.053, de 27 de junho de 2023, de iniciativa
parlamentar, que: “ Torna obrigatério o desenvolvimento do ‘Programa Saude Bucal nas Escolas' de
acOes afirmativas, propaganda, capacitacado e incentivo financeiro para distribuicéo de kits para higiene
bucal nas escolas e creches da rede publica de ensino do Municipio de Porto Velho” , sob alegacdo de
violagdo ao art. 39, 81°, inciso Il, alinea“d”, e art. 65, VII, da Constitui¢do do Estado de Rondbnia e ao
art. 61, 81°, 11, b eart. 84, VI, a, da Constituicdo Federal.

Por primeiro, verifico que o Prefeito tem legitimidade para mover a presente acéo (inciso 1V do art. 88 da
Constituicdo Estadual) e o Tribunal Pleno € o érgéo deste Tribunal competente para 0 seu processamento
e julgamento (art. 89 da Constituicdo Estadual e art. 109, inciso I, alinea“k”, do RITJ).

Confira-se o teor da normaimpugnada:

“LEI N°2.053, DE 27 DE JUNHO DE 2023

“Torna obrigatério o desenvolvimento do ‘Programa Saude Bucal nas Escolas de agfes afirmativas, propaganda,
capacitacdo e incentivo financeiro para distribui¢io de kits para higiene bucal nas escolas e creches da rede publica de
ensino do Municipio de Porto Velho. ”

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu, Vereador MARCIO PACELE, Presidente

da Camara Municipal, promulgo, nos termos do 8§6°, do art. 72 da Lei Organicado Municipio, a seguinte
LEI:

Art. 1°. Ficainstituido o “Programa Salde Bucal nas Escolas’, mediante implementag8o de agdes afirmativas, de propaganda,
de capacitagdo profissional e no incentivo financeiro para distribuicdo trimestral de kits para higiene bucal nas escolas e

creches darede publica de ensino.

§ 1° O programa consiste na implementacdo de campanhas de conscientizagdo, mutirbes de capacitacdo, e a distribuicdo

trimestral de kits de higiene bucal para os profissionais e alunos da rede pablica de ensino.

§ 2° As medidas do “Programa Salde Bucal nas Escolas’ sero implementadas pelo Executivo Municipal através das

Secretarias da Salide e Educago.

Num. 22689929 - Pag. 3




§ 3° O Executivo Municipal podera, alternativamente, estabelecer parcerias com instituicdes publicas de assisténcia social,
OrganizacBes Nao Governamentais — ONGs, Associagfes Sem Fins Lucrativos, organizagfes da iniciativa privada e outras

entidades da sociedade civil com o intuito de efetivar as agfes do “Programa Salide Bucal nas Escolas’ .

Art. 2° O “kit de higiene bucal” integrara o material escolar basico, a ser utilizado por todos os alunos da rede publica de
ensino, adequando-o a faixa etéria e a fase do processo educacional no qual estejam inseridos, de acordo com ato conjunto

expedido pelos Ministérios da Salide e Educagéo.

§ 1° Para recebimento do incentivo financeiro, a entidade de ensino devera realizar cadastro seguindo critérios

pré-estabel ecidos por ato conjunto expedido pelas Secretarias de Salde e Educacéo.
§ 2° Para recebimento do material, os alunos dever&o estar regularmente matriculados em unidades publicas de ensino.

8§ 3° A disponibilizagdo trimestral do “kit de higiene bucal” estara condicionada a verificagdo do cumprimento do disposto no

artigo 2° desta L el e a verificagdo da assiduidade do auno.

Art. 3°. A composicdo do “kit para higiene bucal” sera estabelecida por ato conjunto expedido pelas Secretarias da Salde e
Educacdo e devera conter, no minimo, escovas de dentes, fio dental, cremes dentais, sem prejuizo da inclusdo de outros

elementos descritos no ato a ser exarado.

Art. 4° Incumbird ainstitui¢do publica de ensino, através de seus gestores, professores, estagiérios ou funciondrios a obrigagdo

de fazer com que todos os seus alunos realizem a utilizag8o correta dos itens de higiene durante o horério escolar.

Art. 5° Incumbira as Secretarias de Salide e Educagdo estabelecerem calendario de conscientizagdo e capacitagdo dos

profissionais de salide da rede publica acerca da necessidade e dos beneficios da higiene bucal.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei ocorreréo a conta de dotactes orcamentarias proprias.
Art. 7°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicac&o.

Camara Municipa de Porto Velho, 27 de junho de 2023.

VEREADOR MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA

V ereador/Presidente’

Pois bem.

Indubitavel que o principio federativo se revela como principio estruturante do Estado Democratico de
Direito, 0 que se constata nos artigos 1°, 18 e 60, 84°, inciso | (clausula pétrea) da Constituicdo Federal.
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Para uma convivéncia harménica, conforme preceitua o art. 3° da Constituicdo Federal, o préprio diploma
estabelece regras de relacionamento entre as esferas de poder — fixando as competéncias de cada ente e
distribuindo de modo equilibrado encargos e receitas com vistas a aliviar tenses internas, dotando-os de
autonomia, autogoverno e auto-organizagao.

Desse modo, em simetria a0 arranjo organizatorio estabelecido na Constituicéo Federal, a Constituicéo do
Estado de Ronddnia estabel eceu regras semel hantes, confira-se:

“Art. 7° S0 Poder es do Estado, independentes e harmonicos entre si, o L egisativo, o Executivo e o Judiciario.

Parégrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, ndo

podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissdo da Assembleia Legidativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0 Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos

cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢&o.

8§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleisque:
(-]

Il - disponham sobre:

(-]

d) criacsio, estruturacéo e atribuicéo das Secretarias de Estado e Org&os do Poder Executivo.

Art. 111. S50 Poderes do governo municipal, independentes e harménicos entre si, o Executivo, representado pelo

Prefeito, e o Legidativo, representado pela Camara de Vereadores.

Art. 112. Os Municipios deverdo organizar sua administracéo e planejar suas atividades, atendendo as peculiaridades locais e

aos principios técnicos convenientes ao desenvolvimento integral da comunidade.

Parégrafo Unico. O Municipio reger-se-a pelas leis que adotar, respeitados, dentre outros, os principios estabelecidos na

sua Lei Organica.
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Art. 122. Os Municipios legislar 8o sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no art. 30, incisos | a I X da

Constituicao Federal.” (Destagues ndo constantes do original)

Por suavez, aLe Organicado Municipio, seguindo o mesmo arranjo assim estabel eceu:

“Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao

Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nestaL el Organica.
§ 1°—SAo deiniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(-]

1V —criagao, estruturagéo e atribuicles das Secr etarias e 6rgdo da Administragéo Publica Municipal;

Art. 87 — Compete privativamente ao Prefeito:

(-]

Il - iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

]

VI - dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administragdo municipal, naformadalei;” (Destaguei)

E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que: “ ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a Administracéo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos’ (Repercussio
Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n. 878.911/RJ, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
11.10.2016).

Também é consabido que as regras referentes a reserva de iniciativa do processo legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, pois sao excegdes e tem 0 escopo de preservar o pacto federativo.

De inicio, percebe-se que a lei impugnada tratou de tema relacionado a programa de salde bucal
destinado aos alunos da rede publica municipal. O fato de lei de iniciativa parlamentar tratar de programa
social, por si s6, ndo implica em inconstitucionalidade formal.
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A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. Nao ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Pablico afim de concretizar direito social previsto na Constituicdo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1282228 RJ— Rel Min. Edson Fachin)

Indubitédvel que compete aos Poderes Legislativo e Executivo a formulacdo e execucdo das politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo Federal.

Também ndo é o ssimples fato de umalei de iniciativa do Poder Legidativo criar despesa que se tem uma
inconstitucionalidade, sob pena de esvaziar a fungdo politica desse Poder, qual seja, por meio das leis
formular politicas publicas elencadas como prioridade pela Constituicéo Federal.

No entanto, alei impugnada ndo se limitou a estabelecer uma politica publica voltada a saide buca dos
alunos da rede municipal de ensino, mas definiu atos concretos de gestdo, versando sobre a
disponibilizagdo de kits de higiene bucal, bem como determinando a implementagdo pelo Poder
Executivo, através das Secretarias da Salde e Educacdo, criando diversas atribuicdes, violando assim, a
separacao dos poderes.

Conquanto o Poder Legislativo possa criar politicas publicas, cabe ao Poder Executivo a prerrogativa de
levar a efeito o cumprimento da norma editada, de acordo com suas capacidades orgcamentarias, de
pessoa e de execucdo podendo ainda regulamenté-la por meio de normativas especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar.

Sobre o tema:
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Direito constitucional. Agravo interno em recurso extraordin&rio com agravo. Controle de constitucionalidade.
Vicio deiniciativa. Instituicdo de programa de salde publica. Iniciativa privativa do poder executivo. Acordéo do
tribunal de origem que se ainha a jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativado Poder Legidativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da administracdo publica. 2. Agravo interno

provido, afim de negar provimento ao recurso extraordindrio.

(STF. ARE 784594 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 08-08-2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC
06-10-2017).

Ademais, a Constituicdo Federal atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcdo de direcdo superior, a
guem cabe disciplinar as situagdes concretas e adotar medidas especificas de plangjamento, organizacdo e
execucdo de servicos publicos, utilizando por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, alei municipal esta eivada de inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, julgo procedente o pedido constante desta acdo para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.053, de 27 dejunho de 2023.

Por fim, reconhecida a inconstitucionalidade nos termos mencionados e considerando a teoria da
nulidade, que assevera que o ato normativo inconstitucional tem sua validade abalada ab initio, concedo a
decisdo efeito ex tunc.

E o voto.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.053/2023, QUE TORNA
OBRIGATORIO O DESENVOLVIMENTO DO “PROGRAMA SAUDE BUCAL NAS ESCOLAS’ DE
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ACOES AFIRMATIVAS, PROPAGANDA, CAPACITAGCAO E INCENTIVO FINANCEIRO PARA
DISTRIBUICAO DE KITS PARA HIGIENE BUCAL NAS ESCOLAS E CRECHES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO. PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA. ATRIBUICOES DE SECRETARIAS. OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. A Congtituicdo Federa atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de direcdo superior, a quem
cabe disciplinar as situacBes concretas e adotar medidas especificas de plangjamento, organizagdo e
execucdo de servicos publicos, utilizando por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade.

2. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que ao estabelecer politica plblica voltada a saide bucal
dos alunos da rede municipal de ensino, estabelece atos concretos de gestdo, com diversas atribuicdes as
Secretarias de Salde e de Educacédo do municipio, violando o principio da separacdo dos poderes.

3. Declarada ainconstitucionalidade dalei com efeitos ex tunc.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 04 de Marco de 2024

Relator Des. JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

RELATOR
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