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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Osny Claro de Oliveira

Processo: 0809115-23.2023.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Data distribui¢do: 22/08/2023 10:50:17

Data julgamento: 01/04/2024

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Porto Velho, objetivando declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Ordinaria Municipal n. 2.942, de 15 de junho de 2022, que “ autoriza a utilizacdo de veiculos de
propriedade ou sob administracéo direta ou indireta de todos os érgaos do Municipio, para auxiliar na
vacinagéo de pessoas idosas, pessoas com dificuldade de locomogéo ou de mobilidade reduzida, e ainda
a populacdo em situacao de vulnerabilidade social e econémica, a fim de possibilitar o maior raio de
alcance na vacinagdo contra a COVID-19, e da outras providencias."

Aduz, em resumo, gque a norma impugnada padece de vicio de inconstitucionalidade
formal, j& que decorreu de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que instituiu ao Poder Executivo
uma atribuicdo, ao prever que ao autorizar a utilizagdo, dos veicul os de propriedade ou sob posse de todos
o0s 6rgdos do Municipio, da administracdo direta ou indireta, para auxiliar na vacinagdo da populagédo
idosa, com dificuldade de locomoc&o ou com mobilidade reduzida, e, em situacdo de vulnerabilidade
socia e econdmica (art. 1° 1, Il ell, daLe OrdindriaMunicipal n. 2.942/2022).

Sustenta que a norma ainda dispfe que as despesas com a execucdo correrdo por conta
das dotagBes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario (art. 2°, da Lei Ordinaria
Municipa n. 2.942/2022).

Alega que a Camara Municipal de Porto Velho ao criar atribui¢cdes ao Prefeito do
Municipio de Porto Velho, a lei em questdo, iniciada na Casa de Leis municipal, é formalmente
inconstitucional, por violar regra basilar da separacéo de poderes, nos termos do art. 7°, da CE e art. 29, da
CF/88, e de iniciativa legislativa exclusiva, conforme art. 39, § 1°, II, “d”, e 65, VII, todos da Carta
rondoniense e art. 61, 8 1°, 11, “b” e art. 84, VI, “a’, todos da CF/88.

@ SIVZVGZhbm9CMDdmUHkyQzB6Z080VIJjd0dhZ3dVNW51anJFQ09McWpFeWNsWDRSbm9QRIZCUUx1bGN6LzUXSINJNOp6bEpWQVZZPQ==
¥ ra Assinado eletronicamente por: OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR - 10/04/2024 16:03:35 Num. 23305666 - Pég. 1
https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041016033478200000023149914




Pleiteou, a procedéncia da agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade formal
por vicio deiniciativa, com efeitos ex tunc, da Lei OrdinariaMunicipal n. 2.942/2022.

O Presidente da Camara Municipal de Porto Velho ao prestar informagdes postulou pela
improcedéncia da presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e, via de consequéncia, a declaracéo de
congtitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal 2.942/2022.

No parecer ministerial, o d. Subprocurador-Geral de Justica Dr. Eriberto Gomes Barroso
manifestou-se pela procedéncia da agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipa n.
2.942/2022.

O Procurador-Geral do Estado de Ronddnia manifestou-se pela procedéncia do pedido
veiculado pelo autor, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade formal da Lel Ordindria n.
2.942/2022, do Municipio de Porto Velho.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego desta acéo.

Sem maiores digressdes, a acao direta merece procedéncia, de acordo com o sustentado
por todos aqueles que se manifestaram durante seu processamento, com excecao do Presidente da Camara
Municipal de Porto Velho.

Dispde aLei OrdinariaMunicipal n. 2.942/2022;

(-]

Art. 1° Os veiculos de propriedade ou sob posse de todos os érgdos do Municipio, da administraggo direta ou
indireta, poderd ser utilizados para auxiliar na vacinagdo das seguintes popul agGes:

| - Pessoaidosas;
Il - Pessoas com dificuldade de locomogdo ou com mobilidade reduzida;

Il - Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica.
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Art. 2° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orcamentérias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber e for necessario a sua efetiva
aplicacéo.

Art. 4° EstaLel entraem vigor na data de sua publicaco.

(-]

O chefe do Poder Executivo Municipal vetou integralmente o Projeto de Lei n.
4276/2021 (ID n. 21078328 - Pag. 12/15), todavia o veto foi rejeitado integraimente pelo Poder
Legislativo Municipal (ID n. 21078328 - Pag. 16/17).

Extrai-se que a norma impugnada afronta a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
previstanos arts. 39, 81°, I1, “d”, e 65, I, I11, VII e XVI1Il, da Constitui¢do do Estado de Rondénia:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, & Defensoria Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢éo.

§1° S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: |1 - disponham sobre:

d) criaco, estruturaggo e atribuicso das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.”

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federacdo, bem como em suas
relagdes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretérios de Estado a diregéo
superior da administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legidlativo naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGao;
VI - dispor sobre a organizac&o e o funcionamento da administracéo do Estado naformadalei;

XVIII - exercer atitularidade dainiciativa das leis previstas no art. 39, 8 1° desta Constituicéo;”

Somado aisso, a normaimpugnada, por simetria, também viola o art. 61, 81°, I, “b”, da
CF/88.

Em que pese a boa intencéo do Poder Legislativo, ha flagrante inconstitucionalidade
formal da Lei Ordinaria Municipal n. 2.942/2022, pois avanca na competéncia privativa do Chefe do
Executivo paralegislar sobre as atribuicfes do Municipio. Além disso, a normaimpugnada vulnera ainda
o0 principio da separacdo dos Poderes, provocando indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia do Poder Executivo.

Sobre a separacdo dos Poderes, a Constituicdo Federal dispoe:
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“Art. 2°. Sd0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.”

Por simetria, a Constituicdo Estadual de Rondbnia reproduz que:

“Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Parégrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicéo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Tal regra traduz-se em norma de repeticdo obrigatéria entre os entes federativos e
sedimenta a cldusula da reserva de iniciativa, corol&rio do principio da separagdo dos Poderes. Por isso
mesmo, € de compulsdria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes
assiste.

Sobre o tema “vicio no procedimento de elaboracdo danorma’, destacam-se as li¢bes do
professor Pedro LENZA in Direito Constitucional Esquematizado, 132 edi¢&o, Editora Saraiva: S&o Paulo,
2009, que classifica o vicio de iniciativa como sendo uma das formas de inconstitucionalidade formal
propriamente dita, aduzindo que:

“Inconstitucionalidade formal propriamente dita.

[...] a inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia do devido processo
legislativo. Podemos falar, entdo, além do vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade organica),
em vicio no procedimento de elaboracdo da norma, verificado em dois momentos distintos: na fase de
iniciativa ou nas fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um exemplo:
algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Republica, como as que fixam ou
modifiquem os efeitos das Forgas Armadas, conforme o art. 61, § 1°, | da CF/88. Iniciativa privativa, ou
melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o Unico responsavel
para deflagrar, dar inicio a0 processo legislativo da referida matéria. Em hipétese contréaria (ex.. um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera
inconstitucional.” (Destacamos).

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE a presente a¢do direta de inconstitucionalidade
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Ordindria Municipal n. 2.942/2022 em razdo da
violacdo ao art. 7°, caput, e pardgrafo Unico, art. 39, §1° IlI, “d", e art. 65, I, IIl, VII e XVIII da
Constituicéo Estadual, em simetriacom o art. 2° e art. 61, 819, 11, “b” da CF/88.

Por ultimo, considero conveniente atribuir a declaracdo de inconstitucionalidade eficacia
“ex nunc”, em observancia ao disposto no art. 27 da Lei n. 9868/99, tendo em vista os ditames de
segurancajuridica e de relevante interesse social.
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Procedam-se as notificagdes pertinentes.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria n. 2.942/2022, do Municipio de
Porto Velho. Autorizagdo para utilizacdo de veiculos do Municipio para auxiliar na vacinagdo de
populagBes vulneraveis. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. Ofensa a separacdo dos poderes. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que determine ao Poder Executivo
Municipal de Porto Velho que autorize a utilizagao de veiculos de propriedade ou sob posse de todos os
6rgdos do Municipio, da administracdo direta ou indireta, para auxiliar na vacinagdo de populagdes
vulneraveis, por setratar de matéria relacionada as atribuicdes das Secretarias do Municipio.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
COM EFEITOSEX NUNC NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 01 de Abril de 2024

Relator Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR
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