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Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, em face da Lei n.
3.039 de 29 de maio de 2023 do Municipio de Porto Velho/RO, que cria e regulamenta o
Programa de Conciliacdo e Mediacdo Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e

Rurais, dentre outras providéncias

Em suas razbes, o autor alega que a norma editada possui flagrante
incompatibilidade com a Constituicdo por vicio de iniciativa, uma vez que incumbe ao
Chefe do executivo a propositura de lei que disponha sobre criacdo, estruturacéo e

atribuicdes das Secretarias e de 6rgaos da administracdo publica.

Aduz que a lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa que causa violacé@o a separacédo dos poderes.
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Sustenta que a legislacdo impugnada tem o objetivo de criar um programa
de conciliacdo e mediacao a ser inserido no Plano Plurianual do Municipio, com utilizacédo

de recursos do tesouro municipal.

Argui afronta ao artigo 65, 8§1°, inciso IV da Lei Organica do Municipio,
artigos 39, 8§19, Il aliena d e 65, IV da Constituicdo Estadual e artigos 61, 8§1°, II, b e 84, VI
da CF.

Pugna pela concessdo de medida cautelar.

Ao final, requer a procedéncia da acéo para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, com efeito ex-tunc, da Lei Municipal de
n. 3.039 de 29 de maio de 2023, por afronta a Constituicdo Federal e do Estado de

Rondoénia.
A medida liminar foi indeferida.

Intimado, o Presidente da Camara Municipal defende a
constitucionalidade da norma com o fundamento de que a matéria abordada néo esta
prevista no rol taxativo das competéncias legislativas privativas do Chefe do Poder
Executivo, de modo que o processo legislativo poderia ter sido iniciado tanto pelo Prefeito,

como pela Camara de Vereadores.
Cita julgados que entende aplicaveis ao caso.

Conclui que ndo ha reserva de iniciativa privativa sobre o tema
ordenamento territorial € uso e ocupagéo do solo e por isso requer a improcedéncia da

acao.

Parecer da Procuradoria pela procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 3.039, de 29 de maio

de 2023, do Municipio de Porto Velho.

E o relatério.
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VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

O controle de constitucionalidade de uma lei ou de ato normativo consiste
numa atividade de verificacdo ou adequacéo com a Constitui¢ao, visto que tal norma
possui forca juridica superior, por ser a suprema lei do pais, indicando que todas as

demais fontes do ordenamento juridico devem estar em consonancia com ela.

No caso, o Prefeito de Porto Velho ajuiza a presente acao direta de
inconstitucionalidade, objetivando a declaracao de inconstitucionalidade da Lei n. 3.039 de
29 de maio de 2023 do municipio de Porto Velho/RO, que cria e regulamenta o Programa
de Conciliacédo e Mediacao Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais,

dentre outras providéncias.

Afirma que a lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa que causa violacé@o a separacdo dos poderes e afronta aos artigos: 65, §1°,
inciso IV da Lei Organica do Municipio; 39, §1°, Il aliena d e 65, IV da Constituicao

Estadual e artigos 61, 819, Il, b e 84, VI da Constituicdo Federal.

De acordo com a ementa, a referida lei criada e editada pela Camara de

Vereadores:

Cria e Regulamenta o Programa de Conciliagdo e Mediagdo Administrativa em
Conflitos Fundiarios Urbanos E Rurais, Institui o Fundo de Conciliagdo e Mediacéo
Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais: areas a Serem Enquadradas no
Programa; Formas de Conciliacéo de Propriedades Privadas Ocupadas Com Fim de
Promover o Direito & Moradia Social, Formas de Recuperagado de Créditos Por Parte do

Municipio e Criacdo de Comité de Mediac&@o e Resolucdo Administrativa de Conflitos.

Dentre os principios basilares do nosso Estado Democrético de Direito,

esta o da separacgao de poderes, que assume papel central desde a origem do
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constitucionalismo, devendo ser respeitado durante o exercicio da sua competéncia pelos

poderes.

Nas licGes de José Afonso da Silva:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia
no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém
direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisédo de fungdes entre os 6rgédos do
poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizagcdo do bem da coletividade e indispenséavel para evitar o arbitrio e o desmando de
um em detrimento do outro e especialmente dos governados (SILVA, José Afonso. Curso

de Direito Constitucional Positivo. 362 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013).

Na busca desse equilibrio necessario, a CF/88 e, por simetria, as
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas repartem as funcdes estatais entre 6rgao

distintos, cuja observancia € obrigatoria e a sua violagédo configura vicio de iniciativa.

Da leitura da referida norma (id. n. 20238838 — P4g. 3 a 11), observa-se
gue esta estabelece programa de governo e todo o procedimento administrativo a ser
realizado pelo Poder Executivo, para conciliagdo e mediacdo em conflitos fundiérios
urbanos e rurais, no &mbito municipal, inclusive procedimentos a serem inseridos no
Plano Plurianual, o que indubitavelmente viola o Principio da independéncia e harmonia

dos poderes pois é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em a&mbito federal, tal iniciativa privativa esté prevista nos artigos 61, §1°,

I, b, e 84, inciso VI, a da Constituicdo Federal:

Art. 61.[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,

servicos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios; [...].

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...].
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao federal, quando n&do implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; [...].

Por simetria, em ambito estadual, esta prevista nos artigos 39 e 65 da

Constituicdo do Estado. Vejamos:

Art. 39 [...].
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
Il — disponham sobre:

d) criacdo, estruturacéio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgéos do

Poder Executivo.

Art. 65 — Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]

VII — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracéo do Estado

na forma da lei; [...].

E também no artigo 65, §1°, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 65. [...]

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]
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IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgao da Administracéo

Pdblica Municipal; [...].

Observa-se que a norma impugnada configura indevida ingeréncia do
Poder Legislativo, nas atribuic6es administrativas que sao préprias do Poder Executivo,

nao obedecendo a reserva de iniciativa, devendo ser declarada inconstitucional.

No artigo 1° da referida lei municipal, observa-se que a mesma cria
programa de governo a ser aplicado por 6rgéo integrante ao Poder Executivo, prevendo a

aplicacdo e repasse de recursos.

J& os artigos 2° e 6° criam fundo vinculado a Secretaria do Poder
Executivo e dispbe sobre os procedimentos e suporte financeiro necessarios para a

regularizagéo.

O artigo 8° prevé que as receitas sejam também decorrentes de

or¢camento do Municipio, mediante conta propria e criada pela Prefeitura.

No mesmo sentido, os artigos 16 e 20 criam 6rgaos e ainda estipula prazo
para que a Secretaria Municipal de Regularizacéo, Habitacdo e Urbanismo — SEMUR

apresente poligonais urbanisticas.

Conclui-se que o legislador municipal atribuiu ao Executivo a
implementagéo de procedimento para composicdo de conflitos em casos de
regularizagdo, contudo, para tanto, tratou de matéria eminentemente administrativa, que

nao é de sua competéncia e por isso inconstitucional.

Portanto, temos que, quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, a Lei Municipal em comento ndo atende a tais balizas, havendo méacula ou

vicio no seu processo legislativo.

E importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacéao do legislador ao propor qualquer espécie

normativa.

Ressalto também que, além da violag&o de iniciativa, o parecer da

Procuradoria (id. n. 21659619) apresenta outros vicios na referida norma. Vejamos:
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Segundo o artigo 127 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, os fundos
devem ser compreendidos em lei orgamentaria. Todavia, 0s orgamentos anuais sdo de
iniciativa do Poder Executivo, de modo que ndo h& como afastar os vicios formais que

maculam a lei em exame.

[...] Cabe mencionar ainda que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT. Inexiste nos autos
prova eficiente de que o projeto de lei tenha sido acompanhado dessas providéncias

imprescindiveis.

Outra questdo de extrema importancia € mencionar que, quanto a normas que
adentram em matéria que tratam do uso, ocupacéo e parcelamento do solo, pacificou-se na
jurisprudéncia o entendimento de que, além de ser reservada ao Chefe do Poder
Executivo, leis dessa natureza devem necessariamente ser precedidas de estudos e
audiéncias publicas, garantida a ampla participacéo direta da populagdo e de entidades
comunitarias, nos termos do disposto no artigo 30, VIII, da Constituicdo Federal, e artigo

65, 8§ 4°, inciso VI, da Lei Organica de Porto Velho.

[...] No caso vertente, a sessdo legislativa de 3 de maio de 2023, que aprovou 0
Projeto de Lei n. 4484 de 2023, que adentra claramente em campo da regularizagdo
fundiaria urbana, néo foi precedida de audiéncia publica nem ha mengéo aos

planejamentos prévios necessarios a sua aprovagao.

A auséncia das pertinentes audiéncias publicas foi apontada em parecer juridico
emitido pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal. Todavia, pelo que se vé da
tramitacé@o do projeto aludido, os membros do parlamento local permitiram o
prosseguimento do processo legislativo em discussao sem adotar as imprescindiveis
providéncias exigidas pela Constituicdo Federal e Lei Organica de Porto Velho, ou seja,
prévio estudo técnico e a realizagdo de audiéncias publicas, motivo pelo qual manifesta

também sua inconstitucionalidade por mais essa razdo. [...] (grifo nosso).
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E conclui:

N&o obstante, ainda que se entenda serem 0s municipios competentes para
legislar sobre tais matérias, é evidente que a norma em discussdo adentra na seara da
competéncia da Unido, quando estabelece atribuicdes a 6rgéos federais (Secretaria de
Coordenagédo e Governancga do Patrimdnio da Unido) e interfere na questdo do processo de

alienagéo de bens iméveis da Unido (artigo 138).

Dessa forma, por todos os angulos que se analise a lei em questao, mais se

chega a concluséo de que sua inconstitucionalidade é irrefutavel. (Grifo nosso).

Assim sendo, a norma que cria e regulamenta o Programa de Conciliacdo
e Mediacdo Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais, dentre outras

providéncias, esta eivada de inconstitucionalidade formal por vicio de inciativa.

Diante do exposto, julgo procedente a presente acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 3.039 de 29 de maio de 2023 do municipio de Porto
Velho/RO, com efeitos ex tunc, por afronta aos artigos 61, § 1°, Il, alinea b, e 84, VI,
alinea a, da Constituicdo Federal; artigos 39, §1°, Il, alinea d, e 65, VI, da Constituicdo do

Estado e também no artigo 65, 81°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que cria e
regulamenta o Programa de Conciliacdo e Mediagcdo Administrativa em
Conflitos Fundidrios Urbanos e Rurais. Vicio de iniciativa. Violagcdo a

separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade reconhecida.
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A separacao de poderes é principio basilar do Estado democrético de
direito e, na busca desse equilibrio, a CF/88 e, por simetria, as Constituicées Estaduais e
Leis Organicas repartem as funcdes estatais entre 6rgdo distintos, cuja observancia é

obrigatéria e a sua violacdo configura vicio de iniciativa.

A norma elaborada pelo Poder Legislativo municipal que cria e
regulamenta o Programa de Conciliagdo e Mediagdo Administrativa em Conflitos
Fundiarios Urbanos e Rurais, dentre outras providéncias, esta eivada de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois configura indevida ingeréncia do
Poder Legislativo nas atribuicdes administrativas, que sado proprias do Poder Executivo,

nao obedecendo a reserva de iniciativa, devendo ser declarada inconstitucional.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE COM
EFEITOSEX TUNC NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 01 de Abril de 2024

Relator Des. Alexandre Miguel

RELATOR
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