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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Osny Claro de Oliveira

Processo: 0809576-92.2023.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Data distribui¢do: 04/09/2023 10:57:12

Data julgamento: 06/05/2024

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho, objetivando declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Ordinaria Municipal n. 2.887 de 1° de dezembro de 2021,
que “dispbe sobre a insercdo de mecanismos e instrumentos no ambiente escolar, para
deteccao de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, e da outras providéncias”.

Aduz, em resumo, que a nhorma impugnada padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ja que decorreu de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, que
instituiu ao Poder Executivo e aos seus funcionarios e secretarias uma atribuicdo e criou
despesas.

Alega que a Camara Municipal de Porto Velho, ao criar atribuigcbes ao Prefeito
do Municipio de Porto Velho, viola regra basilar da separacédo de poderes, nos termos do art. 7°
da CE e art. 2° da CF/88, e de iniciativa legislativa exclusiva, conforme art. 39, § 1°, Il, d, e 65,
VII, todos da Carta rondoniense e art. 61, § 1° Il, “b”, e art. 84, VI, “a”, todos da CF/88.

Pleiteou, a procedéncia da acdo para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc, da Lei Ordinaria
Municipal n. 2.887/2021.

O Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, ao prestar informacdes,
postulou pela improcedéncia da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade e, via de
consequéncia, a declaracédo de constitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n. 2.887/2021.

No parecer ministerial, o Subprocurador-Geral de Justica Eriberto Gomes
Barroso manifestou-se pela procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 2.887/2021.
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O Procurador-Geral do Estado de Rond6nia manifestou-se pela procedéncia do
pedido veiculado pelo autor, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade formal da Lei
Ordinéria n. 2.887/2021 do Municipio de Porto Velho.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conheco desta agéo.

Segundo consta, a Camara Municipal de Porto Velho/RO promulgou a Lei
Ordinéaria Municipal n. 2.887/2021, que dispde sobre a insercdo de mecanismos e instrumentos
no ambiente escolar para deteccao de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, e da
outras providéncias.

O referido diploma legal estabelece o seguinte:

(-]

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate a Violéncia Doméstica contra Criangas e
Adolescentes.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo possibilitar a insercdo de mecanismos e instrumentos pedagdgicos de
trabalho aos professores, pedagogos, psicélogos e diretores de estabelecimentos escolares, publicos e
privados, para a deteccdo de violéncia doméstica praticada contra criancas e adol escentes.

Parégrafo Unico. O conjunto de violéncia contra criangas e adolescentes € denominado “Sindrome de
Caffey”, “Sindrome da Crianca Espancada’, ou ainda, “Sindrome de Silverman” que, sob qualquer
nomenclatura, trata de instrumento para detecgdo por profissionais de diversas areas, apds contato com 0s
menores submetidos a maus-tratos.

Art. 3° O Conselho Tutelar, a Secretaria da Educacéo, em trabalho conjunto com a DEPCA — Delegacia
Especializada de Protecéo a Crianga e ao Adolescente, avaliardo os elementos fornecidos pelas criangas e
adolescentes para a constatagéo de possivel agressdo fisica no ambiente familiar nas condigdes que forem
apresentadas.

Art. 4° A insercéo de mecanismo e instrumentos pedagdgicos de trabalho de que esta lei trata, consiste em
fazer com que criangas e adolescentes sejam incentivados a apresentar elementos de suas convivéncias nos
ambientes domésticos.

Parégrafo Unico. A elaboracdo dos trabalhos, desenhos feitos pelas criangas e a redagéo pelos adolescentes,
dentre outros métodos a serem adotados para constatagéo de casos de violéncia doméstica, ao integrar a
rotina do primeiro horé&rio das aulas de segundas e de sextas-feiras, fard com que as criangas e 0s
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adolescentes passem a externar suas atividades e seus contatos em seus lares com mais facilidade e
desprendimento, expondo, em cada uma delas, suas sensagdes com mais detal hes e introspeccao.

Art. 5° Em qualquer caso e, especialmente, quando se tratar de criangas de idade inferior a 4 (quatro) anos,
dever&o os professores e cuidadores de creches e escolas infantis atentarem para eventuais lesdes aparentes
apresentadas pelos menores, nos membros inferiores, superiores, tronco e cabega, ou até, ndo aparentes, se 0
menor apresentar qual quer dificuldade motora, durante as atividades | (dicas e recreativas.

Art. 6° Em sendo constatada a menor possibilidade de agressdo sofrida pela crianga ou adolescente, deverd o
mesmo ser encaminhado ao atendimento psicol6gico ou médico, dependendo do caso concreto, para as
providéncias perante o Conselho Tutelar e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protegdo a Crianca e ao
Adolescente.

Art. 7° Em qualquer um dos casos de constatacdo de lesdo fisica ou ateragdo no comportamento da crianca
ou adolescente, 0s pais ou responsaveis serdo comunicados, concomitante ao encaminhamento a Secretaria
de Educacéo e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protegéo a Crianga e ao Adolescente.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, dispondo sobre o procedimento a ser adotado por cada um
dos estabel ecimentos de ensino ao constatar agressdo sofrida por crianga ou adolescente, bem como, acerca
do encaminhamento da constatagdo ao Conselho Tutelar e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protegéo
a Crianca e ao Adolescente, para as providéncias penais cabiveis que cada caso requer.

Art. 9° Propagandas nos estabel ecimentos de ensino, em lugar de fécil visualizagdo deverdo informar sobre o
servigo ja existente, “Disque 100", contra a violéncia praticada contra criangas e adolescentes, o que podera
ser efetuado por qualquer um que tiver conhecimento.

Art. 10 Para aperfeicoar os objetivos desta Lei, 0 Poder Executivo fica autorizado a providenciar meios de
assisténcia e protecdo, a serem disponibilizados as vitimas, nos termos dos artigos 98, 11, e 101, VII, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, com a criagdo de um “Centro de
Acolhimento” com instalagdes apropriadas destinadas ao abrigo de criancas e adolescentes submetidos a
violénciafisicae psicolégica.

Art. 11 As despesas decorrentes da aplicac8o desta Lei correrdo por conta de dotacBes orcamentérias
préprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 12 Esta Lei entraem vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicacéo.

(-]

O chefe do Poder Executivo Municipal vetou integralmente o Projeto de Lei n.
4172/2021 (ID n. 21262446 - Pags. 12/14), todavia o veto foi rejeitado integralmente pelo Poder
Legislativo Municipal (ID n. 21262446 - Pag. 15), o que culminou com a promulgacao da lei
atacada.

Foi suscitado pelo autor como parametro de afericdo de constitucionalidade o
art. 7° e art. 39, 81°, ll, d, da Constituicdo Estadual,in verbis:

Art. 7° S8o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicié&rio.
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Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

(-]

Il - disponham sobre:

(-]

d) criagéo, estruturago e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.

(-]

Analisando o dispositivo legal apontado, tem-se que havera usurpacdo da
competéncia legislativa do Executivo quando ato normativo do poder legislativo versar sobre
matéria relacionada a organizacao, criacdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias e Orgdos
do Poder Executivo.

Da leitura da lei impugnada e do dispositivo utilizado como parametro nao vejo
razdes para prosperar a alegada inconstitucionalidade, j& que o conteddo impugnado visa
garantir a concretizacdo do principio constitucional da prioridade absoluta aos direitos da
crianga e do adolescente insculpido no art. 227 da CF/88 como principio-garantia dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, sem que isso interfira no funcionamento de 6rgaos
do Poder Executivo.

Neste sentido, confira-se a redac¢éo do art. 227 da CF/88:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, aém de coloclos a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Seguindo esta trilha, o0 ato normativo impugnado, a vista da necessidade de se
combater a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, criou no ambito municipal, o
Programa de combate a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, atribuindo ao
Executivo a incumbéncia de promover agfes voltadas para detectar a violéncia contra criangas
e adolescentes, incluindo divulgacdo, promocao e efetivacdo do referido programa, e
capacitacdo de profissionais.

O referido programa imp&e ao Poder Executivo Municipal possibilitar a inser¢éo
de mecanismos e instrumentos pedagégicos de trabalho aos professores, pedagogos,
psicologos e diretores de estabelecimentos escolares, publicos e privados, assim como aos
professores e cuidadores de creches, para a detecgdo de violéncia doméstica praticada contra
criancas e adolescentes.

Em sendo constatada a menor possibilidade de agressao sofrida pela crianca
ou adolescente, 0 caso € encaminhado ao atendimento psicoldgico ou médico e ao Conselho
Tutelar e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, com a
comunicacédo dos pais ou responsaveis.
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Além disso, o diploma legal imp8e Poder Executivo Municipal a realizacdo de
propagandas nos estabelecimentos de ensino, em lugar de facil visualizagao informando sobre
0 servico ja existente, “Disque 100", contra a violéncia praticada contra criancas e
adolescentes, o que podera ser efetuado por qualquer um que tiver conhecimento.

De igual modo, a lei impugnada autoriza a o Executivo Municipal a providenciar
meios de assisténcia e protecdo, a serem disponibilizados as vitimas, como a criacdo de um
“Centro de Acolhimento” com instalacbes apropriadas destinadas ao abrigo de criancas e
adolescentes submetidos a violéncia fisica e psicologica.

Assim, a lei em questdo ndo estabelece quaisquer comandos em prol da
criagdo ou extingdo de secretarias e 6rgdos publicos municipais, nem altera as atribuicbes de
o6rgdos da Administracdo Publica ou o regime juridico e remuneratério dos servidores
municipais. Quando muito, a norma impugnada traz a exigéncia de treinamento dos servidores
gue compdem o quadro da educagdo municipal, isto €, apenas desenvolve a competéncia ja
estabelecida pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e pela Convencdo sobre os
Direitos da Crianc¢a, adotada pela Resolucédo n. L. 44 (XLIV) da Assembleia Geral das Nag¢bes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28 de 14.09.1990, e
promulgada pelo Decreto n. 99.710/1990, entre outros diplomas legais, de modo que nao ha
gue se falar em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Sobre este ponto, o Colendo STF, em repercussédo geral (tema n. 917),
entendeu que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos”. (STF, ARE 878911 RG, Relator: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

No mesmo sentido: ADI 4723, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC
08-07-2020; e, ADI, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, Tribunal Pleno, Relator do Acérdao: Des. Miguel Monico Neto, Data de julgamento:
10/08/2021.

Por outro lado, sabe-se que o tema tratado na Lei Ordinaria Municipal n.
2.887/2021, isto é, protecdo a infancia e a juventude é de competéncia legislativa concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do 24, XV, CF/88.

Entretanto, segundo j& decidido pelo e. STF 0os municipios tém autonomia para
dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia e a juventude em ambito local (art. 30, |, da
CF/88), desde que néo afrontem legislacéo federal ou estadual. Neste sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA
INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia e a juventude em
ambito local, desde que n&o afrontem legislacdo federal ou estadual.

2. No caso, 0 Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao combate aos maus tratos as criancas
e aos adolescentes e & pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia legislativa suplementar atribuida aos
Municipios pelo art. 30, Il da Constituicdo Federal, complementando a protecéo trazida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) as criangas e aos jovens cariocas.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez gque ndo houve fixagdo de honorarios advocaticios. 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (STF - AgR RE: 1243834 RJ - RIO DE JANEIRO
0066365-75.2016.8.19.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 04/05/2020,
Primeira Turma, Data de Publicag&o: DJe-128 25-05-2020). Destaguei
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No caso dos autos, a Lei Ordinaria Municipal n. 2.887/2021 em nada afronta a
legislacdo federal ou estadual sobre o tema, pelo contrario, esta em sintonia com as
disposicoes pertinentes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), a saber:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violaggo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o atuar de forma articulada na
elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de agBes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de educagéo de criangas e de adolescentes,
tendo como principais acoes:

| - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do direito da crianga e do
adol escente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante
e dos instrumentos de protegdo aos direitos humanos;

Il - aintegracdo com os 6rgdos do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, com o
Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades ndo
governamentai s que atuam na promogao, protecdo e defesa dos direitos da criancga e do adol escente;

Il - a formagédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde, educacdo e assisténcia social e
dos demais agentes que atuam na promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente
para o desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencgéo, a identificacdo de evidéncias, ao
diagnoéstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente;
(Incluido pelaLei n°13.010, de 2014)

(-]

XIl - a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana, bem como de programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da
educacdo sem castigos fisicos e de agdes de prevencéo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contraa crianga e o adolescente;

XIlI - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos contetidos relativos a
prevencdo, & identificagdo e a resposta a violéncia doméstica e familiar.

Pardgrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terdo prioridade de atendimento
nas acoes e paliticas publicas de prevencéo e protecao.

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da salde e da educagdo, além
daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de crimes praticados
contra a crianga e o adolescente.

Pardgrafo Unico. Sao igualmente responsaveis pela comunicagdo de que trata este artigo, as pessoas
encarregadas, por razdo de cargo, fungdo, oficio, ministério, profissdo ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia
ou guarda de criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou
omissdo, culposos ou dol 0sos.

(destaguei)

[]

Logo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por vicio formal de inciativa
ou por violacéo ao principio da separacao de Poderes.

Ante o0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Sem custas e honorérios.

E como voto.
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DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho o judicioso voto do eminente relator.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Porto Velho, objetivando declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Ordinaria
Municipal n. 2.887 de 01 de dezembro de 2021, que “disp8e sobre a inser¢do de mecanismos e
instrumentos no ambiente escolar, para deteccdo de violéncia doméstica contra criancas e

adolescentes, e da outras providéncias".

O Relator votou pela improcedéncia da ADI, entendendo que a norma impugnada visa apenas
garantir a concretizagdo do principio constitucional da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do
adolescente insculpido no art. 227, da CF/88 como principio-garantia dos direitos fundamentais da

crianca e do adolescente, sem que isso interfira no funcionamento de 6rgaos do Poder Executivo.

Peco vénia para divergir, por entender que a norma impugnada invade competéncia do
Prefeito Municipal, ao criar atribuicdes a Secretarias e Orgdos do Poder Executivo, em ofensa direta ao

disposto no art. 39, 8§19, Il, d, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista

nesta Constituic&o.

§ 1°. S&@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]
Il - disponham sobre:

[.]
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d) criagdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder

Executivo.

Eis o teor da norma impugnada:

"Dispbe sobre a inser¢do do mecanismo e instrumentos no ambiente escolar, para detec¢do de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, e da outras providéncias.”.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate a Violéncia Doméstica contra Crian¢as e
Adolescentes.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo possibilitar a insercdo de mecanismo e instrumento
pedagdgicos de trabalho aos professores, pedagogos, psicélogos e diretores de estabelecimentos
escolares, publicos e privados, para a detecgdo de violéncia domestica praticada contra criangas e
adolescentes.

Parégrafo Unico. - conjunto de violéncia contra criancas e adolescente é denominado "Sindrome
de Caffey", "Sindrome da Criangca Espancada”, ou ainda, "Sindrome de Silveman" que, sob
qualquer nomenclatura, trata de instrumento para detecgcdo por profissionais de diversas areas,
apos contato com os menores submetidos a maus-tratos.

Art. 3° - Conselho Tutelar, a Secretaria da Educagdo, em trabalho conjunto com a DEPCA -
Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, avaliardo os elementos
fornecidos pelas criangas e adolescente para a constatagcdo de possivel agresséao fisica no
ambiente familiar nas condi¢bes que forem apresentadas.

Art.4° A insercdo de mecanismo e instrumentos pedagdgicos de trabalho de que esta lei trata,
consiste em fazer com que criancas e adolescentes sejam incentivados a apresentar elementos
de suas convivéncias no ambiente doméstico.

Paragrafo Unico. A elaboracdo dos trabalhos, desenhos feitos pelas criangas e a redagcdo
pelos adolescentes, dentre outros métodos a serem adotados para constatagdo de casos
de violéncia domestica, ao integrar a rotina do primeiro horario das aulas de segundas e de
sextas-feiras, fara com que as criancas e o0s adolescentes passem a externar suas

atividades e seus contatos em lares com mais facilidade e desprendimento, expondo, em

cada uma delas, suas sensagées com mais detalhes e introspecc¢éo.
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Art. 5. - Em qualquer caso e, especialmente, quando se tratar de criangas de idade inferior a 4
(quatro) anos, dever&o os professores e cuidadores de creches e escolas infantis atentarem para
eventuals lesbes aparentes apresentadas pelos menores, nos membros inferiores, superiores,
tronco e cabeca, ou até, ndo aparentes, se 0 menos apresentar qualquer dificuldade motora,
durante as atividades Iidicas e recreativas.

Art. 6° Em sendo constatada a menor possibilidade de agressdo sofrida pela crianca ou
adolescente, devera o mesmo ser encaminhado ao atendimento psicolégico ou médico,
dependendo do caso concreto, para providéncias perante o Conselho Tutelar e a DEPCA -
Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

Art. 7° Em qualquer um dos caos de constatacdo de leséo fisica ou alteracdo no comportamento
da crianga ou adolescente, os pais serdo comunicados, concomitante ao encaminhamento a
Secretaria de Educacdo e a DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo a Criangca e ao
Adolescente.

Art. 8° - Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo sobre o procedimento a ser adotado
por cada um dos estabelecimentos de ensino ao contratar agressdo sofrida por crianga ou
adolescente, bem como, acerca do encaminhamento da constatagdo ao Conselho Tutelar e a
DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo Crianca e ao Adolescente, para a providéncias
penais cabiveis que cada caso requer.

Art. 9° Propagandas nos estabelecimentos de ensino, em lugar de facil visualizacdo deverdo
informar sobre o servico ja existente, "Disque 100", contra a violéncia praticada contra crianga e
adolescente, o que podera ser efetuado por qualquer um que tiver conhecimento.

Art. 10 Para aperfeicoar os objetivos desta lei, o Poder Executivo fica autorizada a
providenciar meios de assisténcia e protecdo, a serem disponibilizados As vitimas nos
termos dos artigos 9, Il, e 101, VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n°
8.069/90, com a criacdo de um "Centro de Acolhimento" com instalagcbes apropriadas
destinadas ao abrigo de crianga e adolescente submetidos a violéncia fisica e psicoldgica.
Art. 11 As despesas decorrentes de aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 12 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacao.
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Analisando o art. 3°, art. 4°, paragrafo Unico e art. 10° da referida norma, entendo haver
ingeréncia direta nas atribuicbes dos érgédos da Administracdo Publica Municipal e, consequentemente,

nas fun¢des dos servidores publicos.

Isso porque o art. 3° da norma impugnada determina um trabalho conjunto entre o Conselho
Tutelar, a Secretaria da Educagédo e a DEPCA - Delegacia Especializada de Prote¢do a Crianca e ao
Adolescente, que deverdo avaliar os elementos fornecidos pelas criancas e adolescente para a

constatacao de possivel agressao fisica no ambiente familiar nas condi¢des que forem apresentadas.

Com isso, entendo haver vicio de iniciativa quando a Lei 2.887/2021 imp®&e obrigacdo a 6rgao
estadual (DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e ao Adolescente), além de criar
obrigagdo ndo prevista em Lei, de 6rgdo regulado por lei federal — Conselho Tutelar (regidos,
majoritariamente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que cabe ao Municipio apenas realizar

elei¢cdes de seus integrantes).

O Paragrafo Unico do art. 4° traz novas atribui¢cbes aos professores, vinculados & SEDUC,
determinando a “elaboracdo de trabalhos e desenhos feitos pelas criancas e a redacdo pelos
adolescentes, dentre outros métodos a serem adotados para constatacdo de casos de violéncia
domestica”. Além disso, cria nova rotina escolar ao estabelecer que estas “atividades integrem a

rotina do primeiro horério das aulas de segundas e de sextas-feiras”.

Em relacdo ao art. 10, observa-se que cria nova atribuicdo aos servidores ligados a Secretaria
de do Poder Executivo, quando prevé a possibilidade de “a criagdo de um "Centro de Acolhimento"
com instalacBes apropriadas destinadas ao abrigo de crianca e adolescente submetidos a

violéncia fisica e psicolégica.”

Com a devida vénia aos que pensam de forma diferente, a meu ver, os dispositivos
constitucionais de todas as esferas atribuem ao chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
dispor sobre normas que resultem na cria¢éo, estruturacéo e atribuicdo de 6rgédos do Poder Executivo,
sendo que no presente caso a Casa Legislativa Municipal, ao promulgar a lei impugnada, criou
atribuicdes e instituiu 6nus e responsabilidades a érgdos do Poder Executivo, invadindo, assim, area de

atuacao exclusiva do Prefeito Municipal.
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Sobre o tema, ja decidiu esta Corte Estadual:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que disp6e sobre a criagdo de sala de
acolhimento em unidades da Secretaria Municipal de Educagdo que oferegam programas
de educacao de jovens e adultos em turno noturno. Vicio de iniciativa. Violagao a separagéo

dos poderes. Inconstitucionalidade reconhecida.

A separacéo de poderes é principio basilar do Estado democratico de direito e, na busca desse
equilibrio, a CF/88 e, por simetria, as ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas repartem as
funcdes estatais entre 6rgdo distintos, cuja observancia é obrigatéria e a sua violagdo configura

vicio de iniciativa.

A norma elaborada pelo Poder Legislativo municipal que dispde sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdes da Secretaria de Educagdo, que é 6rgdo da Administracdo
Pablica, cuja competéncia é exclusiva do chefe do Poder Executivo, esta eivada de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0809579-47.2023.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, Tribunal

Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Alexandre Miguel, Data de julgamento: 05/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne° 3.053/2023, QUE TORNA
OBRIGATORIO O DESENVOLVIMENTO DO “PROGRAMA SAUDE BUCAL NAS ESCOLAS"
DE AGCOES AFIRMATIVAS, PROPAGANDA, CAPACITAGAO E INCENTIVO FINANCEIRO PARA
DISTRIBUICAO DE KITS PARA HIGIENE BUCAL NAS ESCOLAS E CRECHES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO.
PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA. ATRIBUICOES DE SECRETARIAS. OFENSA A

SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. A Constituicdo Federal atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a func@o de direcdo superior, a
guem cabe disciplinar as situagdes concretas e adotar medidas especificas de planejamento,
organizacéo e execuc¢do de servigos publicos, utilizando por meio de critérios de conveniéncia e

oportunidade.
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2. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que ao estabelecer politica pablica voltada
a saude bucal dos alunos da rede municipal de ensino, estabelece atos concretos de
gestdo, com diversas atribuic6es as Secretarias de Saude e de Educag¢do do municipio,

violando o principio da separacédo dos poderes.

3. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°® 0809584-69.2023.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. José Jorge R. da Luz, Data de

julgamento: 08/03/2024)

Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Lei ordinaria n. 2.824/2021 de Porto Velho.
Capacitacdo de servidores publicos municipais para uso e interpretacdo da Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Separac¢éo dos poderes. Procedéncia.

Compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de lei que disponha sobre
seus servidores publicos, bem como que disponha sobre a criac&o, estruturacéo e atribuicdes de
secretarias e de orgdos da administragdo publica, com fulcro nos artigos 65, § 1°, IV, da Lei
Orgénica do Municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, II, “d", da Constituicdo do Estado de Rondonia.
Nesse sentido a ADI n. 821/STF, j. em 2/9/2015. A Lei ordinaria n. 2.824, de 24 de junho de
2021, do Municipio de Porto Velho, ao impor ao Municipio a capacitagdo de pelo menos
vinte por cento dos servidores plblicos municipais para 0 uso e interpretagcdo da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa da matéria
de sua competéncia privativa, tratando de normativa inconstitucional por vicio de forma
(inconstitucionalidade nomodinamica ou propriamente dita) — violacdo a independéncia dos
Poderes. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0805936-18.2022.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdéo: Des.

Roosevelt Queiroz Costa, Data de julgamento: 28/04/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MAIS CRECHE.
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ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA. CONFIGURACAO. E
reservada a inciativa do Poder Executivo a regulamentacdo sobre os servigos relacionados
as creches e as atribuicBes da Secretaria Municipal de Educag¢do no ambito municipal, sob
pena de ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes. (DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0805940-55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondodnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des. Valdeci Castellar Citon, Data

de julgamento: 16/03/2023)

Pelo exposto, com a devida vénia ao Relator e aos que o acompanharem, voto para para
llgar procedente a presente ADI e declarar a ininconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.887./2021,

xm efeito ex tunc.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO
Como j& descrito pelo relator, trata-se de Ac¢&do Direta de Inconstitucionalidade
objetivando a declaracdo de vicio constitucional da Lei Municipal n. 2.887./2021, a qual contém
as seguintes disposi¢des:
"Dispée sobre a insercdo do mecanismo e instrumentos no ambiente escolar, para detec¢do de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, e da outras providéncias.”.
Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate a Violéncia Doméstica contra Criangas e
Adolescentes.
Art. 2° Cabera ao Poder Executivo possibilitar a inser¢do de mecanismo e instrumento
pedagdgicos de trabalho aos professores, pedagogos, psicologos e diretores de estabelecimentos
escolares, publicos e privados, para a detec¢do de violéncia domestica praticada contra criangas e

adolescentes.
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Paragrafo Unico. - conjunto de violéncia contra criancas e adolescente é denominado "Sindrome
de Caffey"”, "Sindrome da Crianga Espancada”, ou ainda, "Sindrome de Silveman" que, sob
qualquer nomenclatura, trata de instrumento para detecg¢do por profissionais de diversas areas,
apos contato com os menores submetidos a maus-tratos.

Art. 3° - Conselho Tutelar, a Secretaria da Educacdo, em trabalho conjunto com a DEPCA -

Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, avaliardo os elementos

fornecidos pelas criancas e adolescente para a constatacdo de possivel agressao fisica no

ambiente familiar nas condicbes gue forem apresentadas.

Art.4° A inser¢do de mecanismo e instrumentos pedagdgicos de trabalho de que esta lei trata,
consiste em fazer com que criangas e adolescentes sejam incentivados a apresentar elementos de
suas convivéncias no ambiente doméstico.

Paragrafo Unico. A elaboracdo dos trabalhos, desenhos feitos pelas criancas e a redacdo pelos
adolescentes, dentre outros métodos a serem adotados para constatacdo de casos de violéncia
domestica, ao integrar a rotina do primeiro horario das aulas de segundas e de sextas-feiras, fara
com que as criancas e os adolescentes passem a externar suas atividades e seus contatos em
lares com mais facilidade e desprendimento, expondo, em cada uma delas, suas sensagbes com
mais detalhes e introspeccéo.

Art. 5. - Em qualquer caso e, especialmente, quando se tratar de criangas de idade inferior a 4
(quatro) anos, deverdo os professores e cuidadores de creches e escolas infantis atentarem para
eventuais lesbes aparentes apresentadas pelos menores, nos membros inferiores, superiores,
tronco e cabeca, ou até, ndo aparentes, se 0 menos apresentar qualquer dificuldade motora,
durante as atividades ludicas e recreativas.

Art. 6° Em sendo constatada a menor possibilidade de agressdo sofrida pela crianca ou
adolescente, devera o mesmo ser encaminhado ao atendimento psicolégico ou médico,

dependendo do caso concreto, para providéncias perante o Conselho Tutelar e a DEPCA -

Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente.
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Art. 7° Em qualquer um dos caos de constatacdo de leséo fisica ou alteragdo no comportamento
da crianca ou adolescente, os pais serdo comunicados, concomitante ao encaminhamento a
Secretaria de Educacdo e a DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente.
Art. 8° - Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo sobre o procedimento a ser adotado
por cada um dos estabelecimentos de ensino ao contratar agressdo sofrida por crianca ou
adolescente, bem como, acerca do encaminhamento da constatacdo ao Conselho Tutelar e a
DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo Criangca e ao Adolescente, para a providéncias
penais cabiveis que cada caso requer.
Art. 9° Propagandas nos estabelecimentos de ensino, em lugar de facil visualizacdo deverdo
informar sobre o servico ja existente, "Disque 100", contra a violéncia praticada contra crian¢a e
adolescente, o que podera ser efetuado por qualquer um que tiver conhecimento.
Art. 10 Para aperfeicoar os objetivos desta lei, o Poder Executivo fica autorizada a providenciar
meios de assisténcia e protecdo, a serem disponibilizados As vitimas nos termos dos artigos 9, Il
e 101, VII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069/90, com a criacdo de um
"Centro de Acolhimento" com instalagbes apropriadas destinadas ao abrigo de criangca e
adolescente submetidos a violéncia fisica e psicoldgica.
Art. 11 As despesas decorrentes de aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.
Art. 12 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacao.
Analisando o corpo da referida norma, ictu oculi, vejo inconstitucionalidade material consistente
em Postulado do Federalismo brasileiro (Pacto Federativo), a medida em que agride o regime
de competéncias legislativas.
Com efeito, como se extrai da citada norma, a mesma impde obrigacdo a 6rgao estadual
DEPCA - Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, bem como cria
obrigacdo ndo prevista em Lei, de 6rgao regulado por lei federal — Conselho Tutelar (regidos,
majoritariamente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que cabe ao Municipio apenas

realizar eleicdes de seus integrantes).
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Aqui, invade-se competéncias legislativas estaduais e federais, levando a
inconstitucionalidade da norma.

Sobre o tema, cito a ligdo do prof® Manuel Gongalves Ferreira Filho:

A Constituicdo Federal de 1988 traz, logo em seu primeiro artigo, que a Republica Federativa do Brasil é
composta pela unido indissolUvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, existindo, portanto trés
ordens: a ordem central (a Uni&o), a ordem regional (os Estados) e a ordem local (Municipios). O 18 da
Constituicdo diz que “ a organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos’, e ainda traz em seu texto que 0s
Territérios Federaisintegram a Unido.

Além de a Constituicdo organizar a Unido, prevé a auto-organizagéo dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, conferindo-lhes ainda competéncias e rendas. Cabe ressaltar que os Municipios apesar de
ganharem o poder de auto-organizacao, ficam subordinados tanto aos principios da Constituicdo Federal
como aos da Constituicdo Federal do Estado de que faz parte e que o Distrito Federal fica restrito a
organizagdo administrativa.

Quanto a reparticdo de competéncias, existem competéncias exclusivas da Unido, descritas no art. 22 da
Constituicdo, dos Municipios, elencada no artigo 30 e tratando de assunto de interesse local, dos Estados e do
Distrito Federal. Trata-se de uma competéncia do Estado tudo aquilo que ndo coube a Unido e aos
Municipios, enquanto as do Distrito Federal englobam tanto as conferidas aos Estados como também aos
Municipios. Somente quem recebeu a competéncia pode dispor sobre a matéria, com exclusio de qualquer

outro. O poder constituido a Uni&o ndo pode invadir a esfera de competéncia dos Estados, por exemplo. Essa

técnica é chamada reparticdo horizontal, pois separa competéncias como se separasse setores no horizonte

governamental.

Existem ainda as competéncias concorrentes entre os Estados, o Distrito Federal e a Unido. Neste caso, a
Uni&o sb deve estabelecer as normas gerais em relacéo a matéria cabendo aos Estados e os Distritos Federais
apenas complementarem as normas e adaptarem as suas necessidades. Entretanto, se a Unido ndo editar
nenhuma norma geral sobre o assunto, ou sgja, se existir uma lacuna, podem os Estados e o Distrito Federal

editaram sua prépria norma geral que permanecera vigorando até que a Unido promulgue a respeito. Essa
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técnica de reparticdo chama-se vertical, pois separar em niveis o poder de dispor sobre determinada matéria.
Vale destacar que ndo cabe competéncia concorrente aos Municipios, tendo apenas uma competéncia
complementar a legisacéo federal e estadual no que for de seu interesse.

Tratando-se da reparticdo de competéncia administrativa, aquele que tiver competéncia para legislar sobre
uma matéria, também possui competéncia para exercer a fungdo administrativa a respeito. Ha ainda um plano
administrativo que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios observarem o cumprimento
dasleis, ndo importando a sua origem.

A divisdo de rendas é um assunto bastante importante e delicado, uma vez que essa partilha pode reduzir a
autonomia dos entes da Federacao, fazendo com que fiquem subordinados aos auxilios da Uni&o. A divisio de
rendas concerne a reparticao de competéncia tributaria e para se evitar prejuizos, “ a Constituicao reparte essa
matéria atribuindo a criagéo, o langamento e a cobranga dos tributos a elas referentes, com exclusividade, ou a
Unido, ou aos Estados, ou aos Municipios e ao Distrito Federal” (pagina 89). O sistema tributario atual
compreende impostos, taxas, contribuicBes de melhoria e empréstimos compulsorios. A arrecadacdo de
gualquer que segja o tributo deve ser regulado pelas normas gerais de direito financeiro que cabe a Uni&o
promulgar, ficando limitadas pela Constituicao e reguladas por legislagdo federal complementar. As limitagdes
congtitucionais ao poder de tributar sdo divididas em duas. gerais e particulares. As limitagdes gerais sdo
impostas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e estéo elencadas no artigo 150 da Constitui¢do. Ja
as particulares aparecem no artigo 151 e dizem respeito somente a um destes. E valido observar que a Uni&o
pode instituir impostos extraordinarios em caso de guerras ou de sua iminéncia, segundo o artigo 154, I.

Esse sistema de reparticdo de competéncia em circulos exclusivos tem a vantagem e o objetivo de manter a
autonomia dos Estados e Municipios.

Como dito anteriormente, além dos Estados-Membros, os Municipios, o Distrito Federal, fazem parte da Unido
os Territérios. Sao tidos como Estados em embrido no plano politico, porém no plano juridico sdo meras
divisbes administrativas da Unido, ndo possuindo autonomia politica, uma vez que guem 0s rege é um
governador nomeado pelo préprio Presidente da Republica, mediante prévia aprovacdo do Senado. Os
Territérios ndo possuem érgéo legislativo, sendo o Congresso Nacional que vota os projetos de lei, e também
nao existe autonomia administrativa. Compete a Uni&o arrecadar os tributos e exercer as competéncias que
seriam estaduais em relagio aos territérios. E importante observar que, atualmente, ndo existe qualquer

Territério no Brasil.
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Emrelacio ao Distrito Federal, vale destacar que recebeu as competéncias legislativas deferidas aos Estados e
aos Municipios e dispde de competéncia legislativa concorrente com a Uni&o nas hipéteses previstas no artigo
24.
Observamos, portanto, que existem diver sas semelhancas, como por exemplo, a autonomia, mas também muitas
diferencas em relacéo aos entes federados, estando todas as questdes presentes na nossa Constituicao Federal
para regulamentar e garantir os direitos de todo o pais e o povo brasileiro.(autor citado in Curso de
Direito Constitucional, 372 edi¢do, 2011, Editora Saraiva).

A propdsito cito:
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 23.797/2021 DE MINAS GERAIS. ENERGIA ELETRICA. ISENCAO
DE TARIFA. COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. CONTRATO DE CONCESSAO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.
1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a
formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse.
2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos— Unido, Estados-M embros, Distrito Federal e Municipios — e, apartir dessas opgdes, pode
ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).
3. Lei estadua que atribui ao Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas de energia
elétrica ndo se compatibiliza com o modelo de reparticdo de competéncia previsto na Constituicdo Federal para
amatéria. Precedentes.
4. Lei estadua que atribui a0 Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas de energia
elétricaincorre em violagéo ao art. 22, inciso |V, a0 art. 21, inciso XlI, alinea‘b’ e ao art. 175, paragrafo Unico,

inciso |11, da Constituicdo Federal.
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5. Risco de se fazer impositiva a prestagdo gratuita de energia elétrica, apta a ensejar desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato de concessdo. Interferéncia indevida do Estado-Membro na esfera das
relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente federal e a empresa concessionaria.
Precedentes.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - TRIBUAL PLENO - ADI 7337, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 27-03-2023,

PROCESSO ELETRONICO DJe-g/n DIVULG 03-04-2023 PUBLIC 04-04-2023)

N&o bastasse isso, a referida norma invade competéncia Chefe do Executivo,
especialmente, quando reproduz obrigacdo com efeito financeiro a Administracdo Publica
Municipal.

Com efeito, o vicio se deu na fase inicial do projeto de lei, em completo desrespeito ao art. 65,
Ill, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, que estabelece a competéncia privativa do
Governador do Estado em dar inicio ao processo legislativo na forma e nos casos previstos na
Constituicéo, e, simetricamente, aos Prefeitos (Chefes do Executivo Municipal).
Referidos casos estdo previstos no art. 39 da Carta Estadual, dentre os quais o do paragrafo
19, inciso Il, alinea d, que também adota o principio da iniciativa reservada do Governado do
Estado para a deflagrar leis que criam atribuicdes a Secretarias e Orgéos do Executivo, in
verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao

Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

[.-]

I1 - disponham sobre:

[.]

d) criacao, estruturacdo e atribui¢éo das Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo.
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Referida norma reproduz a regra constante do texto da Constituicdo Federal
(art. 61, 8§ 19, Il, “e”), estando também reafirmada no art. 65, XVIIl, da Carta Estadual, que fixa a
competéncia privativa do Governador para exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas
no art. 39, § 1°, da Constituicdo do Estado, e consequentemente, por simetria, aos Chefes dos
Executivos Municipais Rondonienses.

J4 o art. 40, |, da Carta Estadual, seguindo o disposto no art. 63 da
Constituicdo da Republica, estabeleceu que:

Art. 40 — N&o é admitido aumento de despesa prevista:

| —em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e

4° da Constituicdo Federal;

Por suavez, aLei Organicado Municipio de Porto Velho, em seu art. 65, § 1°, IV, prescreve:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e

nesta Lei Organica.

§ 1°- So deiniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.]

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias e 6rgao da Administragéo Publica Municipal;

Finalmente, o art. 68 da Lei Organica Municipal, que, pela simetria das normas,
reproduz os preceitos do art. 63 da Carta Magna e do art. 40 da Constituicdo do Estado, ja
referidos, estabelece:

Art. 68 - Nao sera permitido aumento de despesa prevista em projetos:

| - deiniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvados, neste caso, o projeto de Lei

Orcamentéaria;

Infere-se, assim, que os dispositivos constitucionais de todas as esferas atribuem ao chefe do
Poder Executivo a competéncia privativa para dispor sobre normas que resultem na criacao,

estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo, ndo se tendo, no caso, dificuldade

e NW5sSUICSzRORIFIMCtQemIPK2NQS095ZENSWKY4LOVpbUNKZ3Fwd3p0WWs0VDdkaVVQbG56MnQ3Rk5ZVEFiISKFDVNQzWWxBb29VPQ==

Jorg .f 4 Assinado eletronicamente por: OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR - 29/05/2024 13:19:23 Num. 23459103 - Pag. 20
el oo https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24052913192323600000023301901

¥ Namero do documento: 24052913192323600000023301901




para concluir que a Casa Legislativa Municipal, ao promulgar a lei ora censurada, criou
atribuicdes e instituiu 6nus e responsabilidades a 6rgédos do Poder Executivo, invadindo, assim,
area de atuacédo exclusiva do Prefeito Municipal.

O prof°. Constitucionalista Guilherme Pena ensina:

A inconstitucionalidade formal € individualizada pelo vicio no procedimento (inconstitucionalidade formal
propriamente dita) ou 6rgdo competente (inconstitucionalidade orgéanica) da norma infraconstitucional
sujeita ao controle de constitucionalidade, uma vez que aquela foi produzida por procedimento ou 6rgéo
diverso do prescrito na norma constitucional na qual deveria ter encontrado o seu fundamento de
validade. Destarte, constitui exemplo de inconstitucionalidade formal a inconstitucionalidade por
usurpacdo de iniciativa reservada, na qual um projeto de lei, malgrado a iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, tenha sido usurpada por outrem, recebe a sangéo presidencial, verbi gratia: * a
sancao do projeto de lel ndo tem o cond&o de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a
vontade do Chefe do Poder Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada -
revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito oriundo do descumprimento da Constituigdo
da Republica ou Estadual .”

(autor citado in Direito Constitucional - Teoria da Constituigdo, editora Lumen Juris, 2003, pags. 152/153).

O Col. STF, assim se manifesta:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. INGERENCIA NA
ORGANIZAC}AO ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. IMPRESCINDIBILIDADE DE REINTERPRETACAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.

| —Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que ha inconstitucionalidade formal em lei

deiniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou estabelega obrigacfes a ér gaos publicos,
pois, nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Il - Para chegar-se a conclusdo contréaria a adotada pelo Tribuna de origem, necessario seria a andlise de
normas infraconstitucionais locais, o que inviahiliza o extraordinério, ateor da Simula 280/STF.

111 - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa.
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(STF — RE 1149013 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em

15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-127 DIVULG 21-05-2020 PUBLIC 22-05-2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA
N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgéos
da Administracdo Publica. Entender de modo diverso demandaria andlise da legislagdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventua ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

2. As razfes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(STF - ARE 826.671-AgR/RJ, Rel. Min. Rosa Weber).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Defensoria Publica. Remunerag8o. Piso remuneratério ndo inferior a
sete (7) vezes 0 menor vencimento da tabela do Poder Executivo. Vinculagdo remuneratéria
constitucionalmente vedada. Norma legal resultante de emenda parlamentar. Alegacdo de
inconstitucionalidade formal (CF, art. 63, I) e materia (CF, art. 37, XllIl). Plausibilidade juridica.
Periculum in mora caracterizado. Medida cautelar deferida. Processo legislativo e Estado-Membro.

| - A atuagdo dos membros da Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de

formagdo das leis, a limitagcdo imposta pelo art. 63, I, da Constituicdo, que veda - ressalvadas as
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proposigdes de natureza orgamentéria - o oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento
da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do Governador do Estado.
Il - a sangdo a projeto de lei que vincule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressdo a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que a sd vontade do Chefe do Executivo - ainda que deste sgja a
prerrogativa institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical
oriundo do descumprimento da Constitui¢do da Republica. Precedente do STF.
(TRIBUNAL PLENO - ADI 1.070-MC/MS, rel. Min. Celso de Méllo, Tribunal Pleno, em 23/11/1994).
E de facil cognicdo a inconstitucionalidade formal e material, de tal ponto que a
norma em questao seja, efetivamente, em sua integralidade, inconstitucional.
Dispositivo
Pelo exposto, com a devida vénia, divirjo do eminente relator para julgar
procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade e declarar inconstitucional
de toda Lei Municipal n. 2.887./2021, com efeito ex tunc.

E como voto.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Vou acompanhar a divergéncia julgando procedente a acao.

JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA

Com a vénia da divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Com a devida vénia da relatoria, vou ficar com a divergéncia.

JUIZ DALMO ANTONIO DE CASTRO BEZERRA

Acompanho o relator.
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DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Des. Jorge Leal.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Acompanho o voto do relator na integra.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com a vénia da divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Acompanho o voto do relator.
DECLARA(;AO DE VOTO

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto

Velho, objetivando declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Ordindrio Municipal n.

Num. 23459103 - P4ag. 24




2887/2021 que “dispde sobre a inser¢do de mecanismos e instrumentos no ambiente escolar,
para deteccao de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes e da outras providéncias”.

Em suas razdes, alega que a norma impugnada padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ja que cria atribuic6es ao Prefeito do Municipio, violando regra da
separacao de poderes, pois trata de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Requereu a procedéncia da agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia quanto a (in)constitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal
n. 2887/2021, que “Dispbe sobre a insercdo de mecanismos e instrumentos no ambiente
escolar, para deteccao de violéncia doméstica contra criangcas e adolescentes e da

outras providéncias”, nas condi¢Bes que especifica.

Art. 1° Ficainstituido o Programa Municipal de Combate a ViolénciaDoméstica contra Criangas e Adolescentes.
Art. 2° Cabera ao Poder Executivo possibilitar a insergdo de mecanismos e instrumentos pedagégicos de
trabalho aos professores, pedagogos, psicologos e diretores de estabelecimentos escolares, publicos e
privados, para a deteccdo de violéncia doméstica praticada contra criancas e adolescentes. Paragrafo Unico. O
conjunto de violéncia contra criancas e adolescentes € denominado “Sindrome de Caffey”, “ Sindrome da Crianca
Espancada’, ou ainda, “Sindrome de Silverman” que, sob qualquer nomenclatura, trata de instrumento para
deteccdo por profissionais de diversas areas, apos contato com 0s menores submetidos a maus-tratos.

Art. 3° O Conselho Tutelar, a Secretaria da Educacao, em trabalho conjunto com a DEPCA — Delegacia
Especializada de Protecao a Crianca e ao Adolescente, avaliar&o os elementos fornecidos pelas criancas e
adolescentes para a constatac@o de possivel agressdo fisica no ambiente familiar nas condic¢tes que forem
apresentadas.

Art. 4° A insercdo de mecanismo e instrumentos pedag6gicos de trabalho de que esta lei trata, consiste em fazer
com que criangas e adolescentes sejam incentivados a apresentar elementos de suas convivéncias nos ambientes
domeésticos.

Parégrafo Unico. A elaboracéo dos trabalhos, desenhos feitos pelas criancas e a redacgdo pelos adolescentes,
dentre outros métodos a serem adotados para constatagdo de casos de violéncia doméstica, ao integrar a

rotina do primeiro horéario das aulas de segundas e de sextas-feir as, fard com que as criangas e os adolescentes
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passem a externar suas atividades e seus contatos em seus lares com mais facilidade e desprendimento, expondo, em
cada uma delas, suas sensagdes com mais detal hes e introspeccéo.

Art. 5° Em qualquer caso e, especialmente, quando se tratar de criangas de idade inferior a 4 (quatro) anos, deverdo
os professores e cuidadores de creches e escolas infantis atentarem para eventuais lesdes aparentes apresentadas
pelos menores, nos membros inferiores, superiores, tronco e cabega, ou até, ndo aparentes, se 0 menor apresentar
qualquer dificuldade motora, durante as atividades | (dicas e recreativas.

Art. 6° Em sendo constatada a menor possibilidade de agressdo sofrida pela crianga ou adolescente, devera o0 mesmo
ser encaminhado ao atendimento psicolégico ou médico, dependendo do caso concreto, para as providéncias
perante 0 Conselho Tutelar e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protegéo a Crianca e ao Adolescente.

Art. 7° Em qualquer um dos casos de constatacdo de lesfo fisica ou alteragdo no comportamento da crianga ou
adolescente, os pais ou responsaveis serdo comunicados, concomitante a0 encaminhamento a Secretaria de
Educag8o e a DEPCA — Delegacia Especializada de Protegéo a Crianca e ao Adolescente.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo sobre o procedimento a ser adotado por cada um dos
estabelecimentos de ensino ao constatar agressdo sofrida por crianga ou adolescente, bem como, acerca do
encaminhamento da constatagdo ao Conselho Tutelar e a DEPCA — Delegacia Especializada de Proteg&o a Crianca
e ao Adolescente, para as providéncias penais cabiveis que cada caso requer.

Art. 9° Propagandas nos estabelecimentos de ensino, em lugar de fécil visualizac8o dever&o informar sobre o
servigo ja existente, “Disque 100", contra a violéncia praticada contra criangas e adolescentes, 0 que podera ser
efetuado por qualquer um que tiver conhecimento.

Art. 10° Para aperfeicoar os objetivos desta Lei, o Poder Executivo fica autorizado a providenciar meios de
assisténcia e protegdo, a serem disponibilizados as vitimas, nos termos dos artigos 98, I1, e 101, VI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei no 8.069/90, com a criagdo de um “Centro de Acolhimento” com instalagdes
apropriadas destinadas ao abrigo de criangas e adol escentes submetidos a violéncia fisica e psicol dgica.

Art. 11° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correro por conta de dotagBes or¢amentérias proprias,
consignadas no orgamento vigente.

Art. 12° Esta L el entraem vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagéo.

(-]

Pela analise da referida lei, percebe-se que a mesma cria um contetdo programatico
as escolas, ao instituir a elaboracdo de trabalhos, desenhos feitos pelas criancas e a redacao
pelos adolescentes, dentre outros métodos a serem adotados para constatacdo de casos de
violéncia doméstica, que deverdo integrar a rotina do primeiro horario das aulas de segundas e

de sextas-feiras.
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Além do mais, cria atribuicGes ao Poder Executivo, ao determinar que cabe a este
possibilitar a insercdo de mecanismos e instrumentos pedagogicos de trabalho aos
professores, pedagogos, psicologos e diretores de estabelecimentos escolares, publicos e
privados, para a detecgdo de violéncia doméstica praticada contra criancas e adolescentes.

O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Camara Municipal,
gue ndo podem ser violadas mediante elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracéo publica .

A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢cdo superior da administracéo,
disciplinando situacdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucao de servigcos publicos.

A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é estabelecida pela
Unido Federal, de modo a assegurar a formacdo basica comum, podendo o Municipio
complementar o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades locais. A competéncia para
regulamentar a matéria, no entanto, € privativa do Chefe do Poder Executivo que tem
condicdes de dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracbes no curriculo
escolar. Sobre o tema colaciono os seguintes julgados do supremo tribunal federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.295/2004 do Estado
do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas plblicas estaduais a ceder espago para a realizagéo de encontros de casais, jovens e
adolescentes de todos os grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das atribuigdes, or ganizagéo e funcionamento
das institui¢des de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. 1. E pacificaa jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal alei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des, organizagdo e funcionamento de 6rgéos publicos, hagja vista que essa matéria é afeta ao chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido”. (ARE 1075428 AgR / RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 28/5/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEISN®6.702, DE 05 DE JUNHO DE 2012, 7.304, DE
23 DE OUTUBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS, EDUCAGCAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E
CiVICA), INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO . ATOS TiPICOS DE
ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO . VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES .AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS Il E XIX, LETRA A, E 144, TODOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADA. AGCAO PROCEDENTE (STF -ARE
2072130-27.2018.8.26.0000 SP - SAO PAULO 2072130-27.2018.8.26.0000, Relator: Ministro Alexandre de

Moraes, Data de Julgamento: 01/02/2019, DJe-021 05/02/2019)
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A norma em referéncia teve origem em proposta de lei do Poder Legislativo
Municipal. Em que pese ter sido vetada pelo Prefeito, o veto foi derrubado, decorrendo dai a
propositura desta medida especial de controle concentrado de constitucionalidade. Da sua
leitura observa-se estar dispondo sobre atos administrativos.

Art. 65: Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VII: dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administragéo do Estado na forma da

lei.

A Le Organicado Municipio de Porto Velho:

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:
V1 - dispor sobre a organizac&o e o funcionamento da Administracdo Municipal, naforma da

Lei;

Vé-se assim, que a norma impugnada viola também o artigo 2° da Constituicdo
Federal, e o artigo 7° da Constituicdo do Estado de Rondbnia, que preveem o principio da
separacdo dos poderes:

“Art. 2° CF: Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.

Art. 7° CE: Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo Unico. Salvo as excecdes previstas

nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes, nao

podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.”

Fere, ainda, o principio constitucional da reserva de administracdo que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

De todo o exposto, inevitavel a conclusdo pela inconstitucionalidade apontada na inicial
face a caracterizada invasdo de competéncia do poder legislativo em seara constitucional

atribuida ao poder executivo municipal.
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Diante do exposto, com todas as vénias ao e. relator e aqueles que com ele
comungam voto para JULGAR PROCEDENTE, a presente ADI, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n. 2887/2021.

E como voto.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Peco vénia ao relator, voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Peco vénia a quem votou de forma contraria, acompanho a divergéncia.

EMENTA

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria n. 2.887/2021 do Municipio
de Porto Velho. Insercdo de mecanismos e instrumentos no ambiente escolar e em creches,
para deteccdo de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes. Inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. Inexisténcia. Efetividade de direito fundamental. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria.

2. Nao ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito fundamental
previsto no art. 227 da CF/88 (principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do
adolescente).

3. A Lei Ordinaria n. 2.887/2021 do Municipio de Porto Velho, ao instituir a
criagdo de mecanismos e instrumentos pedagdégicos de trabalho aos professores, pedagogos,
psicologos e diretores de estabelecimentos escolares, publicos e privados, assim como aos
professores e cuidadores de creches, para a detecgdo de violéncia doméstica praticada contra
criancas e adolescentes, ndo prevé a criacdo de qualquer estrutura dentro da Administracédo
Municipal, tampouco interfere no regime juridico de servidores publicos municipais.
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4. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a
infancia e a juventude em ambito local (art. 30, |, da CF/88), desde que néo afrontem legislacdo
federal ou estadual (art. 24, XV, CF/88).

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA. VENCIDOS OS
DESEMBARGADORES JORGE LEAL, GLODNER LUIZ PAULETTO, FRANCISCO BORGES,
ROOSEVELT QUEIROZ COSTA, SANSAO SALDANHA, HIRAM SOUZA MARQUES, JOSE
JORGE RIBEIRO DA LUZ E JOSE ANTONIO ROBLES.

Porto Velho, 06 de Maio de 2024

Relator Des. OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR
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