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Tribunal Pleno Judiciério/ Gabinete Des. Alexandre Miguel

Processo: 0801081-59.2023.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. Alexandre Miguel

Data distribuic&o: 08/02/2023 22:31:03

Data julgamento: 18/03/2024

Polo Ativo: PODEMOS - RONDONIA - RO - ESTADUAL

Advogado do(a) AUTOR: RODRIGO AUGUSTO BARBOZA PINHEIRO - RO5706-A
Polo Passivo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Podemos Rondbdnia (Partido Politico), objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 899/2022 e do §1°, inciso V, do art. 1° da Lei
Complementar n. 893/2022 e seu Anexo V, que modifica a tabela salarial dos servidores
publicos do Municipio de Porto Velho, mediante reducdo salarial concedida pela Lei

Complementar n. 896/2022, em suposta violacdo ao que dispde o art. 7°, inciso VI, da CF/88.

Em suma, aduz que a legislacdo determinou a reducdo dos salarios dos
servidores municipais. Aponta que a Lei Complementar n. 384/2010, que dispde sobre o plano
de carreira, cargos e remuneracdo dos servidores ocupantes de cargos de apoio

técnico-administrativo e operacional de nivel superior, médio, fundamental e fundamental

incompleto da Prefeitura do Municipio de Porto Velho.
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Afirma que os servidores regidos pela Lei Complementar n. 384/2010, que
dispde sobre o plano de carreira, cargos e remuneracdo dos servidores ocupantes de cargos
de apoio técnico-administrativo e operacional de nivel superior, médio, fundamental e
fundamental incompleto da Prefeitura do municipio de Porto Velho, tiveram implementagdo de
aumento salarial por meio da Lei Complementar n. 896, de 14/04/2022, publicada em

18/04/2022 e prevendo que os efeitos financeiros seriam a partir de 2/5/2022.

Alega que LC n. 896/2022 concede reviséo salarial nos termos de seu anexo
Unico, enquadrando os servidores municipais na Classe imediatamente superior e, com a
revogacdo da citada lei pela LC n. 899/2022, regrediram uma classe, causando redugéo

salarial.

Destaca que a LC 899/2022, publicada no dia 03/05/2022, revogou a LC
896/2022, com efeitos financeiros a partir de 2/5/2022, situagéo que ocasionou reducéo salarial,

eis que trouxe regressao de classe para alguns servidores, causando abrupta reducéo salarial.

Aponta andlise comparativa das tabelas salariais, a fim de demonstrar a
reducédo salarial ocasionada e argumenta que LC n. 896/2022 ja estava em plena vigéncia e

inserida no ordenamento juridico municipal.

Defende a hipétese de inconstitucionalidade material, por violagdo ao art. 7°,
inciso VI, da Constituicdo Federal/1988, prejudicando direito adquirido, ato juridico perfeito e

coisa julgada.

Afirma, ainda, que estdo presentes 0s requisitos legais para concessdo da

medida cautelar de urgéncia.
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Requer seja deferida a medida cautelar de urgéncia, a fim de suspender os
efeitos das Leis combatidas até o final do julgamento e, ao final, que seja declarada a

inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc.

Na forma do art. 10 da Lei n. 9.868/2009, proferi despacho determinando a
intimacao dos 6rgdos e autoridades dos quais emanou a lei impugnada, bem como remessa ao
Procurador-Geral de Justica para manifestar, jA consignando que ha justificativa para julgar

definitivamente a acdo (ID. 18671259).

O poder executivo, por seu Prefeito e Procurador, apresentou manifestacéo (ID.
19602967), na qual suscita hipdtese de inépcia da inicial, por ndo ter o requerente indicado

dispositivo da Constitucional violado.

No mérito, aduz, em suma, que a competéncia para lei que trata sobre o regime
juridico de servidores é privativa do chefe do poder executivo. Destaca os dispositivos

constitucionais referentes.

Afirma que a legislagdo complementar apontada causa instabilidade financeira.
Aponta que, apesar da LC 896/2022 ter sido publicada, a producdo dos seus efeitos somente
ocorreria a partir de 02/05/2022, tendo a LC 899/2022 também determinado efeitos a partir de

02/05/2022.

Defende a necessidade de observar a norma valida e que, como ambas as leis

possuem marco temporal na mesma data (02/05/2022), a aplicagdo da nova remuneracao e

classes ocorreria somente a partir da data indicada.
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Destaca que a LC revogada sequer trouxe alteracdo no contracheque dos
servidores e traz relatérios de ficha financeira para argumentar que, mesmo com a revogacao,

ndo houve reducgéo, preservando o montante global da remuneracédo do servidor.

Ressalta que inexiste direito adquirido sobre tabela de vencimentos, visto que
nao houve formacéo plena do direito vindicado, bem como afirma ter a lei revogada beneficiado
apenas grupo de servidores, sem observar limites de faixas de progresséo, além de extrapolar

o limite de despesa com pessoal. Ao final, manifestou-se pela improcedéncia.

A Céamara Municipal de Porto Velho prestou informacdes (ID. 19603256), nas
quais afirma que cabe ao legislativo municipal somente atestar a higidez do tramite do projeto
de lei e que, inexistindo qualquer vicio legislativo que pudesse implicar em inconstitucionalidade
formal da norma, bem como por ser a matéria de iniciativa do chefe do executivo, adere a

defesa apresentada pela PGM. Requer a improcedéncia.

Com a manifestagcdo do Ministério Publico (ID. 20094830), o requerente
apresentou emenda da inicial, a fim de reconhecer a inconstitucionalidade também do artigo 1°,
81°, inciso V, da Lei Complementar 893/2022 e seu anexo V, a qual foi republicada em
20/04/2022 e também provocou reducdo salarial implementada pela LC n. 896/2022 (ID.

20464084).

Em razdo da emenda a inicial, os envolvidos na elaboracdo da LC foram
novamente intimados (ID. 21604622), tendo apresentado manifestagfes pela ratificacdo das

informacdes prestadas anteriormente (ID. 21970543 e 22014929).
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Em parecer da Procuradoria de Justica, o d. Subprocurador-Geral de Justica
contesta a preliminar de inépcia e, no mérito, defende que néo se pode confundir vigéncia de lei
e efeitos financeiros decorrentes do que nela disposto, destacando o entendimento do STF e
de tribunais em casos semelhantes. Ao final, opinou pela procedéncia da acao, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis indicadas (ID. 22141905). Instruiu sua manifestacdo com tabela

relativa aos cargos (ID. 22141905).

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

JUIZA CONVOCADA FABIOLA CRISTINA INOCENCIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Partido Politico Podemos Rondénia, objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade material da Lei Complementar n. 899/2022 e o inciso V do 81° do art. 1°
da Lei Complementar n. 893/2022, do Municipio de Porto Velho que modifica a tabela salarial

dos servidores publicos municipais.
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Inicialmente, como cedico, o Regimento Interno deste Tribunal (art. 345) remete
o rito da Acao Direta de Inconstitucionalidade, no que couber, a legislacdo especifica aplicavel

ao Supremo Tribunal Federal, qual seja, a Lei n. 9.868/2009.

Nessa perspectiva, apesar da referida Lei estabelecer como regra a analise da
medida cautelar por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal (art. 10), permite
converter sua apreciacdo em julgamento definitivo da acdo, desde que a instrugdo esteja

completa e haja relevancia tal que justifique a antecipacéo (art. 12).

Na hipotese em analise, tenho que estdo presentes 0s pressupostos para
converter o julgamento da cautelar em definitivo, eis que os 6rgdos e autoridades dos quais
emanou a lei impugnada, bem como o Parquet, ja manifestaram quanto ao mérito. Ademais, a
matéria posta em debate é relevante, possuindo especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica, haja vista que influenciara no salario de servidores do Municipio de Porto

Velho.

Nesse contexto, entendo ser conveniente proceder a cognicdo exauriente e
ampla da matéria, razdo pela qual submeto, desde ja, o julgamento do mérito da ADI ao

Tribunal Pleno.

| — Preliminar de Inépcia da Inicial

Ao se manifestar nos autos, o Prefeito de Porto Velho suscitou hipétese de
inépcia da inicial, sob a justificativa de que o requerente nao indicou o dispositivo Constitucional

violado.

F N "F A L3IhODVBUjVTRUMrcFo30XRmSGQwY3IHRGJI3MkV3VHBrZnFITk51IMWNXRNdUYm9kS2hNWW12bW81bTFHRjcvVEAtMWpNRzAWM1JZPQ==

_.:.q_ﬂ. .1. Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 13/05/2024 11:15:58 Num. 23004493 - Pég. 6
) ’;ﬁ- % https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24051311155787700000022850641

¥ Numero do documento: 24051311155787700000022850641



Inicialmente, é sabido que a ADI é abstrata e, como tal, a Corte que aprecia o
pedido ndo se vincula aos fundamentos juridicos apresentados na peca inaugural, de forma
que a causa de pedir pode ser considerada aberta, podendo o Orgdo Colegiado julgar com
base em fundamentos diversos, como forma de garantir a soberania constitucional. Nesse

sentido:

STF - AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. CAUSA DE PEDIR ABERTA. ATO
LEGISLATIVO QUE INOBSERVOU CRITERIOS DE RAZOABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que a causa de pedir é aberta nas
acdes diretas de inconstitucionalidade.

Il — A razoabilidade do contetdo normativo impugnado é fundamento para a afericdo da
constitucionalidade de ato legislativo.

Il — N&o aplicacdo do disposto no § 11 do art. 85 do CPC por tratar-se, na origem, de controle
concentrado de constitucionalidade.

IV — Agravo interno desprovido.

(RE 1221924 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 17-05-2021,

PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-05-2021 PUBLIC 24-05-2021).

Na hipétese dos autos, pela simples andlise da peti¢éo inicial (ID. 18652011)
nota-se que traz aos autos os dispositivos que entende terem sido violados, bem como os
fundamentos pelos quais se tem como inconstitucional o preceito atacado, ndo havendo que se

falar em inépcia.
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Outrossim, como cedi¢o, em regra ndo compete ao Tribunal de Justica do
Estado julgar acdo direta com parametro na Constituicdo Federal, pois sua interpretacdo e
protecdo, via controle concentrado, restringe-se ao Supremo Tribunal Federal, como previsto

no artigo 102, inciso |, alinea “a” da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, leciona Alexandre de Moraes, ao tratar do controle concentrado

de lei ou ato normativo municipal ou estadual em face das Constituicdes Estaduais:

Em relagdo as leis ou atos normativos municipais ou estaduais contrarios as Constituicbes
Estaduais, compete ao Tribunal de Justi¢a local processar e julgar, originariamente, a acéo

direta de inconstitucionalidade.

Ressalte-se que esta previsdo € da propria Constituicdo Federal, ao dispor no art. 125, § 2°,
que os Estados organizardo sua Justica cabendo-lhes a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da

Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimag&o para agir a um Unico 6rgéo.

(Direito Constitucional. — 36. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 1392).

Nessa perspectiva, o Tribunal de Justica ndo pode julgar uma ADI contra lei
estadual ou municipal sob fundamento de violagdo a um dispositivo da Constituicdo Federal, s6

contra a prépria Constituicao Estadual.

Todavia, h4 excecado, que é quando os Tribunais de Justica julgam as ADIs
declarando inconstitucional determinada norma, utilizando como parametro dispositivos da
Constituicdo Federal, desde que sejam normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.

Nesse sentido, o c. STF estabeleceu como tese em sede de Repercusséo Geral:
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STF - Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacéo, 13° salario e
terco constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducéo obrigatéria pelos Estados. Precedentes.

(]

(RE 650898, Relator(a): Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acérdédo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/2017, Acérdéo Eletrénico Repercussao Geral - Mérito DJe-187 DIVULG

23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017). G.N.

Seguindo esse entendimento, é o que vem sendo decidido nesta Corte:

TJRO - Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Municipal n. 2.645 de 28 de agosto
de 2019. Acéo direta que impugna lei municipal em face de uma norma da Constitui¢cdo
Estadual que repete norma da Constituicdo Federal. Controle da constitucionalidade pelo
Tribunal de Justica. Possibilidade. Auséncia de quérum necesséario para declarar a
inconstitucionalidade. Acdo improcedente.

1. Em se tratando de normas de repeti¢cdo obrigatéria ou, ainda, que de mera reprodugdo da
Constituicdo Federal, mas insculpidas na Constituicdo do Estado, compete ao Tribunal de
Justica julgar acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual.

(-]

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0804719-42.2019.822.0000, Rel. Des?® Marialva
Henriques Daldegan Bueno, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Presidéncia, julgado

em 19/05/2020). G.N.
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Acerca da violagdo ao principio da irredutibilidade, trata-se de norma de

reproducéo obrigatéria. Nesse sentido:

TJES - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LElI MUNICIPAL — LEI MUNICIPAL
N° 6.7992013 — REVOGACAO DA LElI MUNICIPAL N° 6.6602012 — PRELIMINAR —
ILEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — TAXATIVIDADE DO ROL DO ARTIGO 112, INCISO VI, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL — ACOLHIDA — DA INEPCIA DA INICIAL — NAO INDICAGAO DO
DISPOSITIVO VIOLADO DA CONSTITUICAO ESTADUAL — NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA — REJEITADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL — NAO CONFIGURACAO —
EQUIPARACAO REMUNERATORIA DE CARGOS COM NIVEIS DE ESCOLARIDADE
DISTINTOS - ACRESCIMO REMUNERATORIO MEDIANTE ASCENSAO FUNCIONAL
VERTICAL — IMPROCEDENCIA DA ACAO OBJETIVA. [...]

2. Preliminar: Embora a requerente nao tenha indicado expressamente qual foi o dispositivo da
Constituigdo Estadual violado pela Lei Municipal n® 6.7992013, é possivel extrair dos
fundamentos juridicos da inicial, bem como da menc¢éo ao artigo 37, inciso XV, da Constituicao
Federal, que a lei impugnada teria violado o principio da irredutibilidade salarial dos servidores
publicos municipais. Pelo fato de tratar-se de uma norma de reproducdo obrigatéria, que versa
sobre direito dos servidores publicos, isto é, acerca de principio constitucional extensivel, ndo
houve violagdo ao pardmetro do controle de constitucionalidade. Preliminar rejeitada.

(]

(TJ-ES - ADI: 00282956320148080000, Relator: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Data

de Julgamento: 14/05/2015, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: 21/05/2015).
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Portanto, in casu, o requerente, em sua inicial, aponta violagéo ao principio da
irredutibilidade salarial dos servidores publicos, que, de fato, trata-se de uma norma de

reproducdo obrigatéria.

Diante desse cenario, como ndo se esta perante controle de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal diretamente com a Constituicdo Federal,
mas de norma de reproducdo obrigatéria pela ConstituicAo Estadual (estando ou nao
textualmente escritas), é valido o exercicio do controle concentrado de constitucionalidade feito

pelo Tribunal de Justica sobre a lei municipal.

Assim, REJEITO A PRELIMINAR arguida e reconheco a competéncia deste

Tribunal de Justica para julgar a presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

Submeto ao Colegiado.

Il - Do Mérito

Como cedico, 0os mecanismos de controle reciproco entre os poderes, 0s
“freios e contrapesos” admissiveis na estruturacéo das unidades federadas, constituem matéria
constitucional e s6 se legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os
previstos na horma constitucional Constituicdo, sob pena de ofensa do principio fundamental da

separacdo dos poderes.

Dito isso, de inicio, cumpre destacar que a Lei Complementar n. 896/2022
promoveu modificacdo na remuneracdo de determinados cargos na administracdo municipal,

ocasido na qual trouxe um aumento salarial. Confira-se:
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Lei Complementar n. 896, de 14 de abril de 2022

Altera o disposto na Lei Complementar n° 384 de 30 de junho de 2010 e da outras
providéncias.

Art. 1° O artigo 4° da Lei Complementar n° 384, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 4°(...)

()

Il — Classe C, corresponde aos cargos publicos de: Agente Municipal de Transito, Agente de
Educacdo Ambiental, Cuidador Social, Educador Social e Recepcionista, que exigem formacao
de Ensino Médio completo; (NR)

IV — Classe D, corresponde aos cargos publicos de: Assistente Administrativo, Técnico de
Tecnologia da Informacdo, Desenhista Cadista e Programador de Aplicagfes, que exigem
formacéo de Ensino Médio Completo e/ou Curso Técnico; (NR)

V — Classe E, corresponde aos cargos publicos de: Técnico em Seguranca do Trabalho,
Técnico Agricola, Técnico em Comunicagdo Social, Técnico de Nivel Médio, Topdgrafo, que
exigem formacéo de Ensino Médio Completo e Curso Técnico; (NR)

VI — Classe F, corresponde aos cargos publicos de: Administrador, Advogado TNS,
Economista, Técnico de Nivel Superior, Gedgrafo e Turismélogo,Técnico de Regulagéo,
Técnico em Planejamento e Operacdo de Transporte Multimodal, Analista de Aplicacdes,
Analista de Suporte e Analista de Tecnologia da Informacéo, Arquiteto, Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Agrimensor, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal, Engenheiro Mecénico, Engenheiro de
Producéo, Engenheiro de trafego e Engenheiro Sanitarista que exigem formacédo de Nivel
Superior. (NR)”

Art. 2° O Anexo Il da Lei complementar n® 384, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar nos

termos do Anexo Unico desta Lei Complementar.
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Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei complementar correrdo por conta de dotacdes
proprias do orgamento de 2022.
Art. 4° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos

financeiros a partir de 02 de maio de 2022.g.n.

Ocorre que, de acordo com o conteido das normas questionadas, cujo inteiro
teor consta no ID. 18652018 (Lei Complementar n. 899, de 03 de maio de 2022) e ID.
20464087 (Lei Complementar n. 893, de 14 de abril de 2022), houve nova modificacdo da
tabela salarial dos servidores publicos do Municipio de Porto Velho, revogando-se a LC n.
896/2022. Destaco trechos das normas, bem como cOpia das tabelas de referéncia constantes

nas referidas leis:

Lei Complementar n. 899, de 03 de maio de 2022

Altera o disposto na Lei Complementar n°® 384 de 30 de junho de 2010 e da outras
providéncias.

Art. 1° O artigo 4° da Lei Complementar n° 384, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art. 4° (...)

()

Il — Classe C, corresponde aos cargos publicos de: Agente Municipal de Transito, Agente de
Educacdo Ambiental, Assistente Administrativo, Cuidador Social, Educador Social e
Recepcionista, que exigem formacéo de Ensino Médio Completo; (NR)

IV — Classe D, corresponde aos cargos publicos de: Técnico em Segurangca do Trabalho,
Técnico Agricola, Técnico em Comunicacdo Social, Técnico de Nivel Médio, Topografo,
Técnico de Tecnologia da Informacgéo, Desenhista Cadista e Programador de Aplicacdes, que

exigem formagao de Ensino Médio Completo e Curso Técnico; (NR)
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V — Classe E, corresponde aos cargos publicos de: Administrador, Advogado TNS, Economista,
Técnico de Nivel Superior, Gedgrafo e Turismélogo, que exigem formacg&o de Nivel Superior;
(NR)

VI — Classe F, corresponde aos cargos publicos de: Técnico de Regulagdo, Técnico em
Planejamento e Operagdo de Transporte Multimodal, Analista de Aplicagdes, Analista de
Suporte e Analista de Tecnologia da Informacao, Arquiteto, Engenheiro Ambiental, Engenheiro
Agrimensor, Engenheiro Agrdnomo, Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal, Engenheiro Mecénico, Engenheiro de Producéo,
Engenheiro de Trafego e Engenheiro Sanitarista que exigem formacgéao de Nivel Superior. (NR)”
Art. 2° O Anexo Il da Lei complementar n® 384, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar nos
termos do Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei complementar correrdo por conta de dotacdes
proprias do orcamento de 2022.

Art. 4° Esta Lei Complementar entrarda em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos

financeiros a partir de 02 de maio de 2022.

Art. 5° Revoga-se a Lei Complementar n° 896, de 14 de abril de 2022.g.n.

ANEXO UNICO

(Anexe I & Lei Complementar n° 384, de 30 de junho de 2010)

Refirincia i m m 1y v Vi vt Vil i X I fxu mm v [xv

1266.24 128485 130374 132290 134235 1 362,08 138,11 La02.42 142304 143396 146518 1.486.72

129106 1.310,04 132029 [ErTS 368,66 1 385,75 140920 142091 145093 147226 149350 151556

1.649.58 167383 16954 172340 174874 177445 150053 Ls27.00 [ 55355 188111 190876

235081 239014 242599 16238 240031 536,51 257485 261247 65268 260247

240057 0699 247354 251065 254829

2.664.70 270467

¥ 167186 174194

488537 195854 503292 s 10841 197,81 s 28577 538133 [s.475.50 [s 7133 s 662 5 768,02 s 8606

Lei Complementar n. 893, de 14 de abril de 2022:
Dispde sobre a revisdo geral anual dos vencimentos dos cargos do quadro de servidores

publicos da Administracédo Direta do Municipio de Porto Velho e da outras providéncias.
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Art. 1°. Fica concedido revisao geral anual de 10,06% (dez virgula seis por cento) sobre os
vencimentos basicos dos cargos da prefeitura, bem como sobre os subsidios de que trata o
artigo 39, 84°, da Constituicdo Federal, pertencentes ao quadro de servidores publicos do
Municipio de Porto Velho.

[.-]

V — O Anexo V: Altera o Anexo Il da Lei Complementar 384, de 30 de junho de 2010;

[.]

ANEXO V

(Anexo I1, da Lei Complementar 384, de 30 de junho de 2010)
TABELA DE VENCIMENTO - GRUPO GERAL
REAJUSTE = 10,06% A PARTIR DE 01/05/2022.

LASSE
REFERENCIA
x

n m v v i Vil vin x

Lu 113357 115038 TI6813 TiRsas BT
113945 15654 173,89
a5 Rt 15173 53999
228573 3133001 35381
6.0 233145 236641 0191
G [T 813,07 527

x1 X xim xv xv

2729 139643 [EIEX 13358 75568
30054 133338
o015 173480

122751 12459 36461
16104 834,49 165901
236238 Ta%.31 25368 257888 IEXS) 265260
251162 15930 EEE? 762633 65,73 270504
S8 519781 NG T38133 Sa75.50 53910

Nota-se que, de fato, o valor previsto na LC 896/2022 ndo chegou a ser pago
aos servidores, eis que, pelos trechos em destaque, os efeitos sobre a remuneracdo dos
servidores apenas incidira em 02 de maio de 2022. Entretanto, no dia seguinte (03/05/2022), a
LC 899/2022 trouxe a revogacédo e também prevé que os efeitos sao a partir de 02 de maio de
2022. Além disso, comparando a tabela, é possivel verificar que os valores constantes na LC

896/2022 eram mais benéficos aos servidores.

Dito isso, o principio da irredutibilidade de vencimentos pode ser extraido do

gue foi disposto no art. 37, inciso XV, e no art. 7°, inciso VI, ambos da CF/88. Destaco:

Art. 7° (...).

VL. Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo;

(..

Art. 37 (...).
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XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XlI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,

153, Ill, e 153, § 2°, I.

Nessa senda, conforme entendimento consolidado do STF, que firmou tese
nos autos do RE 563.965-RG (Tema 41), ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos. Seguindo tal

entendimento, destaco:

STF - Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Gratificagdo de incentivo
profissional. Direito adquirido a regime juridico. Inexisténcia. Vantagem absorvida em reajustes
sucessivos. Irredutibilidade de vencimentos preservados. Precedentes.

1. A Corte, no exame do RE n° 563.965/RN, cuja repercussédo geral foi reconhecida, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia de que néo ha direito adquirido a regime
juridico, desde que assegurada a irredutibilidade de vencimentos.

2. A absorcdo de determinada vantagem por reajustes sucessivos néo viola o principio da
irredutibilidade de vencimentos.

3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 848898 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03-03-2015,

PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 07-04-2015 PUBLIC 08-04-2015).

STF - AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JURISPRUDENCIA DO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMADA NO SENTIDO DA DECISAO
EMBARGADA. DESCABIMENTO DO RECURSO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO, DESDE QUE RESPEITADO O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.

1. As razbes dos presentes Embargos de Divergéncia tém por fundamento o julgamento do

ARE 797.477 (Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de 1/7/2006), bem como
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decisGes monocraticas de Ministros desta CORTE — que ndo servem como parametro para
conhecimento do presente recurso.

2. Além de impor 6bices processuais a admissdo do RE, o acérddo embargado aplicou a tese
firmada pelo Plenério desta CORTE nos autos do RE 563.965-RG (Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tema 41), no sentido de que “ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos”.

(]

(RE 1334593 AgR-EDv-AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 03-12-2021 PUBLIC

06-12-2021).

TIJRO - Direito administrativo e constitucional. Mandado de seguranca. Servidora publica
municipal. Redugdo dos vencimentos por lei posterior. Violagdo ao principio da irredutibilidade
dos vencimentos. Garantia constitucional. Recurso néo provido.

Embora o servidor publico ndo tenha direito adquirido a regime juridico conforme entendimento
consolidado do STF, as alterac@es legislativas posteriormente realizadas ndo podem provocar
diminuicdo na remuneracéo dos servidores, sob pena de ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos.

(APELACAO / REMESSA NECESSARIA 7004537-18.2020.822.0005, Rel. Des. Hiram Souza
Marques, Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia: 22 Camara Especial, julgado em

30/06/2022).

Portanto, embora o servidor publico ndo tenha direito adquirido a regime
juridico, as alterac@es legislativas posteriormente realizadas nao podem provocar diminuicdo na

remuneracéo, sob pena de ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
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Outrossim, ndo obstante os argumentos dos envolvidos na elaboragcdo da
legislacdo discutida, no sentido de que a aplicacdo da nova remuneracao e classes ocorreria
somente a partir 02/05/2022, ndo chegando a ser implementada a revisdo no contracheque dos
servidores, em situacdo semelhante ocorrida no Estado do Tocantins, o STF afastou o
argumento do chefe do executivo também no sentido de que o reajuste dos subsidios somente

produziria efeitos financeiros a partir de data futura.

A Suprema Corte entendeu que ha diferenca entre vigéncia de lei e efeitos
financeiros decorrentes de sua disposicao, de forma que os valores constantes nas normas
concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos passaram a compor o

patrimdénio. Confira-se:

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS PELAS LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. DIREITO
ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Acdo conhecida quanto ao art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacao especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3° e 4° da Lei n.
9.868/1999.

2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢do. Vigentes
as normas concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os
novos valores passaram a compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma legal
diferida a ser observada.

3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio dos servidores

teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia financeira. O termo
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fixado, a que se refere 0 § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, caracteriza a
aquisicao do direito e a protecéo juridica que lhe concede a Constituicdo da Republica.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei
tocantinense n. 1.868/2007.

(ADI 4013, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2016, ACORDAO

ELETRONICO DJe-078 DIVULG 18-04-2017 PUBLIC 19-04-2017).

No mesmo sentido, destaco:

TJGO - REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL COLETIVA. REAJUSTE
DE SUBSIDIOS CONCEDIDO PELA LEI ESTADUAL N. 18.419/14 E POSTERGADO PELA
LEl N. 19.122/15. PRECEDENTE DO STF. ADI 4.013. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL ENQUANTO MODALIDADE QUALIFICADA DE DIREITO
ADQUIRIDO PREVISTA NA CONSTITUICAO. DIFICULDADE FINANCEIRA ENFRENTADA
PELO ERARIO. NAO COMPROVACAO PELO ESTADO DE QUE FORAM TOMADAS
INICIALMENTE AS MEDIDAS PREFERENCIAIS PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 101/2000. HONORARIOS RECURSAIS DEVIDOS.

I - Implementado por lei o reajuste salarial de servidores publicos a ser incorporado em data
futura (data pré-fixa), passam a compor o patrimdnio de bens juridicos tutelados os novos
valores, na forma legal diferida a ser observada.

II- O termo pré-fixo a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
caracteriza a aquisicdo do direito adquirido e a prote¢do juridica que lhe concede a
Constituicdo da Republica.

Il - Os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sdo aptos a
justificar o descumprimento dos direitos subjetivos dos servidores publicos relativos ao

recebimento de vantagens asseguradas mediante lei.

) A L3IhODVBUjVTRUMrcFo30XRmSGQwY3IHRGJI3MkV3VHBrZnFITk51IMWNXRNdUYm9kS2hNWW12bW81bTFHRjcvVEAtMWpNRzAWM1JZPQ==
"a |
_‘E Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 13/05/2024 11:15:58 Num. 23004493 - Pég. 19
& https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24051311155787700000022850641

Numero do documento: 24051311155787700000022850641



IV- Aplica-se o precedente do julgamento da ADI 4.013 ao caso em questdo por constituirem
semelhangas consubstanciadas na violagdo ao direito a irredutibilidade salarial e ao direito
adquirido ao reajuste quando a lei revogadora entrou em vigor.

V - Desprovido o recurso da recorrente, imperiosa a majoracdo da verba honoraria, nos termos
do artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil/2015. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDAS E DESPROVIDAS.

(TJ-GO 5132705-33.2016.8.09.0051, Relator: JEOVA SARDINHA DE MORAES, 62 Camara

Civel, Data de Publicagdo: 16/10/2019).

Portanto, valida a norma que conferiu aumentos dos valores remuneratorios,
nao se ha cogitar de expectativa futura, mas em direito que ndo mais poderia vir a ser reduzido
pelo legislador, de forma que € imperioso reconhecer aos servidores publicos prejudicados com
a reducédo salarial uma espécie de direito subjetivo adquirido a regime juridico remuneratério

como meio de preservacgdo do principio constitucional da irredutibilidade salarial.

Dessa forma, na hipétese das Leis Complementares objeto da presente agéo, o
aumento salarial legalmente concedido pela LC 896/2022 foi reduzido (vide tabelas supra e
tabela apresentada pelo MP no ID. 22141905), ocasionando reducdo salarial, razdo pela esta

justificada a inconstitucionalidade material da norma impugnada.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, para reconhecer a
inconstitucionalidade material da Lei Complementar n. 899/2022 e o inciso V do § 1° do art. 1°

da Lei Complementar n. 893/2022, ambas do municipio de Porto Velho, com efeito ex tunc.

E como voto.
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DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Chamou-me a atencdo essa questdo do erro material pela douta relatoria. N&o obstante,
no fundamento trazido pela eminente relatora, fico aimaginar se essas espécies de erros so possiveis ou
ndo possiveis de convalidacao no sentido de que sdo ineficientes a ponto de ndo alterar a situagdo juridica
apresentada. Peco vista dos autos para melhor refletir sobre esse tema.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Na proxima sessao, ndo estarei presente. Gostaria de antecipar meu voto, com todo
respeito ao pedido de vista, acompanhando o voto darelatora.

JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA
Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES
Aguardo.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA
Aguardo.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO
Aguardo.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Aguardo.
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DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Aguardo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES
Aguardo.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
Aguardo.

JUIZ DALMO ANTONIO DE CASTRO BEZERRA
Aguardo.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DIBIZ GRANGEIA
Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 18/3/2024
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade das Leis Complementares
893/2022 e 899/2022, diante da revogacao da Lei Complementar n. 896/2022.

Ultrapassada a preliminar, a Relatora esta conduzindo o voto no sentido de
julgar procedente o pedido inicial para declarar a inconstitucionalidade material da Lei
Complementar n. 899/2022 e o inciso V do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 893/2022,
ambas do municipio de Porto Velho, com efeito ex tunc, por violagdo do principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos.

Pedi vista para melhor analisar a questéo.
Da (in)constitucionalidade do art. 1°, § 1°, V, e Anexo V, da LC 893/2022:

Inicialmente, trago questdo de ordem pelo ndo conhecimento do pedido de
inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°, V, e Anexo V, da LC 893/2022, objeto de aditamento da
inicial.

No dia 18/04/2022, foi publicada a Lei Complementar n. 893/2022, concedendo

10,06% de revisdo geral anual sobre os vencimentos basicos dos cargos da prefeitura, com
efeitos financeiros a partir de 02/05/2022.

Sem razdo aparente, nesse mesmo dia, também foi publicada a Lei
Complementar n. 896/2022 concedendo reajuste/aumento apenas para algumas classes de
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servidores (Classes A, B, C, e E, excluindo as classes D e F), com efeitos financeiros também
para o dia 02/05/2022.

Observem que a Lei 893/2022 é anterior, inclusive numericamente em relacéo
a Lei 896/2022.

Dois dias depois, em 20/04/2022, a LC 893/2022 foi republicada para correcao
de erro material, mas sem alteragdo do art. 1°, § 1°, V, do Anexo V, que manteve sua redacéo
anterior, que é o objeto desta ADI.

Diferente do alegado nesta Agéo Direta, ndo seria possivel a Lei 893/2022 -
gue é anterior - ter revogado a Lei 896/2022 - que é posterior, uma vez que somente lei
posterior tem o poder de revogar ou modificar a lei anterior, conforme o axioma juridico: “Lex
posteriori derogat priori’, também estabelecido pelo art. 2, 81°, da Lei de Introducédo as normas
do Direito Brasileiro.

Ressalto que a republicacédo, exclusivamente para corre¢cdo de erro material
ndo importa em mudanca das normas juridicas ja estabelecidas na primeira publicacédo da lei,
especialmente no caso em tela, em que a republicagdo n&o trouxe nenhuma mudanca para o
art. 1°, 8§ 1°, V e Anexo V, objeto desta A¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

Desse modo, voto pelo ndo conhecimento do pedido de inconstitucionalidade
do art. 1°, § 1°, V, e Anexo V, da LC 893/2022, por ndo ser passivel de controle concentrado.

Da (in)constitucionalidade da LC 899/2022

Conforme dito, a Lei Complementar 896/2022, publicada em 18/04/2022, trouxe
além da revisdo de 10,06% que ja havia sido definida na LC 893/2022, também o aumento de
18% para a classe A; 26,5% para a classe B; 4,5% para a classe C e 52% para a classe E,
excluindo de aumento as classes D e F.

Diante da discrepancia entre classes e valores, que beneficiava apenas um
grupo de servidores, em desrespeito as faixas de progressao e ao limite de despesa
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foi enviado novo projeto de Lei,
culminando na publicacao da Lei Complementar n. 899/2022, que é o objeto da presente acgéo,
uma vez que, revogadora da LC 896.

A LC 899/2022 realizou correcbes na legislacdo anterior e
comparativamente, importou em reducdo de valores em relacdo aos aumentos trazidos
pela LC 896/2022 (Classes A, B e E), mas também, resultou em aumento da Classe C,
demonstrando que, a nova legislagcdo veio para retificar os erros apresentados na
legislac&o anterior.

Tais erros eram capazes de modificar a compreenséo da regra juridica, e por
isso foi necessario a edi¢cdo de nova lei conforme o disposto no art. 1°, § 4° da LINDB: "as
corregOes de texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova", pois ndo se tratava de simples
retificacdo de erros gramaticais ou ortograficos. Nesse sentido, ja decidiu o STJ:

RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO NORMATIVO N. 2 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A
COMPLEM ENTAC}AO DE APOSENTADORIA. BENEFICIO REVOGADO ANTES DO INGRESSO DA
SERVIDORA NOS QUADROS DA ADMINISTRACAO. REPUBLICACAO DA LEI QUE REVOGOU A
COMPLEMENTAGAO. CORRECAO DE SIMPLES ERRO MATERIAL. NAO OCORRENCIA DE LEI
NOVA. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. [..] 5. As alteragbes estruturais nos enunciados
normativos de lei em vigor capazes de modificar a compreensdo daregra juridica serdo realizadas por
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meio nova lei conforme o disposto no art. 1° § 4° da LINDB. Porém, simples retificagdo de erros
materiais gramaticais (tais como 0s meramente ortogréficos), incapaz de gerar nova compreensdo do
regramento juridico, deve ser realizados por meio de nova publicagdo da mesmalei. Afinal, nas hipéteses de
erro material, a norma juridica ndo se altera com a corregcdo. Nem mesmo o sentido do texto escrito é
alterado com aretificagdo de erro material. 6. De acordo com o quadro fético expressamente delimitado no
acérddo a quo, a segunda publicagdo da lei estadual foi apenas para corrigir a grafia do nome de seus
signatérios. A interpretacdo do art. 1°, § 4°, da LINDB na demanda em exame ndo permite, entdo, considerar
a nova publicacdo da Lei Estadual n. 200/1974 um novo termo final para a garantia do beneficio de
complementacdo de aposentadoria. 7. Mesmo que se considere 0 nome dos signatérios um erro essencia (o
gue ndo é porque ndo altera conteido de norma juridica, ndo resolve dividas em um enunciado normativo, e
apenas é um erro ortogréafico sem maiores complicagoes de sentido em parte ndo normativa de lei), somente
a parte corrigida tera novo prazo de vigéncia. [...] (STJ - REsp: 1607516 SP 2016/0043453-7, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 28/09/2016)

Assim, a Unica opc¢do para correcdo do erro contido na LC 896/2022 foi a
publicacéo da Lei 899/2022 em 03/05/2022, com efeitos financeiros para a mesma data da
lei anterior, adequando os percentuais para todas as categorias de servidores e de acordo
com a capacidade financeira do Municipio.

A situagcdo em analise inclusive foi levantada pela d. Procuradoria Geral de
Justica durante a sessdo de julgamento do dia 19.02.2024, sendo esclarecido que o pedido
posto nesta acao foi recebido na PGJ e mediante estudo prévio, identificou-se a existéncia de
erro no Anexo Unico da LC 896/2022, de modo que a saida encontrada pela municipalidade foi
e edicdo de lei posterior, revogando-se a lei anterior que ainda néo tinha surtido efeitos
financeiros.

A vista disso, em que pese tenha sido arguida nesta aco violag&o ao principio
da irredutibilidade de vencimentos, observa-se que a lei foi editada mediante erro substancial
(art. 139 do CC), reconhecido pela municipalidade no que tange aos valores expressos no
anexo unico, e portanto, incapaz de produzir qualgquer efeito ou direito adquirido, diante de sua
nulidade, conforme art. 171 do CC.

Verifica-se que o erro invalidante da referida legislacao se caracteriza quando a
esséncia da lei ndo corresponde a exata vontade do legislador, nos termos do brocardo cum
errantis nulla volutas sit (quem erra nao tem vontade) e por isso, ndo é capaz de gerar qualquer
direito adquirido.

Alias, mesmo que assim ndo fosse, a manutencdo da legislacdo com erro no
ordenamento juridico, ensejaria a violagcdo de tantos outros principios que possuem
protecdo constitucional, como o da igualdade, visto que servidores em situacdes idénticas
estariam sendo tratados de forma distintas, uns com 52% de aumento (Classe E) e outros sem
auferir qualquer tipo de acréscimo (Classes D e F).

Ha ainda que se analisar a razoabilidade da medida legislativa e a capacidade
financeira da administracdo publica, mediante o impacto causado nas contas publicas em
decorréncia de uma legislacdo que foi erroneamente publicada.

Reafirmo que a Prefeitura reconheceu o erro na edicdo do anexo, e que tal erro
ensejaria inclusive exceder o limite de despesa estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

) A L3IhODVBUjVTRUMrcFo30XRmSGQwY3IHRGJI3MkV3VHBrZnFITk51IMWNXRNdUYm9kS2hNWW12bW81bTFHRjcvVEAtMWpNRzAWM1JZPQ==
"a |
_‘E Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 13/05/2024 11:15:58 Num. 23004493 - Pég. 24
& https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24051311155787700000022850641

Numero do documento: 24051311155787700000022850641



Segundo dados publicados pela Prefeitura de Porto Velho, através da
Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ, o limite de gasto com pessoal para entes
municipais é de 54%, contudo, no ano de 2022, o gasto de pessoal no Municipio ja perfazia o
percentual de 48,86%, ultrapassando o limite prudencial e de alerta (48,60%), nos termos do
inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF.

Considerando o gasto do Municipio, 0 aumento desproporcional trazido pela Lei
896/2022 abalaria a saude financeira e ensejaria eventual responsabilizacdo do administrador
municipal e por isso corretamente houve a revogac¢ao da lei antes de implementacdo dos seus
efeitos financeiros.

Diante da importancia em se respeitar a saude financeira do ente publico e os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade, o STF ja afastou outrora a alegacéo de violacao
da irredutibilidade de vencimentos fixando a seguinte tese: “A suspenséao, por lei, de efeitos
financeiros futuros de promog¢bes de servidores publicos ndo ofende a protecéo
constitucional do direito adquirido e a regra da irredutibilidade de vencimentos”

Neste julgado, o0 Min. Luis Roberto Barroso, em voto vencedor, esclareceu:

Tive oportunidade de afirmar, em estudo doutrinério, que a razoabilidade passou a expressar um conceito
material de justica, de ndo arbitrio ou capricho, de forma a conferir maior racionalidade e justificagdo dos
atos do Poder Publico[1]. O Estado do Espirito Santo editou o ato normativo questionado nesta agéo
para adequar seus gastos com pessoal aos limites previstos na LRF. Cuida-se, assim, de medida
legidativa que prestigia a responsabilidade fiscal.

10. Tenho reiteradamente ressaltado que responsabilidade fiscal ndo tem ideologia; responsabilidade fiscal
ndo é nem de direita e nem de esquerda, ndo é nem monetarista, nem é estruturalista; é apenas um
pressuposto das economias saudaveis[2]. Dinheiro ndo cresce em éarvore; recursos sdo finitos e é preciso
tomar decisdes econdmicas e juridicas de responsabilidade fiscal. Assim, se 0 Estado repetidamente gastar
além do que arrecada, ele vai produzir consequéncias nefastas para si e para o Pais.

11. A suspensdo de aumentos remuner atorios automaticos com forte reper cussdo or camentéria, levada
a cabo pelo legislador capixaba, configura medida legislativa razoavel, principalmente em contexto de
grave crisefiscal aque estava submetido o Estado do Espirito Santo.

(ADI 5606, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-061 DIVULG 30-03-2022
PUBLIC 31-03-2022) - G.n.

Demonstrado que a Lei 899/2022 foi editada para correcdo de erro substancial
do Anexo Unico da Lei anterior (LC 896/2022), cujo efeitos financeiros sequer haviam sido
implementados, somados aos principios da igualdade, razoabilidade, boa-fé e responsabilidade
fiscal, ndo vislumbro a alegada inconstitucionalidade.

Por fim, e ndo menos importante, ressalto que recentemente foi publicada Lei
Complementar n. 942/2023, que deu nova redacao ao referido Anexo Il da LC 384/2010 para
conferir aos servidores revisao geral anual de 5,79%, afastando assim tacitamente alteracdo da
tabela de vencimentos dos servidores trazida pela LC 899/2022.

Pelo exposto, ndo conheco do pedido de inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°,
V, e Anexo V, da LC 893/2022 e julgo improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar 899/2022.

E como voto.
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DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com as vénias arelatoria, acompanho a divergéncia.

JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA

Acompanho o voto da relatora.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Bem, presidente, realmente vejo um caso que chama a atencédo, considerando
sua peculiaridade. O administrador, ap6s estudo no campo da atualizacdo da inflagédo, chega a
um numero de 5,79%, salvo engano, para reajuste geral dos servidores municipais. Logo em
seguida, vem uma contra lei que traz aumento de até 52% além do que fora dado na lei de
reajuste geral. Entdo, a Lei n. 893 trouxe um reajuste geral e a Lei n. 896 trouxe este aumento.
Quer dizer, o reajuste geral foi de 10,6%, e a Lei n. 896 trouxe aumentos de 18,26%, até 52%.

Observo também que a Lei n. 896 nao trouxe e nao fez, além de conforme
anotado pelo eminente Des. Alexandre na sua divergéncia, um estudo do impacto financeiro,
como exige a Constituicdo Federal para leis dessa natureza. O que a torna inconstitucional.

Entdo, mesmo que se declarasse a inconstitucionalidade da Lei n. 899, que é
objeto da agéo, teria que ser feita sem efeitos repristinatérios. N&o se poderia ressuscitar a Lei
n. 896, porque ela também seria declarada inconstitucional, por violar a Constituicdo no sentido
de que nao traz o estudo de impacto.

Considerando o espaco de tempo entre a edicdo de cada Lei 893, 896,899, a
conclusdo que se chega é que realmente houve um erro. Nao se pode aqui achar que seja
outra razdo que ndo um erro para que tenha dado motivo para essas modificagbes em t&o
pouco tempo.

H4 nos autos, sim, informacdo do Secretario de Administracdo na
manifestacdo do Prefeito, mostrando numericamente a impossibilidade do reajuste desse
montante. Acredito que nés também n&do possamos impedir que a Administracao reveja 0s seus
atos quando precisa deles corrigir.

Vejo aqui uma acao de gestédo corrigindo uma distorcdo. E mais, ap6s a edicao
da Lei n. 899, que é de 2022, veio a edicdo da Lei n. 942 de 2023, também trazida pelo voto
divergente, que revoga o anexo Il da Lei n. 384, que trata desse grupo de servidores. A eles foi
dada a revisdo geral de 5,79% em 2023. Quer dizer, a lei que se quer agora declarar
inconstitucional ja foi revista. A tese aqui haveria até a perda do objeto desta A¢éo Declaratéria,
pela revogacao por lei nova da Lei n. 899. Mas parece que, como tem outros dispositivos, a
divergéncia ndo adentrou nessa questao de perda do objeto.

No mais, ndo podemos enveredar pelo campo da reducéo de salario. De forma
gue, como disse, 0 espac¢o de tempo de edi¢cdo € minimo, ndo se chegou a fazer nenhum
contracheque com salario novo. E mais, se chegarmos a falar o que se tinha com a Lei n. 893,
para o salario que ficou com a Lei n. 899, ndo houve diminuicdo, houve aumento. Ha4 um
comparativo em que ha um ganho salarial, ndo houve reducéao.
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Entdo, por um lado e pelo outro, eu também nao vislumbro
inconstitucionalidade; de forma que, com todas as vénias a eminente relatora, acompanho a
divergéncia.

Senhor presidente. No caso dos autos, trata-se de um cargo que ndo tem esse
reconhecimento ainda como técnico, penso que precisaria de uma dilacao probatoria, que ndo
é possivel em sede de mandado de seguranca.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Também pedindo vénia arelatora, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Peco vénia a relatora para acompanhar a divergéncia do desembargador Alexandre
Miguel.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Com avéniaarelatoria, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Peco vénia arelatora para acompanhar a divergéncia.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Peco vénia arelatora para acompanhar a divergéncia.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Acompanho adivergéncia.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Peco vénia a eminente relatora para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
desembargador Alexandre Miguel, bem como os adendo na declaracdo de voto do desembargador Hiram
Souza Marques.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Peco vénia a douta relatoria para acompanhar a divergéncia.

JUIZ DALMO ANTONIO DE CASTRO BEZERRA
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Com avéniadarelatora, voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Voto com adivergéncia.

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Medida cautelar. Inépcia da inicial. Causa de
pedir aberta. Presenca das razdes. Ofensa a dispositivo constitucional de reprodugdo obrigatéria.
Competéncia. Tribunal de Justica. Preliminar afastada. Lei Complementar Municipal 893/2022 (art. 1°,
81°, V) de Porto Velho. Inconstitucionalidade ndo conhecida. Lei complementar Municipal n. 899/2022.
Erro substancial da Lei anterior. Correcdo de texto. Sem efeitos financeiros. Inconstitucionalidade
afastada.

A causa de pedir é aberta nas acOes diretas de inconstitucionalidade. De acordo com tese
fixada em Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parémetro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducgéo obrigatéria pel os Estados (RE 650.898),
como ocorre na hipétese dos autos.

Somente lei posterior tem o0 poder de revogar ou modificar alel anterior (art. 2, §81° da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro) e por isso ndo se conhece do pedido de
inconstitucionalidade da Lei 893/2022 que é anterior, sob a alegacdo de revogacdo da Le 896/2022 que é
posterior.

Quando a essénciadalel ndo corresponde a exata vontade do legislador, trata-se de erro
substancial, incapaz de produzir qualquer efeito ou direito adquirido, sendo necessario a edi¢do de nova
lei, conforme o disposto no art. 1°, § 4° da LINDB: "as correcBes de texto de lei j& em vigor
consideram-se lei nova".

Demonstrado que aLel 899/2022 foi editada para corregdo de erro substancial do Anexo
Unico da Lei anterior (LC 896/2022), cujo efeitos financeiros ndo haviam sido implementados, somados
aos principios da igualdade, razoabilidade, boa-fé e responsabilidade fiscal, afasta-se a alegada
inconstitucionalidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal

Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréaficas, em, NAO SE CONHECEU DO PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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DO ART. 1° §,81° V, EANEXO YV, DA LC N. 893/2022 E JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 899/2022, NOS TERMOS DO
VOTO DO DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL, POR MAIORIA, VENCIDOS O
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES, O JUIZ SERGIO WILLIAM DOMINGUES

TEIXEIRA E A RELATORA.
Porto Velho, 18 de Margo de 2024

Relator Des. Alexandre Miguel

RELATOR
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