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) PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

Dispbde sobre a Politica de conciliagéo e
mediacdo administrativa em conflitos
fundiarios urbanos no Municipio de Porto
Velho e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicdo que
lhe é conferida no inciso IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e
eu, sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre a politica de conciliacgdo e mediagao
administrativa em conflitos fundiarios urbanos e rurais, com a finalidade de promover a
regularizacdo fundiaria, garantir o direito a moradia digna, e fomentar o desenvolvimento
urbano sustentavel no Municipio de Porto Velho.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

| — ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il — ndcleo urbano informal: assentamento clandestino ou irregular, ou aquele
onde nao foi possivel realizar a titulagcdo dos ocupantes, ainda que atendida a legislagéo
vigente a época de sua implantagao ou regularizagao;

Il — ndcleo urbano informal consolidado: assentamento de dificil reversao,
considerando o tempo de ocupacgdo, a natureza das edificacbes, a localizacdo das vias de
circulacado e a presencga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias avaliadas pelo
Municipio.

IV — Reurb: Regularizagdo Fundiaria Urbana, processo de adequacao de

assentamentos irregulares a legislacdo urbanistica vigente, garantindo a titulacdo de seus
ocupantes e a regularizagdo da posse e propriedade.
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V — Reurb-E: Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico,
destinada a nucleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo considerada de baixa
renda.

VI — Reurb-S: Regularizagéo Fundiaria Urbana de Interesse Social, destinada
a nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de baixa renda.

VIl — demarcagao urbanistica: procedimento para identificar os imdveis
publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com a averbagao
na matricula desses imoveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser promovida a
critério do Municipio.

VIl — poligonal: delimitagdo geografica utilizada para demarcar areas objeto
de regularizagao fundiaria.

IX — Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido pelo projeto de regularizagdo
fundiaria aprovado, pelo termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da
legitimacgao fundiaria e da legitimacao de posse, pela listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, com a devida qualificacdo destes e dos direitos reais que Ihes foram
conferidos.

X — legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisigdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb.

XI — ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragao ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

XII — avaliagdo de imovel: atividade desenvolvida por profissional habilitado
para identificar o valor de um bem imdvel, seus custos, frutos e direitos, determinando os
indicadores de viabilidade de sua utilizacdo econbémica para determinada finalidade, por meio
de seu valor de mercado, valor da terra nua, valor venal ou valor de referéncia, consideradas
suas caracteristicas fisicas e econdmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas.

XIII — beneficiario em situagdo de vulnerabilidade social: individuo, grupo ou
familia em situagao de fragilidade, expostos a riscos e a degradagao social significativa caso
n&o possuam moradia, cuja renda familiar per capita ndo atinja até 3 (trés) salarios minimos.

CAPITULO I
DO FUNDO DE CONCILIAGAO E MEDIAGAO ADMINISTRATIVA EM CONFLITOS
FUNDIARIOS URBANOS

Art. 3° Fica instituido o Fundo de Conciliagdo e Mediagdo Administrativa em
Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais (FUCOMF), destinado a captagao, repasse e aplicagao
de recursos para suporte financeiro na implantagdo, manutencdo e desenvolvimento de
programas e acdes de Regularizagdo Fundiaria Urbana no Municipio de Porto Velho.
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Paragrafo unico. O FUCOMF sera vinculado e administrado pela Secretaria
Municipal de Regularizagdo Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo (SEMUR) da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo de Conciliacdo e Mediagao
Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais:

| — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos;

Il — dotagdes consignadas no orcamento do Municipio de Porto Velho e
créditos adicionais;

Ill — valor venal de alienagdes onerosas de lotes de propriedade do Municipio
de Porto Velho;

IV — dotagdes consignadas por emendas parlamentares com recursos da
Unido, do Estado ou do Municipio;

V — valores recolhidos por beneficiarios ndo considerados vulneraveis a titulo
de indenizagdo ao Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos mencionados neste artigo serao recolhidos em
conta especifica a ser criada pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

SECAO |
DA CRIACAO

Art. 5° Fica criado o Programa Especial de Regularizacdo Urbana, destinado
a executar a gestdo orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo de Conciliagdo e
Mediacdo Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais, bem como a
implementacado de acbdes necessarias para promover a regularizagao fundiaria, promog¢ao do
direito a moradia digna e desenvolvimento urbano sustentavel.

SECAO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Constituem objetivos do Programa:
| — identificar ndcleos urbanos informais aptos a solugbes de conflitos,
organizando-os para melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em comparagédo a

situagcao de ocupacgao informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor de seus ocupantes;
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Il — ampliar o acesso a terra urbanizada para a populagdo de baixa renda,
priorizando a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV — promover a integragao social e a geragdo de emprego e renda;

V — estimular a resolugcdo extrajudicial de conflitos, reforcando a
consensualidade e a cooperacéo entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social & moradia digna e a condicdes de vida
adequadas;

VII — assegurar a efetivagao da funcao social da propriedade;

VIII — ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar dos habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgao e uso do
solo;

X — prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII — garantir a participacdo dos interessados em todas as etapas do processo
de regularizagao fundiaria.

SECAO Il
DAS AREAS ENQUADRADAS NO PROGRAMA

Art. 7° Sem prejuizo de inclusdo de novas areas, o programa inicialmente se
aplicara aos seguintes nucleos urbanos informais, localizados no ambito do Municipio de Porto
Velho:

| — Porto Cristo;

Il — Terra Prometida;

Il — Cascalheira;
IV — Aparecida;
V — Monte Sinai;
V| — Planalto;
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VIl - VETADO;
VIl - VETADO;
IX-VETADO;
X —-VETADO;
Xl - VETADO;
Xl - VETADO.

§ 1° A delimitagdo das areas a serem enquadradas, incluindo a localizagéo
geografica e as coordenadas de latitude e longitude, sera identificada pela Secretaria Municipal
de Regularizagdo Fundiaria, Habitagao e Urbanismo (SEMUR).

§ 2° Qutras areas poderao ser incluidas no programa por deliberagcdo do
Comité de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos Fundiarios Urbanos e
autorizados pelo(a) Prefeito(a), através de Decreto.

CAPITULO IV
DO COMITE DE PREVENGAO E RESOLUGAO ADMINISTRATIVA DE CONFLITOS
FUNDIARIOS

Art. 8° Fica criado o Comité de Prevencao e Resolugdo Administrativa de
Conflitos Fundiarios Urbanos, no ambito da administracdo municipal, com a atribuicdo de
realizar, acordos ajustes e colaborag¢des junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
visando dirimir conflitos relacionados a regularizagdo fundiaria urbana (Reurb), mediante
solugdes consensuais.

§ 1° VETADO.
§ 2° O Comité de Conciliacdo e Mediacao Administrativa em Conflitos
Fundiarios Urbanos e Rurais ficara responsavel pela negociacdo da avaliagdo minima por

metragem quadrada das areas enquadradas.

CAPITULO V
DA MEDIAGAO E CONCILIAGAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Art. 9° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou direitos indisponiveis que admitam transacéo.

§ 1° Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagao.
§ 2° A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 3° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis deve ser
homologado em juizo, com oitiva do Ministério Publico.

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC C45C9F1C


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C45C9F1C

e-DOC C45C9F1C

' ) PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

§ 4° Havendo consenso, o acordo sera reduzido a termo e constituira
condicdo para a conclusao da Reurb, com expedi¢cdo da CRF.

§ 5° O Municipio de Porto Velho podera instaurar, de oficio ou mediante
provocacéao, procedimento de mediacao coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

§ 6° A instauracdo de procedimento administrativo para resolugdo consensual
de conflitos no ambito da Reurb suspende a prescri¢ao.

§ 7° O Municipio de Porto Velho podera utilizar cAmaras de mediagao
credenciadas no Tribunal de Justica, mediante a celebragdo de convénio ou outro instrumento

congénere.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO

Art. 10. O preco de negociacdo de areas localizadas em propriedades
privadas ocupadas sera fixado com base no valor da terra nua.

Art. 11. As avaliagbes para fins de alienagdo onerosa do dominio pleno, util
ou direto de imdveis do Municipio ou de propriedade de terceiros poderao ser realizadas:

| — pelo Orgdo Municipal incumbido legalmente de promover avaliagdes para
a Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Il — pelo 6rgao ou entidade publica gestora responsavel pelo imovel.
§ 1° VETADO.

§ 2° As avaliagbes podem, ainda, ser realizadas por empresa privada,
mediante processo de licitacio.

§ 3° O preco minimo para alienagdes onerosas sera fixado com base no valor
de terra nua, estabelecido em laudo de avaliagéo valido por até 12 (doze) meses.

§ 4° O preco de avaliagdo sera da terra nua, excluidas as benfeitorias
realizadas pelo ocupante.

§ 5° A avaliacdo dos terrenos sera baseada em métodos estatisticos
lastreados em pesquisa mercadoldgica e em niveis de precisdo compativeis com 0s riscos

aceitos, desde que esses métodos:

| — sejam previamente aprovados pelo Comité de Prevencdo e Resolugao
Administrativa de Conflitos Fundiarios Urbanos;
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Il — sejam baseados em critérios, premissas e procedimentos objetivos,
documentados, passiveis de verificagdo pelos 6rgdos de controle e disponiveis em sistema
eletronico de dados;

Il — propiciem a geracdo de relatério individualizado da precificacdo do
imovel.

§ 6° As avaliagcbes deverdo ser realizadas, preferencialmente, com visita
presencial.

Art. 12. Nao sera admitida a avaliagao por empresas especializadas cujos
sécios sejam servidores da Prefeitura Municipal de Porto Velho, Governo do Estado de
Rondoénia ou Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimodnio da Unido, Mercados do
Ministério da Economia, ou seus parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

CAPITULO VI
DA RECUPERAGAO DE CREDITOS POR PARTE DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

Art. 13. Os ocupantes de imoveis em nucleo urbano informal de propriedade
privada, ndo enquadrados apdés levantamento econémico-social em demarcagéo urbanistica,
deverao remunerar o municipio através de pagamento de preco publico de imdvel objeto de
resolucdo de conflito fundiario, desconsiderando o valor de eventuais benfeitorias existentes
sobre o lote.

§ 1° O pagamento de que trata este artigo devera ocorrer apés avaliacado da
terra nua pelo Municipio e a assinatura do respectivo Contrato de Financiamento Habitacional,
podendo ser parcelado em até 360 (trezentos e sessenta) meses.

§ 2° A expedigdo da CRF devera incluir clausula resolutiva informando a
existéncia do Contrato de Financiamento Habitacional firmado com o Municipio e o respectivo
débito, para que, em caso de inadimplemento, a parte lesada possa pedir a resolugdo do
contrato.

§ 3° Estdo excluidos da obrigagcdo de pagamento os beneficiarios cuja
regularizacdo do imdvel esteja ocorrendo através da Reurb-S em areas de propriedade do
Municipio de Porto Velho.

§ 4° Também estdo excluidos do pagamento os ocupantes que tenham
celebrado contrato de Compra e Venda com o mutuario primitivo do imével e cujo contrato com

a Municipalidade ja esteja quitado ou prescrito o direito de cobranca.

CAPITULO VI
DO PAGAMENTO

Art. 14. O pagamento sera realizado com recursos do Fundo de Conciliagao e
Mediagao Administrativa em Conflitos Fundiarios Urbanos.
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§ 1° No caso de alienag&o onerosa do dominio pleno, util ou direto de imdveis
de propriedade privada, apdés o empenho necessario, os valores definidos no laudo de
avaliacio serdo creditados na conta corrente indicada pelo proprietario.

§ 2° Quando o proprietario estiver representado por advogado e este
apresentar seu contrato de honorarios, o pagamento dos honorarios sera efetuado diretamente
ao advogado, mediante deducdo da quantia a ser recebida pelo constituinte, conforme o
disposto no Art. 22 da Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. A conciliacdo e mediacdo administrativa em conflitos fundiarios
somente podera ser aplicada a nucleos urbanos informais existentes e em conflito até 31 de
dezembro de 2016, mediante solicitagdo das partes, mesmo que haja discussao judicial, nos
termos desta Lei.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 16. Os casos omissos serao analisados subsidiariamente pelas
legislagdes federais pertinentes e deliberados pelo Comité de Prevencao e Resolugao
Administrativa de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Art. 17. A Secretaria de Regularizagao Fundiaria, Habitacdo e Urbanismo
(SEMUR) devera apresentar ao Comité, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
promulgacao desta lei, as poligonais com demarcagdes urbanisticas dos nucleos urbanos que
serdo objeto de deliberacéo.

Art. 18. Apos a aprovacdo das poligonais pelo Comité, o 6rgao Municipal
competente devera elaborar a avaliagdo econémico-financeira, por metro quadrado, das areas
objeto de mediagéo e conciliagao.

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover, por ato
proprio, os ajustes necessarios ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
vigentes, para dar fiel cumprimentos ao disposto nesta Lei.

Art. 20. O Programa de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos
Fundiarios Urbanos tera a duracao de 02 (dois) anos, prorrogaveis por mais 02 (dois) através
de justificativa do Poder Executivo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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