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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Procurador-Geral de Justica com o objetivo de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 3.125/2023, do Municipio de Porto Velho, que dispde
sobre o ordenamento territorial e horario de funcionamento de entidades de tiro desportivo no
ambito local.

Em suma, esclarece que o projeto de lei foi iniciado na Camara Municipal e
vetado pelo chefe do executivo por inconstitucionalidade formal, no entanto o veto foi derrubado
e a lei foi promulgada pelo parlamento.

Aduz que a Constituicdo Federal disp6e competir & Unido autorizar e fiscalizar
a producdo e o comércio de material bélico, o que engloba os outros aspectos como é o caso
das regulamentacdes (art. 21, VI), bem como é de competéncia privativa da Unido legislar
sobre a matéria (art. 22, XXI).

Defende que se trata de normas de reproducdo obrigatéria e que estdo
protegidas pela Constituicdo do Estado de Rondbnia (arts. 1°, 8° e 122).

Argumenta acerca da reparticdo de competéncias entre a Unido (interesse
geral), Estados (interesse regional) e Municipio (local), de forma que a Unido, por meio do
Estatuto do Desarmamento (cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF - ADI 3.112),
criou o SINARM, no dmbito da Policia Federal, e estabeleceu matérias de interesse geral,
inclusive sobre a regulamentacdo das atividades desportivas que demandem o uso de armas
de fogo.
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Ressalta que a regulamentacdo foi realizada por meio do Decreto n.
11.615/2023, que, entre outros assuntos, disciplina o funcionamento das entidades de tiro
desportivo (art. 1°, Ill), estabelecendo expressamente sobre as restricbes de localizagéo e
funcionamento (arts. 34 e 38).

Afirma que a lei municipal é formalmente inconstitucional, visto que fez tdbula
rasa da competéncia legislativa exclusiva da Unido sobre a matéria e flexibilizou as regras de
cunho nacional em relagcdo ao funcionamento das entidades de tiro desportivo no Municipio,
interferindo, ainda, nas atividades do Comando do Exército.

Destaca, ainda, que estdo presentes 0s requisitos para concessédo da medida
cautelar consistente na suspensdo da eficacia da lei questionada, violando preceitos
constitucionais e colocando em risco a coletividade.

Requer seja deferida a medida cautelar e, ao final, que seja declarada a
inconstitucionalidade formal, comunicando-se a Camara Municipal de Porto Velho.

Na forma do art. 10 da Lei n. 9.868/2009, foi proferido despacho determinando
a intimacao dos érgaos e autoridades dos quais emanou a lei impugnada, bem como remessa
a Procuradoria-Geral de Justica para se manifestar, jA consignando que ha justificativa para
julgar definitivamente a acédo (ID. 23908887).

O Prefeito do Municipio de Porto Velho, por meio da Procuradoria-Geral do
ente, defende a inconstitucionalidade formal da norma, destacando que a matéria ja foi objeto
de regulamentacado pelo legislador federal, que detém a competéncia para legislar a matéria.
Ao final, manifestou-se pela procedéncia do pedido, para declarar inconstitucional a lei (ID.
24158051).

Em seguida, o Presidente da Camara de Porto Velho, por meio da
Procuradoria-Geral do 6rgao, defende a constitucionalidade formal da norma e requer a
improcedéncia (ID. 24304719).

Instado, o subprocurador-geral de justica manifestou que ndo ha nos autos
documentacao referente a emenda que pretende ver declarada inconstitucional, bem como
afirma que a peti¢do inicial devera ser acompanhada por procuracao, na forma do que dispde o
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n. 9.868/99 (ID. 20142766).

Em parecer, o Subprocurador-Geral de Justica opinou pela procedéncia da
acao (ID. 24414981).

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
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DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral de Justica com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Ordinaria n. 3.125/2023, do Municipio de Porto Velho, que dispde sobre o ordenamento territorial e horario de
funcionamento de entidades de tiro desportivo no ambito local.

Inicialmente, como cedi¢o, o0 Regimento Interno deste Tribunal (art. 345) remete o rito da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, no que couber, a legislagédo especifica aplicavel ao Supremo Tribunal
Federal, qual seja, a Lei n. 9.868/2009.

Nessa perspectiva, apesar de a referida Lei estabelecer como regra a andlise da medida
cautelar por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal (art. 10), permite converter sua
apreciacdo em julgamento definitivo da acéo, desde que a instrugéo esteja completa e haja relevancia tal que
justifique a antecipacao (art. 12).

Na hipotese em analise, tenho que estdo presentes 0S pressupostos para converter o
julgamento da cautelar em definitivo, visto que os 6rgdos e autoridades dos quais emanou a lei impugnada,
bem como o Parquet, j& manifestaram quanto ao mérito. Ademais, a matéria posta em debate é relevante,
possuindo especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, haja vista que trata de atividade
envolvendo uso de material bélico que pode causar perigo desnecessario a sociedade, com aumento do
risco de acidentes envolvendo armas de fogo e gerando embaraco na fiscalizagdo estabelecida no
regramento previsto no &mbito nacional.

Nesse contexto, entendo ser conveniente proceder a cognicdo exauriente e ampla da
matéria, razdo pela qual submeto, desde ja, o julgamento do mérito da ADI ao Tribunal Pleno.

Pois bem. Como cedico, 0s mecanismos de controle reciproco entre os poderes, 0s
“freios e contrapesos’ admissiveis na estruturacdo das unidades federadas, constituem matéria
constitucional e so se legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os previstos na
norma constitucional Constituicdo, sob pena de ofensa do principio fundamental da separacdo dos
poderes.

Dito isso, de inicio, na hipétese, por iniciativa parlamentar, a Camara de Porto Velho
aprovou e, posteriormente, derrubou o veto, promulgando a Lei Ordinaria Municipal n. 3.125/2023, permitindo
gue as entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro desportivo ndo estédo sujeitas a distanciamento
minimo de quaisquer outras atividades e que poderdo funcionar sem restricdo de horarios.

Eis o conteddo da norma questionada:

“Art. 1° As entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro desportivo ndo estdo sujeitas a
distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

Art. 2° As entidades descritas no artigo 1° poderao funcionar sem restricdo de horario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Inicialmente, nota-se que, apesar de proposta por iniciativa parlamentar, a norma em
comento trata de tema afeto ao funcionamento das entidades de tiro desportivo, flexibilizando as regras de
cunho nacional.

Como cedico, a Constituicdo Federal prevé que:

Art. 21. Compete a Unido: [...]

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;]...]
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacgao, mobilizacéo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; [..]

Acerca do tema, a Constituicdo do Estado de Rondonia estabelece que:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo Ihe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente: [...]

Il - legislar sobre:
a) o cumprimento desta Constituicao;
b) a criacdo, organizac@o e administragdo dos seus servicos;

C) 0s assuntos que néo estejam constitucionalmente atribuidos a outra esfera de poder;[...]

Ademais, € sabido que as normas que versem sobre a reparticdo de competéncias entre
os entes federados é norma de reproducao obrigatéria pelas constituicdes estaduais, de forma que € valido o
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade feito pelo Tribunal de Justi¢a sobre a lei municipal.
Nesse sentido:

STF - Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 7.385 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ. Fundamentos inaptos a reformar a
decisdo ora agravada. Controle de constitucionalidade realizado pelo Tribunal de Justica de lei municipal em
face da Constituicdo Federal. Possibilidade. Norma de reproducdo obrigatéria. Desnecessidade de
reproducdo expressa e literal. Competéncia privativa legislativa da Unido. Direito civil e direito do trabalho
(art. 22, incisos | e XVI, da CF/88). Acérdado recorrido em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental ndo provido.

1. Podem os tribunais de justica, ao realizar controle de constitucionalidade abstrato de
legislagBes municipais e estaduais em face da constituicdo estadual, utilizar como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que sejam consideradas como de reproducao obrigatodria,
mesmo que ndo estejam presentes de forma expressa e literal no corpo da constituigdo do
estado-membro.

2. Caso no qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro utilizou como pardmetro o art.
22 da CF/88, o qual versa sobre a reparticdo de competéncias entre os entes federados, sendo,
portanto, norma de reproducdo obrigatéria pelas constituicbes estaduais, por ser norma de
validade nacional, ndo existindo discricionariedade em sua incorporagdo pelos estados-membros.
Precedentes.

3. Acordéo recorrido em harmonia com a jurisprudéncia da Suprema Corte, por ter considerado
gue a legislacdo municipal em questdo versava sobre temas afetos a competéncia privativa
legislativa da Unido, notadamente direito civil e direito do trabalho (art. 22, incisos | e XVI, da
CF/88). Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF - RE: 1476646 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/06/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-06-2024 PUBLIC
12-06-2024).

E sabido que a Unido, no exercicio de sua competéncia, promulgou o Estatuto do
Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
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munic&o, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dé& outras providéncias, ocasido na
qual estabelece que as armas de fogo utilizadas em entidades desportivas devem obedecer as condi¢des de
uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo competente nos seguintes termos:

Art. 8°. As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente constituidas
devem obedecer as condi¢cdes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgéo
competente, respondendo o possuidor ou o autorizado a portar a arma pela sua guarda na
forma do regulamento desta Lei.

Ressalto que o STF ja reconheceu a constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento
como norma nacional apta a regular a matéria, bem como a necessidade de observar a predominancia do
interesse federal em normas baseadas no controle de armas de fogo, 0 que se trata de matéria afeta a
seguranca publica, exigindo-se, portanto, uma politica criminal nacional, homogénea, baseada no controle de
armas de fogo (ADI 3112, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 02-05-2007,
DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007 DJ 26-10-2007 PP-00028 EMENT VOL-02295-03
PP-00386 RTJ VOL-00206-02 PP-00538).

Sobre o tema, destaco ainda:

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
6.968/1996, ALTERADA PELA LEIl 7.111/1997, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
AUTORIZACAO DE PORTE DE ARMA PARA AUDITORES FISCAIS DO TESOURO ESTADUAL.
PRELIMINARES REJEITADAS. USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Cabe a Unido, nos termos do art. 21, VI; e 22, |, da Constituicdo, a definicdo dos requisitos para
a concessdo do porte de arma de fogo e dos possiveis titulares de tal direito, inclusive no que se
refere a servidores publicos estaduais ou municipais, em prol da uniformidade da regulamentagéao
do tema no pais, questéo afeta a politicas de seguranca publica de ambito nacional (Precedentes:
ADI 2.729, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 11/2/2014; ADI 2.035-MC/RJ, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTI, Tribunal Pleno, DJ de 4/8/2000; ADI 3.112, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJ de 26/10/2007; Al 189.433-AGR/RJ, Segunda Turma, DJ de
21/11/1997; HC 113.592, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 22 Turma, DJ de 3/2/2014).

2. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4962, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018).

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LEI 2.176/1998; ARTIGOS
20, XVIII, 4°, § 4°, E 11 DA LEI 2.990/2002; E ARTIGO 5° DA LEI 3.190/2003, TODAS DO DISTRITO
FEDERAL. ATRIBUICAO DE PORTE DE ARMA E DE EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
SEGURANCA PUBLICA A AGENTES DE TRANSITO, COM A CORRELATA OBRIGAGAO DE
FORNECIMENTO DE ARMAS DE FOGO PELO DEPARTAMENTO DE TRANSITO A SEUS
AGENTES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA DEFINIR
0S REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO PORTE DE ARMA DE FOGO E OS POSSIVEIS
TITULARES DE TAL DIREITO (ARTIGOS 21, VI; E 22, |, DA CONSTITUIGAO FEDERAL).
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TAXATIVIDADE DO ROL DOS ORGAOS
ENCARREGADOS DA SEGURANGCA PUBLICA, CONTIDOS NO ARTIGO 144 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O porte de arma de fogo ndo constitui ilicito penal nas hip6teses previstas em lei federal,

porquanto compete a Unido legislar privativamente sobre Direito Penal, bem como autorizar e
fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico, o que alcanga a disciplina do porte de armas
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de fogo (artigos 21, VI, e 22, |, da ConstituicAo Federal). Precedentes: ADI 4.962, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 25/4/2018; ADI 5.010, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
julgado em 1°/8/2018; ADI 2.729, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe de 12/2/2014.

2. O porte de arma de fogo e 0s seus possiveis titulares, porque afetos a politicas de seguranca
publica de ambito nacional, possuem requisitos que cabe a Unido regular, inclusive no que se
refere a servidores publicos estaduais ou municipais, em prol da uniformidade da regulamentagéo
do tema no pais.

3. In casu, a) o artigo 1° da Lei distrital 2.176/1998 alterou o artigo 8° da Lei distrital 1.398/1997
para incluir os agentes e inspetores de transito do Departamento de Trénsito do Distrito Federal
no rol dos servidores publicos isentos da obrigacéo de obter autoriza¢éo para o porte de armas de
fogo de uso permitido; b) o § 4° do artigo 4° da Lei distrital 2.990/2002 dispde que constara do
curso de formacéao profissional dos agentes de transito, entre outras matérias, armamento e tiro;
c) o artigo 5° da Lei distrital 3.190/2003 prevé que o Departamento de Transito do Distrito Federal
fornecera armas de fogo aos agentes de transito quando estiverem no exclusivo exercicio das
atribuicBes do cargo, nas quantidades e especificagbes definidas pelo 6rgdo; d) essas normas
distritais dispdem sobre porte de armas de fogo, criando hip6teses ndo previstas na legislacédo
federal de regéncia, incidindo em inconstitucionalidade formal, por invasao da competéncia da
Unido para definir os requisitos para a concessédo do porte de arma de fogo e os possiveis
titulares de tal direito (artigos 21, VI; e 22, I, da Constituicdo Federal).

4. A Constituicdo Federal, ao estabelecer que a seguranga publica serd exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das policias civis e das
policias militares e corpos de bombeiros militares, instituiu um rol taxativo, de observancia
obrigatoria pelo legislador infraconstitucional (artigo 144, caput e incisos I, Il, I, IV e V, da
Constituicdo Federal). Por conseguinte, os Estados-membros n&o podem atribuir o exercicio de
atividades de seguranga publica a érgdos diversos dos previstos no texto constitucional federal.
Precedentes: ADI 3.469, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI 2.827, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenério, DJe de 6/4/2011; ADI 236, Rel. Min. Octavio Gallotti, Plenario, DJ
de 1°/6/2001).

5. Compete aos 6rgdos e agentes de transito estaduais, distritais e municipais o exercicio da
“seguranca viaria”, que compreende a educacao, engenharia e fiscalizagao de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana
eficiente, ndo se confundindo com a atividade de “seguranca publica” (artigo 144, § 10, da
Constituicao Federal).

6. In casu, o inciso XVIII do artigo 2° da Lei distrital 2.990/2002, ao dispor que compete aos
agentes de transito exercer “outras atividades de natureza policial que Ihes forem atribuidas, na
forma da legislagdo vigente”, assim como o artigo 11 do mesmo diploma, ao dispor que o cargo
de agente de transito “é atividade de seguranca publica para todos os efeitos”, encontram-se
eivados de inconstitucionalidade material por ndo observancia da taxatividade do rol dos 6rgaos
encarregados da seguranca publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal.

7. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei 2.176/1998; do inciso XVIII do artigo 2° da Lei
2.990/2002; e do artigo 5° da Lei 3.190/2003, todas do Distrito Federal, bem como dos trechos
“armamento e tiro” do § 4° do artigo 4° e “é atividade de Seguranc¢a Publica para todos os efeitos”
do artigo 11 da Lei distrital 2.990/2002.

(ADI 3996, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020).

Seguindo tal entendimento, no ambito desta Corte ja foi referendado o entendimento, para
reconhecer a necessidade de uniformidade da regulamentag&o do tema no pais. Confira-se:
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TJRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Estadual n. 4.441/2018. Dispde sobre o porte de
arma de fogo, mesmo fora de servigo, pelo Agente de Seguranga Socioeducativo. Vicio de iniciativa.
Competéncia do chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. Usurpagdo de competéncia da
Unido para legislar sobre direito penal e bélico. Inconstitucionalidade material. Ofensa a Constitui¢ao do
Estado de Rondénia. A¢ao julgada procedente.

1. A lei de autoria parlamentar que dispde sobre tema afeto aos servidores publicos do Estado de
Rondénia — agente de seguranca socioeducativo — e ao seu regime juridico padece de vicio
formal de iniciativa, uma vez que s6 poderia ter sido proposta por projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. O porte de arma de fogo e 0s seus possiveis titulares, porque afetos a politicas de seguranca publica de
ambito nacional, possuem requisitos que cabe & Unido regular, inclusive no que se refere a servidores
publicos estaduais ou municipais, em prol da uniformidade da regulamentaco do tema no pais (STF, ADI
3996; ADI 4962).

3. Acao julgada procedente.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0800923-43.2019.822.0000, minha relatoria, Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia: Tribunal Pleno, julgado em 06/07/2022.)g.n.

TJRO - Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, ap6s o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de
iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Uni&o.
Material bélico. Impacto financeiro-orgamentério. Art. 113 da ADCT. Norma federal. Extrapolacéo.
Inconstitucionalidade formal e material.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locucdo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagGes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes,
sendo inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a producéo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposigdo de armas em forma de doagdo para os servidores da segurancga publica apds ao ato
de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.

3. A aplicacdo do art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto
orgamentério e financeiro, ndo se restringe a Unido, sendo que a sua n&o observancia implica em
inconstitucionalidade.

4. E inconstitucional a lei que ao fixar a doagéo de arma de fogo aos servidores da seguranga
publica de forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as
deliberages da norma federal.

5. Agédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0804954-67.2023.822.0000, Rel. Des. José Jorge R.
da Luz, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia: Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2023).

Dito isso, a regulamentacao foi instituida por meio do Decreto n. 11.615, de 21 de julho de
2023, que estabelece regras e procedimentos relativos a aquisi¢do, ao registro, a posse, ao porte, ao
cadastro e a comercializacao nacional de armas de fogo, municdes e acessorios, disciplina as atividades de
caca excepcional, de caga de subsisténcia, de tiro desportivo e de colecionamento de armas de fogo,
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muni¢des e acessorios, disciplina o funcionamento das entidades de tiro desportivo e dispde sobre a
estruturacdo do Sistema Nacional de Armas - Sinarm. Alias, ao tratar sobre a concesséo de certificado de
registro (CR) de pessoa juridica a entidades de tiro desportivo, preveé:

Art. 34. A pratica de tiro desportivo com emprego de arma de fogo, como modalidade de desporto de
rendimento ou de desporto de formag&o, nos termos do disposto na Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, e
na Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ocorrerd exclusivamente em entidades de tiro desportivo e serd
permitida aos maiores de dezoito anos de idade, por meio da concessdo do CR, de acordo com o disposto
neste Decreto e em normas complementares editadas pelo Comando do Exército.

Art. 38. Na concessédo de CR as entidades de tiro desportivo, 0 Comando do Exército observara
0S seguintes requisitos de seguranca publica:

| - disténcia do interessado superior a um quilémetro em relac8o a estabelecimentos de ensino, publicos ou
privados;

Il - cumprimento das condi¢bes de uso e de armazenagem das armas de fogo utilizadas no
estabelecimento; e

I11 - funcionamento entre as seis horas e as vinte e duas horas. [...]g.n.

Cumpre destacar que nédo se trata de mera norma que dispde acerca do funcionamento de
estabelecimento comercial, mas sim de legislagdo que contraria requisitos exigidos para a autorizagéo de
funcionamento de atividade submetida a critérios e condigdes de competéncia do legislador federal.

Portanto, por se tratar de relagdes juridicas que se referem a politica de seguranca
relacionadas as armas de fogo utilizadas em entidades desportivas, a qual estd reservada a competéncia
privativa da Unido e, inclusive, foi objeto de regulamentacdo por decreto, impde-se reconhecer a
inconstitucionalidade formal da norma que for contraria, como € o caso dos autos.

Sobre o tema, repiso o entendimento do STF:

STF - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.941 E LEI N. 3.942, DE 9.5.2022,
DO ESTADO DO ACRE. RECONHECIMENTO DO “RISCO DA ATIVIDADE E A EFETIVA
NECESSIDADE DO PORTE DE ARMAS DE FOGO AO ATIRADOR DESPORTIVO, INTEGRANTE
DE ENTIDADES DE DESPORTO LEGALMENTE CONSTITUIDAS, NOS TERMOS DO INC. IX DO
ART. 6° DA LEI NACIONAL N. 10.826/2003" E DO “RISCO DA ATIVIDADE E A EFETIVA
NECESSIDADE DO PORTE DE ARMAS AOS VIGILANTES DE EMPRESA DE SEGURANCA
PRIVADA DO ESTADO”. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIAIS
BELICOS, QUE ALCANGA MATERIA AFETA AO PORTE DE ARMAS. SEGURANGA PUBLICA.
INTERESSE GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.

(-]

3. Ao reconhecer risco da atividade e a necessidade do porte de armas de fogo ao atirador
desportivo integrante de entidades de desporto legalmente constituidas e aos vigilantes de
empresa de seguranca privada do Estado, as normas impugnadas questionadas invalidaram-se
por ter atuado o legisaldor estadual em matéria de competéncia da Unido, que legislou sobre a
matéria, conferindo a Policia Federal o exame conclusé@o sobre a concesséo de autorizagdo do
porte de arma de fogo, nos termos do inc. | do § 1° do art. 10 da Lei n. 10.826/2003.

4. Reiterada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que a definicdo dos
requisitos para a concessao do porte de arma de fogo e dos possiveis titulares desse direito é de
competéncia da Unido, nos termos do inc. XXI do art. 22 da Constituicdo da Republica, para
garantir a uniformidade da regulamentag&o do tema no territorio nacional. Precedentes.
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5. Agdo direta de inconstitucionalidade: conversao do exame da medida cautelar em julgamento
de mérito; procedéncia do pedido formulado na agéo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n. 3.941, de 9.5.2022, e da Lei n. 3.942, de 9.5.2022, do Estado do Acre.

(STF - ADI: 7188 AC, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 26/09/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-219 DIVULG 28-10-2022 PUBLIC
03-11-2022).

STF - Direito constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.892/22 do Estado de Mato

Grosso do Sul. Risco da atividade de atirador desportivo integrante de entidades de desporto |egalmente
constituidas. Competéncia privativa da Unido. Artigos 21, inciso VI, e 22, inciso XXI, da Constituicio

Federal. Procedéncia do pedido.

1. O Tribunal firmou o entendimento de que os estados e 0s municipios ndo sdo competentes
para ampliar o acesso ao porte de arma de fogo para além das hipéteses previstas na legislagao
federal vigente, visto que cabe a Unido, nos termos do art. 21, inciso VI, e do art. 22, inciso |, da
Constituicdo Federal, a definigcdo dos requisitos para a concessao do porte de arma de fogo e dos
possiveis titulares de tal direito. Precedentes.

2. A Lei n°5.892/22 do Estado de Mato Grosso do Sul esté eivada de inconstitucionalidade formal, por ndo
deter o ente estadual competéncia para legislar acerca da matéria, a qual esta reservada privativamente a
Unido (art. 22, inciso XXI, da Constituicdo). Ademais, alei estadual contraria a disciplina federal sobre o
tema

3. Acdo direta cujo pedido é julgado procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°®
5.892/22 do Estado de Mato Grosso do Sul.

(STF - ADI: 7567 MS, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 22/04/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-04-2024 PUBLIC
30-04-2024)g.n.

STF - DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORDINARIA N. 21.361/2023, DO ESTADO DO PARANA. RECONHECIMENTO DA NATUREZA DE
RISCO DA ATIVIDADE DOS COLECIONADORES, ATIRADORES E CACADORES (CACs).
ARTIGOS 21, VI, E 22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO PARA AUTORIZAR E FISCALIZAR A PRODUCAO E O COMERCIO DE MATERIAL
BELICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIAL BELICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONVERSAO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR EM
ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DA AGAO.

| - Compete exclusivamente a Unido autorizar e fiscalizar a produgcdo e o comércio de material
bélico (art. 21, VI, da CF), bem como legislar sobre a mesma tematica (art. 22, XXI, da CF).

Il - O porte de arma de fogo constitui assunto relacionado a seguranga nacional, inserindo-se, por
consequéncia, na competéncia legislativa da Unido.

Il - Lei estadual que presuma a configuracéo de circunstancia ou atividade supostamente sujeita
a ameagas e riscos no que diz com o direito fundamental & integridade fisica para fins do Estatuto
do Desarmamento é formalmente inconstitucional, violando a competéncia atribuida & Uni&o.

IV - Competindo ao legislador federal definir os titulares do direito ao porte de arma e, de forma
geral, disciplinar sobre material bélico, inexiste autorizagdo constitucional para que o ente
estadual disponha acerca do tema. Inconstitucionalidade formal caracterizada.

V - Procedéncia do pedido da agao, com a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Ordinéria n.
21.361, de 18 de janeiro de 2023, do Estado do Parana.
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(STF - ADI: 7569 PR, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 04/04/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2024 PUBLIC
10-04-2024).

Na mesma senda, cumpre destacar o recentissimo julgado do STF que referendou, por
unanimidade, medida cautelar para suspender a eficacia de norma do Municipio de Ribeirdo Preto/SP que
disp8e sobre o horario e funcionamento das entidades de tiro desportivo, por entender que presente o fumus
boni iuris, ou seja, concluiu o plenario da Corte Suprema que em tais hipoteses evidencia-se a usurpacgédo de
competéncia pela municipalidade:

STF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL.
REPARTICAO DE COMPETENCIA. NORMA MUNICIPAL SOBRE HORARIO E FUNCIONAMENTO
DAS ENTIDADES DE TIRO DESPORTIVO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA AUTORIZAR E
FISCALIZAR A PRODUCAO E O COMERCIO DE MATERIAL BELICO. POLITICA DE
SEGURANCA. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

1. Legislagdo municipal que regulamenta o funcionamento das entidades e empresas de tiro
desportivo no Municipio quanto ao horério de funcionamento e em relagédo ao distanciamento de
outras atividades.

2. O art. 21, inciso VI, da Constituicdo Federal atribui a Unido a competéncia material para
“autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico”.

3. Constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento, como norma apta a regular a matéria.
Formulacdo de uma politica criminal nacional, homogénea, baseada no controle de armas de
fogo.

4. As entidades de tiro devem observar a distancia minima de um quildbmetro em relacéo aos
estabelecimentos de ensino por uma razéo atrelada a politica de seguranca.

5. Estabelecer horario de funcionamento para locais destinados a pratica de treinamento de tiro é
matéria, igualmente, relativa a seguranca publica por se enquadrar nos limites compreendidos
como razoaveis para o controle da atividade.

6. Medida cautelar referendada para suspender a eficicia da Lei Municipal n°® 14.876/2023 de
Ribeirdo Preto/SP, até o efetivo julgamento de mérito.

(ADPF 1136 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
27-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-05-2024 PUBLIC 03-06-2024).

Dessa forma, a Lei Municipal do Municipio de Porto Velho, ao estabelecer sobre o
distanciamento minimo para locais destinados & pratica de treinamento de tiro, bem como sobre o horario de
funcionamento, matéria afeta a autorizagdo e fiscalizacéo da producéo e do comércio de material bélico, para
0 qual ja existe regramento no ambito federal, caracteriza-se hipétese de usurpacdo de competéncia pela
municipalidade e impde-se, destarte, o reconhecimento da inconstitucionalidade formal dos dispositivos da
Lei Ordinaria que se examina.

Isso posto, JULGO PROCEDENTEOo pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Ordinaria do Municipio de Porto Velho n. 3.125/2023, com efeito ex tunc.

E como voto.
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EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Direito constitucional. Lei ordinaria n. 3.125/2023, do
Municipio de Porto Velho. Dispbe sobre o ordenamento territorial e hordrio de
funcionamento de entidades de tiro desportivo no ambito local. Reparticdo de competéncia.
Norma de reprodugdo obrigatéria. Necessidade de politica criminal nacional e
uniformizacdo da regulamentacdo. Constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento
reconhecida (ADI 3112/STF). Matéria objeto de regulamentacdo (Decreto n. 11.615/2023).
Usurpacéo da competéncia da Unido para autorizar e fiscalizar a produgcdo e o comércio
de material bélico. Inconstitucionalidade formal. A¢do julgada procedente.

1. O STF ja reconheceu a constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento como norma
nacional apta a regular a matéria, bem como a necessidade de observar a predominancia
do interesse federal em normas baseadas no controle de armas de fogo, visto que se trata
de matéria afeta a seguranca publica, exigindo-se, portanto, uma politica criminal nacional,
homogénea, baseada no controle de armas de fogo (ADI 3112). Precedentes do STF e
TJRO.

2. Nas relagbes juridicas que se referem a politica de seguranga relacionadas as armas de
fogo utilizadas em entidades desportivas, a qual esta reservada a competéncia privativa da
Unido e, inclusive, foi objeto de regulamentacdo por decreto (Decreto n. 11.615/2023),
impbe-se reconhecer a inconstitucionalidade formal da norma que for contraria.
Precedentes.

3. Nos termos do entendimento referendado pelo STF, carece de eficacia a norma que
dispbe sobre o horario e funcionamento das entidades de tiro desportivo (ADPF 1136
MC-Ref).

4. A Lei Municipal do Municipio de Porto Velho, ao estabelecer sobre o distanciamento
minimo para locais destinados a pratica de treinamento de tiro, bem como sobre o horario
de funcionamento, matéria afeta a autorizacéo e fiscalizagdo da produgdo e do comércio
de material bélico, para o qual ja existe regramento no ambito federal, caracteriza hipotese
de usurpacdo de competéncia pela municipalidade, e impfe-se, destarte, o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal dos dispositivos da Lei Ordinaria que se
examina.

5. Acao julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 15 de Julho de 2024
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