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RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propde agéo direta de inconstitucionalidade contra a L ei
Complementar n. 846/2021, promulgada pelo Poder Legislativo Municipal, o qual sustentater incorrido
em flagrante violac&o do principio da separacdo dos poderes.

Aduz que, apesar do louvavel intento do legislador, ainiciativa se trata de atividade nitidamente
administrativa, ja que qualquer programa vinculado a estrutura da Administracdo deve ser estabelecido
pelo préprio Poder Publico competente. Dessaforma, asseveraque anormaviolaos arts. 39, 81°, 11, d, e
65, VII, da Congtituicdo do Estado, em simetriacom os arts. 2°, 61, 8 1°, 11, b, e 84, VI, a, da Congtituicéo
Federal.

Requer a procedéncia da acdo, para declarar ainconstitucionalidade daLei Complementar n.
846/2021, deste Municipio, por vicio deiniciativa, com efeitos ex tunc, por afronta aos arts. 39, 81°, I, d,
g, 65, VII, da Constituicdo do Estado, em simetriacom os arts. 2°, 61, 8 1°, I, b, e 84, VI, a, daCF.

A Cémara Municipal apresentou informages (id. 23099336), sustentando ndo haver
inconstitucionalidade apontada, tendo em vista que 0 ato normativo busca dar efetividade aos arts. 7°, 111
e 112, da Constituicdo do Estado de Rondénia e promover a protecdo dos direitos fundamentais e a
manutencao do Estado Democrético de Direito.

O parecer ministerial (id. 23737185) é pela procedéncia da agdo ao fundamento de que é
incontestavel que a norma oraimpugnada interfere diretamente na organizagéo e no funcionamento da
administracdo publica, além de usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legidlativo.

E, em suma, o relatério.
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VOTO
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Da Admissibilidade

A ac8o direta de inconstitucionalidade tem cabimento previsto no art. 88 da Constitui¢éo do
Estado de Rondbnia, e o Prefeito esta legitimado a gjuizé-la, por impugnar lei municipal na previsdo do
art. 88, 1V, da Constituicéo do Estado.

No que concerne a competéncia desta Corte, esta estabelecida no art. 109, I, k, do RITJRO, por
haver hip6tese de alei municipal confrontar norma constitucional estadual de reproducéo obrigatéria.
Assim, reconhecidos os pressupostos de admissibilidade desta acéo, conheco do pedido.

Sobre a norma oraimpugnada, Lei Complementar n. 846/2021, deste Municipio, os fundamentos
apresentados para o reconhecimento da inconstitucionalidade giram em torno da suposta ofensa ao
principio da separacéo de poderes, em se tratando de matéria que afeta ainiciativa privativa do Poder
Executivo.

A norma questionada, assim dispoe:
LEI COMPLEMENTAR-DL N° 846, DE 14 DE ABRIL DE 2021.

Art. 1°. Os artigos 1°, 6°, 8°, 12, 15, 65, 73 e 114 da Lei Complementar n°® 825, de 05 de outubro de 2020, passam
avigorar com a seguinte redacao:

Art. 1°. O Programa de controle populacional de salide e bem-estar animal de cées e gatos que dispde essa L€,
tem como objetivo controlar areproducdo dos animais que perambulam na situacdo de abandono as ruas de Porto
Velho, e para que haja de fato a diminuicéo da superpopulagdo de animais errantes, bem como o controle de
enfermidades infectocontagiosas de caréter zoonético.

Parégrafo Gnico. Para cumprimento desta Lei, os animais que se enquadram na situag&o definida no caput,
receberdo, ap0s castracdo e conforme disponibilidade, identificacdo eletrénicaindividua e permanente, através
de transponder — microchip para uso animal, por profissional Médico Veterinario devidamente habilitado e
deverdo ser registrados junto ao Orgdo Municipal competente, em Sistema de Identificagio Animal, existente no
site da Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA.

Parégrafo Unico Estardo isentos da taxa de registro eletrdnico os proprietérios de animais, sendo que nesse caso
deverdo dar prioridade a castraco:
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|- Que disponham de comprovante de baixa renda, entendido este por familia que possua renda mensal igual ou
inferior a2 (dois) salérios minimos nacional que, obrigatoriamente estejam incluidos no Cadastro Unico a ser
expedido pela Secretaria Municipa de Assisténcia Social e da Familia (SEMASF) e/ou seja beneficiariado
programa Bolsa Familia;

Il — Associagoes, entidades e ONG' s de protegéo animal devidamente regularizadas e cadastradas na SEMA.

§ 3° Os profissionais responsaveis pelas entidades do caput, poder&o exercer suas atividades de maneira pro
Bono e/ou honorérios com val ores abaixo do praticado pelo mercado, respeitado o codigo de ética do Conselho
de Classe.

Art. 120

Parégrafo Gnico. A SEMA devera através de Departamento competente promover agdes e projetos continuos de
educagdo ambiental em &mbito formal, e ndo formal que busquem sensibilizar os entes envolvidos quanto aos
direitos, deveres, habitos e condutas em relagdo aos animais domesticados e seus direitos.

Parégrafo Unico. A constatagdo de maus tratos devera ser feita por avaliagao de médico veterinario previamente
cadastrado.

Art. 65 - As entidades cadastradas para serem lares temporarios, parceiros da SEMA, receber&o auxilio mensal
de rag&o para alimentag&o animal, devendo a ragéo atender os requisitos nutricionais necessarios a cada fase é
caracteristica da vida animal, garantindo a salide e promog&o da diminuic&o de medicagdes, sendo este parémetro
norteador para a prética de bem estar animal.

Art. 73- Todos os animais que residem em abrigos, lares temporarios, ONG's, livres e sem dono, eu habitam o
meio urbano da cidade de Porto Velho e seus distritos ou aqueles cujo seus tutores comprovem baixa renda,
devem obrigatoriamente ser castrados, através de intervencao cirlrgica realizada por profissiona habilitado e em
clinicas veterinarias cadastradas junto a SEMA, afim de promover a qualidade davida animal e controle
populacional dos mesmos.

Art. 114 Os val ores recol hidos em fungdo das multas previstas por esta Lei serérevertido ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente em rubrica especifica os quais serdo prioritariamente utilizados na manutenggo do presente
programa e castragdo dos animais.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagBes orgamentérias proprias.
Art. 3° EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Desde j&, é oportuno salientar que aLei Complementar n.825, de 5 de outubro de 2020, que a
norma aqui impugnada objetiva modificar, como néo poderia deixar de ser, foi de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal.

Pois bem, como seinfere, a Constitui¢do da Republica, logo em seu art. 2°, consagrou a teoria da
separacdo de poderes, em claro intento de garantir que os poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, respeitem a divisdo das fun¢des inserta no texto constitucional, N0 mesmo passo que criem
mecanismos de controle reciprocos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciério.
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Na atual fase do Estado Democrético de Direito, a separacéo de poderes baseia-se ndo apenas na
necessidade de evitar a concentragdo do poder estatal em um Unico 6rgédo, mas também na possibilidade
de que cada um dos poderes efetivamente exerca controle sobre a atuagdo dos demais, como mecanismo
de defesa do proprio regime democrético.

Destarte, em atengao as consideragdes ja feitas, verifico ainconstitucionalidade formal da norma
impugnada, tendo em vista tratar-se de lei resultante de iniciativa parlamentar que cria programas e
estabel ece suas finalidades, gerando despesas com a dispensagéo de microchip para uso no animal, e,
ainda, na estruturacéo do 6rgdo, ao determinar a avaliacao e a castragdo por profissiona médico
veterindrio.

N&o obstante, é certo que o Executivo, mesmo que de forma atipica, também exerce funcdo de
natureza legislativa. Vale dizer: a propria Constitui¢éo da Republica, e mesmo as Cartas Estaduais, em
virtude do principio da simetria - prevé matérias cujainiciativade lei é reservada ao Chefe do Executivo,
tematicas que, via de regra, atingem sobremaneira a organizacdo e o exercicio da administracdo.

Ao disciplinar a organizacdo dos Poderes, a Constituicdo Estadua estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢&o.

§ 1° S3o deiniciativa privativa do Presidente da Republicaasleis que:
[...] I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao.

Dessa forma, a competéncia do Municipio de dispor sobre assuntos que interessam
exclusivamente a municipalidade n&o é atribuida i ndistintamente aos Poderes L egislativo e Executivo,
uma vez que ha matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, consoante se depreende dos dispositivos
supracitados, motivo pelo qual ndo se pode concluir que a Camara Municipal pode deflagrar todo e
qualquer projeto delei, ainda que se trate de norma de interesse dos municipes.

Namesma esteira sdo os arts. 7°, 39, 8§19, 11, d, e 65, VI, todos da Constitui¢do do Estado, com
destaque para a criagdo, a estruturacdo e a extin¢do de 6rgao autdbnomo e a definicdo da organizagdo e da
atividade do Poder Executivo:

Art. 7°: S30 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Parégrafo Unico. Salvo as excegBes previstas nesta Constitui¢do, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.”

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legidativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constituigdo. (NR dada pela EC n° 43, de 14/06/2006
—D.O.E. n°562, de 25/07/2006)

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..] Il - disponham sobre: d) criacZo, estruturacio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder
Executivo.

Ainda:
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Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[..] VII - dispor sobre a organizago e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei;

Dessa forma, caso o Poder Legislativo invada a competéncia do Chefe do Executivo para
elaborar normas cuja matéria sgja afeta a suainiciativa reservada, estaremos diante da
inconstitucionalidade formal danorma, por vicio insandvel em seu nascedouro decorrente da usurpacéo
de competéncia constitucional mente prevista.

Sobre 0 assunto, cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 878.911
Rg/RJ, sob 0 Teman. 917 do regime de repercussio geral, fixou a tese de que “NAO configura usurpacio
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando aLEl NAO TRATA DA ESTRUTURA
OU DAS ATRIBUICOES DOS SEUS ORGAOS, bem como o regime juridico dos servidores publicos,
conforme disposto no art. 61, § 1°, 11, alineas a, c e e da Constituicao Federal".

O caso em exame ndo se insere naressalva contida na parte final da tese supramencionada, por
versar justamente sobre estruturacdo de 6rgdos da administracdo municipal.

Nesse sentido cito precedente dos tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°3.055/2019, DO MUNICIPIO DE SANTANA DA
BOA VISTA. CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana da Boa Vista, que dispde
sobre PoliticaMunicipal de controle de natalidade de cées e gatos. 2. A lel impugnada cria atribui¢des para 6rgéo
do Municipio responsavel pelo controle de zoonoses e para a Secretaria de Salde, além de dispor sobre como a
Administracdo Municipal devera executar a politica publica, interferindo na organizacéo e infraestrutura do
Executivo Municipal, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts.
60, 11, 2d?, e 82, 11, 11l e VII, daCE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3. Ofensa ao
Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos
municipios por forca do art. 8°, ambos da CE/89.JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS—ADI n.
70083999763 RS, relator Luiz Felipe Brasil Santos, Tribuna Pleno, julg. 3/7/2020, pub. 9/7/2020.)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL — AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL No 6.279/2018 — MUNICIPIO DE CUIABA — CRITERIOS PARA CASTRAGAO DE CAESE
GATOS COM RECURSOS DO CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES DE CUIABA — CRIAQAO DE
DESPESAS AO EXECUTIVO MUNICIPAL — USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA —
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — AFRONTA AOS
ARTIGOS 90, 173 E 190, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -ViCIO FORMAL — OCORRENCIA —
PROCEDENCIA DA ACAO. Padece de inconstitucionalidade formal alei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre servigos publicos municipais e criam despesas sem indicacdo da fonte de receita, por se tratar
de matéria deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes e
afrontando o disposto nos artigos 90, 173 e 190, todos da Constitui¢do Estadual. (TIMT - Diretade

I nconstitucionalidade n.1013329-55.2018.8.11.0000, relator Mércio Vidal, Orgéo Especial, julg. 21/5/2020, pub.
7/10/2020.)

Destarte, em atengao as consideragdes ja feitas, vejo ainconstitucionalidade formal da norma
impugnada, tendo em vista tratar-se de lel resultante de iniciativa parlamentar que cria programas e
estabel ece suas finalidades, matéria umbilicalmente ligada & organizagdo administrativa do Municipio.

N&o obstante ser louvavel o objetivo da norma oraimpugnada, qual seja, promover o o programa
de controle populacional de salide e bem-estar animal de cées e gatos abandonados, mostra-se patente que
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alei complementar interfere diretamente na organizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal,
pois cria despesas com a dispensacdo de microchip para uso no animal e, ainda, na estruturagéo do 6érgéo,
ao determinar a avaliagdo e a castragdo por profissional médico veterinario, o que caracteriza, destarte, a
inconstitucionalidade formal daLei Complementar n. 846, de 14 de abril de 2021.

Logo, conforme ja ressaltado, a alteracdo promulgada pela Camara Municipal esta eivada de
vicio deiniciativa, umavez que trata de matéria relativa a organizagdo administrativa e, portanto, € de
iniciativa privativa do Poder Executivo.

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido, para reconhecer, com efeito ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lel Complementar n. 846/2021, do Municipio de Porto Velho, por violagéo dos
arts. 7°, 39, 819, 11, d, e 65, VI, todos da Constituicdo Estadual, ao invadir a competéncia exclusiva do
Poder Executivo.

E como voto.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Acompanho integral mente o voto do eminente relator.

JUIZ CARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Também acompanho o voto do eminente rel ator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Estou de acordo com o voto do eminente rel ator.

JUIZ ALDEMIR DE OLIVEIRA
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Também acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Com o relator.

JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA

Com o relator.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR SANSAO BATISTA SALDANHA

O Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO propés acéo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei Complementar n. 846/2021. Alega que ocorreu inobservancia aos arts. 39, 81° Il, d
; e, 65, VII, da Constituicdo do Estado, em simetria com os arts. 2°; 61, § 1°, Il, b; e 84, VI, a, da
Constituicdo Federal — vicio formal de iniciativa.

O relator votou parajulgar procedente o pedido e declarar a inconstitucionalidade da

referida lei. Resumidamente, disse sua exceléncia:
Ementa:

Acé&o Direta de Inconstitucionalidade. Criagdo de Prgrama de Controle de Animais Abandonados. Lei
Municipal. Matéria Afeta ao Chefe do Poder Executivo. Vicio de Iniciativa. Ofensa a Separacéo de Poderes.

Inconstitucionalidade Formal Declarada.

1-Lei deiniciativa parlamentar que cria programa de controle de animais abandonados, impondo deveres
concretos ao Executivo, afetando a organizagdo e funcionamento da Administracéo Plblica, constitui usurpacdo

de competéncia e vulnera a separacdo dos poderes padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade.
2. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade procedente.

Egrégia Corte, apds analisar todos os aspectosque permeiam esta acao direta de

inconstitucionalidade, entendo que a pretensao deve ser julgadatotalmente improcedente.

A questionada Lei Complementar n. 846/2021, que altera a Lei Complementar n.
825/2020, trata do Programa de controle populacional de satde e bem-estar animal de cdes e

gatos, com objetivo de controlar a reproducéo dos animais que perambulam em situacéo de
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abandono nas ruas de Porto Velho, disponibilizando chips para identificacdo do animal, a fim de

efetivar o programa.

Sobre a questdo apresentada, no tocante ao controle de animais, na esséncia, a lei
impugnada nao traz alteracdo nas atribuic6es das secretarias do municipio, na estrutura
orgéanica, nem nas fun¢des e orcamentos do Municipio — isso a curto prazo (de imediato,

diretamente) — que é o fator que pressupde interferéncia na gestdo administrativa.

Aqui esta o texto da Lei:

Lei n. 846, de 14 de abril de 2021

Art. 1°. Os artigos 1°, 6°, 8°, 12, 15, 65, 73 e 114 da Lei Complementar n° 825, de 05 de outubro de 2020, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1°. O Programa de controle populacional de salide e bem-estar animal de cées e gatos que dispde essa
Lei, tem como objetivo controlar areproducéo dos animais que perambulam na situagdo de abandono as ruas
de Porto Velho, e para que haja de fato a diminuicdo da superpopulagéo de animais errantes, bem como o

controle de enfermidades infectocontagiosas de caréter zoondtico.

Parégrafo Unico. Para cumprimento desta Lei, os animais que se enquadram na situagéo definida no caput,
receberdo, ap6s castracdo e conforme disponibilidade, identificacdo eletronicaindividual e permanente,
através de transponder — microchip para uso animal, por profissional Médico Veterinério devidamente
habilitado e dever&o ser registrados junto ao Orgdo Municipal competente, em Sistema de | dentificacso
Animal, existente no site da Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —

SEMA.

Paragrafo Unico.Estardo isentos da taxa de registro eletrénico os proprietarios de animais, sendo que nesse

caso deverdo dar prioridade a castragéo:

| — Que disponham de comprovante de baixa renda, entendido este por familia que possua renda mensal
igua ou inferior a2 (dois) salarios minimos nacional que, obrigatoriamente estejam incluidos no Cadastro
Unico a ser expedido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia (SEMASF) e/ou sgja

beneficiéria do programa Bolsa Familia;

I — AssociagOes, entidades e ONG’s de protegdo animal devidamente regularizadas e cadastradas na SEMA.
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§ 3° Os profissionais responsaveis pelas entidades do caput, poderdo exercer suas atividades de maneira pro
Bono e/ou honorérios com valores abaixo do praticado pelo mercado, respeitado o codigo de éticado

Conselho de Classe.

Art. 120

Paragrafo tnico.A SEMA devera através de Departamento competente promover agdes e projetos continuos
de educagdo ambiental em ambito formal, e ndo formal que busguem sensibilizar os entes envolvidos quanto

aos direitos, deveres, habitos e condutas em relacdo aos animais domesticados e seus direitos.

Parégrafo Unico.A constatacdo de maus tratos devera ser feita por avaliagdo de médico veterinario

previamente cadastrado.

Art. 65 - As entidades cadastradas para serem lares temporarios, parceiros da SEMA, receber&o auxilio
mensal de racdo para alimentacdo animal, devendo a rag8o atender 0s requisitos nutricionais necessarios a
cada fase é caracteristica da vida animal, garantindo a salide e promogao da diminui¢do de medicacoes,

sendo este pardmetro norteador para a prética de bem estar animal.

Art. 73 -Todos os animais que residem em abrigos, lares temporarios, ONG's, livres e sem dono, eu habitam
0 meio urbano da cidade de Porto Velho e seus distritos ou aguel es cujo seus tutores comprovem baixa
renda, devem obrigatoriamente ser castrados, através de intervenc&o cirdrgica realizada por profissional
habilitado e em clinicas veterinarias cadastradas junto a SEMA, afim de promover a qualidade da vida

animal e controle populacional dos mesmos.

Art. 1140s va ores recol hidos em fung&o das multas previstas por esta Lei serarevertido ao Fundo
Municipa de Meio Ambiente em rubrica especifica os quais seréo prioritariamente utilizados na manutencéo

do presente programa e castragdo dos animais.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagGes orgamentérias

proprias.

Art. 3°%EstaLei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.
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No tocante a questdo, tem-se o entendimento de que os atos publicos oriundos das
autoridades que sao eleitas ou escolhidas, ou se habilitam para isso, ttm uma presuncao de

legitimidade e constitucionalidade. No caso, essa avaliacdo estd sendo feita sob esse prisma.

A lei que agora se analisa tem 0 seu contetdo constitucional, ou seja, é legitima,
especialmente se for considerado que, antes do ingresso desta Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, em 25/1/2024, houve uma outra alteracdo, que constitui o texto atual que
abrange a matéria, a qual fora publicada em 15/12/2023 — Lei Complementar n. 967. Com a lei
posterior, foi tacitamente revogada e alterada a propria lei em discusséo — Lei n. 846/2021 —

Revogacao Presumida.

O servigco de que trata essa norma é um servigo de interesse publico, que precisa ser
normatizado, e ja ha lei original que normatiza os direitos e obrigacdes (Lei n. 825/2020). A lei
em discussao faz um complemento, portanto ndo € de normatizacao de atribuicdo, mas apenas
em relac&o ao servigo previsto nela mesma como obrigagcdo da administracdo; essa obrigacdo

€ o0 cuidado que a municipalidade deve ter com os animais de estimacdo — os chamados “pets”.

Este é o foco principal a que se deve ater na analise de inconstitucionalidade da
respectiva Lei n. 846/2021: trata-se de uma lei que ajusta, em alguns artigos, de forma minima,
algumas normas ja existentes, complementando-as na Lei n. 825/2020 — Lei original de
iniciativa do Poder Executivo Municipal (Prefeito — Projeto de Lei n. 1128/2020 — Mensagem n.
65/2020). Essa lei é anterior a lei impugnada e instituiu o0 Programa de controle populacional da
saude e bem-estar de cdes e gatos e da outras providéncias. Ou seja, a lei agora debatida

apenas trouxe ajustes e atualizagdes minimas no modo operacional da lei ja existente.

Por exempilo, a lei primeira, original (Lei n. 825/2020) bem como a lei atual (Lei
n.967/2023) trazem, em seus dispositivos, as seguintes matérias: Recolhimento e Manejo dos
Animais de Rua; Tratamento Médico Veterinario; Lar Temporario; Castracéo, Criacéo e

Comercializacdo de Animais; Animais Silvestres; Penalidades; além de Microchipagem.

Na midia nacional, especialmente a do Distrito Federal, diuturnamente estéo saindo
noticias e informacfes que se concentram na necessidade desse cuidado e obrigacao que se
tem que ter no trato com os animais tidos como “ser de estima¢ao” — seria algo como um tutor
afetivo. Esses deveres e direitos sao pertinentes tanto aos tutores como a Administracéo
Publica. Em alguns estados, ja se conta com secretaria e delegacias que cuidam

exclusivamente dessa parte da gestdo, com os animais de estimacéo.
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A Secretaria Extraordinaria de Protecdo Ambiental do Distrito Federal — SEPAN/DF,
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA, por exempilo,
foi criada com o propésito de preservar e zelar pelo bem-estar da fauna domeéstica, dos animais
do DF, por meio do controle populacional dos caes e gatos, bem assim do servico publico
veterinario (HVEP), da guarda responsavel, entre outras medidas, coordenando estudos,
pesquisas e parcerias com entidades e 6rgaos dedicados a defesa dos animais — que hoje em
dia ja séo tratados como um “ser” (em oposi¢do a “objeto”, como era nas normas anteriores) —,
gerenciando acordos e convénios relacionados ao controle populacional, vacinacgéo,
atendimento veterinario e reabilitacdo de animais. E uma politica pdblica que demonstra a

importancia das disposi¢des normativas trazidas pela lei em discussao.

Em outros Estados, h& a regulacéo desse servico de modo particularizado, como na
cidade de Sao Paulo/SP, por exemplo, que possui uma legislagdo bem ampla a respeito desse

assunto.

No aspecto internacional, também héa paises, como por exemplo O Peru e a Turquia,
onde tive a oportunidade de observar que todos os animais de estimacao recebem a atencao e
o cuidado de que necessitam, sejam eles com o tutor, “de rua”, abandonado, ou aqueles que

chamam de comunitarios — todo mundo deve cuidar.

Diante desse cenario de importancia para um convivio saudavel e harmdnico desses
animais de estimagéo, ha a necessidade de que o Poder Publico determine e inicie politicas
publicas de controle e saude dos animais, visando ao bem-estar do meio ambiente com esses

animais integrados ao convivio das pessoas humanas, como traz a lei em questao.

Além do aspecto de cuidado com o animal em si (medicina veterinaria), ha inlmeros
estudos e técnicas utilizadas pela medicina com o objetivo de mostrar a importancia que os
animais domésticos causam na vida e na saude das pessoas, muitas vezes trazendo um alivio,
uma tranquilidade psicolégica, e, noutras vezes, até a cura para males enraizados no mais
profundo recéncavo da mente, como podemos ver com 0s Animais de Assisténcia Emocional
ou Animais de Apoio Emocional, que podem ser utilizados nas Terapias Assistidas por Animais
— TAA (técnica terapéutica que utiliza animais para estimular o aspecto fisico e emocional dos
pacientes, melhorando a qualidade de vida e acelerando a recuperacao), ajudando pessoas
com problemas de saude, trazendo beneficio, como: aumento da qualidade de vida; diminuigédo
da solidao; reducao da agressividade; melhora da comunicac¢do; diminui¢cdo do uso de

medicamentos; melhora de fung¢des cognitivas e fisicas; diminuicdo do estresse e da

ansiedade; e promog¢ao do bem-estar.
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Assim, em todos os aspectos, estamos diante de uma legislagdo que complementa e
nos apresenta um servico de grande importancia, ao trazer disposi¢cées gerais que nao
afrontam a Constituicdo Estadual ou Federal, tampouco caracterizam a ingeréncia de um Poder

Publico nas atribui¢cdes do outro, ou a ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Conforme ja dito, houve uma lei posterior, de iniciativa do Prefeito do Municipio de Porto

Velho/RO, autor desta demanda, que consolidou a ideia e o0s artigos la existentes.

Em dezembro de 2023, houve a publicagdo da Lei Complementar n. 967, que alterou,
acrescentou e deu nova redacao aos dispositivos da Lei Complementar n. 825, de 5 de outubro
de 2020, e deu outras providéncias, incluindo os artigos ja discutidos nesta ADI, p. ex.,

microchipagem e racgéao.
Seguem algumas disposi¢cdes da lei (microchipagem e racao):

Art. 1°Renumera o parégrafo Unico e acresce 0 § 2° ao Art. 1° da Lei Complementar n° 825, de 05 de outubro

de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 1°[...] 8§ 1°Para cumprimento desta L ei, os animais que se enquadram na situagdo definida no
caput, receberdo, apos castragdo e conforme disponibilidade, identificagdo eletronicaindividua e
permanente, através de transponder — microchip para uso animal, por profissional Médico
Veterinério devidamente habilitado e devero ser registrados junto ao Orgdo Municipal
competente, em Sistema de | dentificagdo Animal, existente no site da Subsecretaria Municipal de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA.

§ 2°Os animaisinseridos nesta L ei sdo de espécie canina e feling, e paraefeitos destaLel,

entende-se por:

(-]

Art. 2°Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 825, de 05 de outubro de 2020, que passa

avigorar com a seguinte redacso:

(-]

Art. 65. [...] Parégrafo tnico.O auxilio no fornecimento de ragdo animal deve
variar de acordo com a quantidade de animais existentes em cada local

cadastrado, e ndo podera ser superior a 30% (trinta por cento) do quantitativo
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comprovado no respectivo chamamento publico para distribuicdo de ragdo. (NR)
[...]

Nesse caso, € importante destacar que a iniciativa desta ultima lei foi do Prefeito do
Municipio de Porto Velho, ap6s o Pedido de Providéncias n. 3696/GABVERM/CMPV/2023,
proposto pela Vereadora Marcia Socorrista Animais — autora do projeto de lei da norma aqui em
andlise de inconstitucionalidade —, que visava tornar efetiva a acdo de controle populacional de
cées e gatos em situacao de rua, adequando as disposicdes para a realidade do municipio, de

acordo com a exposi¢ao de motivos na Mensagem n. 132/2023.

Além disso, também se destaca a indexagao constante na plataforma da lei: “Programa
de controle populacional da salde e bem-estar de cées e gatos, castracao, transpdnder —
microchip”.

Assim, a nova lei que deu nova redacéo a lei geral anterior consolidou a primeira
alteracgéo, de iniciativa do Executivo.

Estabelecer a lei a inser¢éo de assunto inerente as garantias constitucionais € instituir,
portanto, criar a situacao de interesse geral e abstrato. Essa circunstancia é prépria da matriz

da Lei Maior, a Constituicdo, como disposicao especifica do art. 225, §1°, VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservélo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-]

VIl —proteger afaunae aflora, vedadas, naformadalei, as préticas que coloquem em risco sua fungéo

ecol 6gica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a cruel dade.

Portanto, o assunto relacionado a direito ao meio ambiente equilibrado, na defesa de
todos os animais existentes, € de natureza geral e tem diretriz pertinente as garantias

constitucionais, centradas em circunstancias que vém ganhando for¢a das instituicGes publicas

e particulares.
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Diante disso disso, o que a lei dispde ndo tem a natureza de organizacdo das funcdes
administrativas municipais, que é o que se resguarda nos termos da principiologia
constitucional — para configurar a macula, € necessario que o ato tenha natureza organica,

como exemplo, incidir sobre as existentes estruturas ou atribuicdes das secretarias.

Assim, considerando que a Camara de Vereadores teria também a atribuigcéo, ela pode

iniciar essa lei. O que a lei trouxe foi apenas uma maneira de se completar o servico.

Tal qual o proprio Prefeito reconhece em sua peca inicial, o carater de ser a providéncia
louvavel e a finalidade se justificam pelas cores do interesse publico. A norma se encaixa
perfeitamente no conceito das politicas publicas que tdo ardorosamente se defendem, para

construir uma sociedade mais saudavel e em defesa dos mais vulneraveis.

Ap6s analisar os fundamentos postos, a concluséo é de que ndo ha
inconstitucionalidade na referida norma discutida nestes autos, por inexistir a invasao de

competéncia legislativa.

A inconstitucionalidade formal faz referéncia ao erro na observancia da competéncia ou
das regras relativas ao processo legislativo definido na Constituicdo. Ndo ha a hipétese em

guestao.

Ante o0 exposto, voto pela improcedéncia do pedido formulado na acgédo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho.

DESEMBARGADOR K1Y OCHI MORI

Com adevida vénia da divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Com o relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Peco vista dos autos.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL
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Aguardo.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 2/12/2024
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade formal daLei Complementar Municipal n. 846,
de 14 de abril de 2021, aqual altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n. 825, de 5 de
outubro de 2020, que trata do programa de controle populacional da sallde e bem-estar de caes e gatos,
dispondo acerca daidentificacéo, avaliacdo e acompanhamento de animais em situagéo de abandono nas
ruas de Porto Velho.

O relator do caso, desembargador Hiram Souza Marques, emitiu voto julgando procedente o
pedido contido na ADI, para declarar ainconstitucionalidade formal, por reconhecer vicio formal em
razéo da imposi¢cdo deveres concretos ao Executivo, que afetariam a organizago e o funcionamento da
Administracdo Publica, o que constitui usurpacdo de competéncia e vulnera a separacdo dos poderes.

Iniciado o julgamento, divergiu o Desembargador Sansdo Saldanha, parajulgar parcialmente
procedente o pedido, reconhecendo a inconstitucionalidade de apenas algumas expressies, tais como
identificar o animal por meio de transpdnder — microchip —, conceder ragéo e promover acfes e
projetos de educagdo ambiental.

Pedi vista para melhor analisar a questdo, o que fago pelos fundamentos a seguir aduzidos.

1) Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Pacto
Federativo Ecol6gico. Estado Sociocambiental. Interpretacdo Biocéntrica do Texto Constitucional. Direito
a Sande. Conexao entre Saiide Humana e Animal (Conceito de “ one Health”). Reserva do Possivel X
Minimo Existencial (Ecolégico)

|.a Hermenéutica Constitucional — Ambiental

A protecdo do meio ambiente esté diretamente ligada & vida e & salide de todos e, por
conseguinte, a dignidade humana na sua dimensdo ecol dgica, pois € no meio ambiente que se nasce, vive
e se desenvolve a vida humana em toda sua plenitude, e, igualmente, as demais formas de vida. Trata-se
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de direito fundamental de terceira geracéo (STF ADI n.3540-MC e STF ADI n.1856), sobretudo
considerando a necessidade imperiosa de uma 6tica biocéntrica diante da interdependéncia das matrizes,
do bem-estar e da vida no sentido mais amplo.

Aliés, direito que integra a dignidade humana, matriz axiol 6gica de todo o Estado brasileiro, de
onde emergem principios e valores maximos que devem nortear o poder publico em todas as suas esferas.
A doutrina traz o ambiente ecol ogicamente equilibrado como direito/dever fundamental da pessoa
humana, e, portanto, como direito fundamental, insuscetivel de ser diminuido a patamares inferiores por
representar uma cldusula pétrea. Enfatiza-se, destarte, aimporténcia do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado para a dignidade humana, garantindo-se, outrossim, um minimo existencial ecol6gico, onde,
aguém desse patamar, ainda que haja vida, ndo havera dignidade.

Dito isso, o Direito Ambiental organiza-se como um complexo de principios e normas coercitivas
regul adoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente
em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes.

Vale dizer: devem ser observados néo sb os principios ambientais contidos de forma explicita na
Carta Magna, mas também os internalizados pel os tratados internacionais que integram nossa ordem
juridicanormativa por forca do art. 5°, 88 2° e 3°, CF. Assim, o Poder Publico, por todos os seus Poderes e
esferas, deve observar os principios, com o que, ndo sé o poder Legislativo, na elaboragdo das leis
brasileiras, mas também o poder Executivo, ao implementar suas politicas, e o Judiciario, ao julgar
conflitos ambientais, sgjam eles de natureza privada ou publica, dever&o seguir essa mesma orientacéo
principiol 6gica e os objetivos do Estado frente & defesa do meio ambiente.

Ademais, adoutrina, ao dispor acerca da vinculacdo dos poderes publicos (Estado-L egislador,
Estado-Administrador/Executivo e Estado-Juiz) a protecdo ecoldgica e afuncéo de ‘guardido’ do direito
fundamental ao meio ambiente conferido ao Estado de Direito contemporaneo, dispbe que “ o legislador
possui deveres ativos de protecdo, que englobam um dever de aperfeicoamento ou melhoria
(Nachbesserungspflichten) dalegislacdo existente, no sentido de conforméa-la as exigéncias das normas de
direitos fundamentais’ (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito
Ambiental — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 305/306 e 311/312).

Tratando-se, portanto, de hipétese de legislacéo que dispbe sobre regras ambientais, a
interpretacdo a ser observada € a de se assegurar a conformagéo de Estado Socioambiental dada pela CF,
com comprometimento de todos, resolvendo-se os conflitos com preval éncia da norma gque melhor
defenda o direito fundamental tutelado (Principio da M&xima Efetividade da Constitui¢&o).

Assim decidiu o STF;

O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de suaintegral
protecéo, especiamente em relacdo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Piblico estatal devem ser
direcionadas no sentido de integral protecdo legisativainterna e de adesio aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geragdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma
afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. (RE n.654833, relator Ministro Alexandre de
Moraes, julg. 20/4/2020, Repercussdo Geral.)

E areafirmacéo, pela Suprema Corte, dos principios da ubiquidade, da equidade geracional, do
desenvolvimento sustentavel, do poluidor pagador, dentre outros. Reafirmou-se, em sede repercussdo
geral, que 0 meio ambiente sadio deve estar no epicentro das agdes e decisdes do Poder Plblico em seus
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.
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Assim, ha um dever bifronte imposto ao Poder Publico de preservar e restaurar 0S processos
ecol 6gicos essenciais, ou seja, um olhar para o passado no sentido de recuperar o que foi destruido, assim
como, um olhar para o futuro de preservar o que ainda existe de salubridade ambiental (art. 225, 819, 1,
CF/88).

|.b. Bem-estar Animal. Conceito de “one Health” da OMS (Principio da I ntegridade Ecol égica).
Risco de Zoonose Transmitida por Animais. Transversalidade do Direito ao Meio Ambiente Saudavel ea
Salde. Perturbaces Multifacetarias & Salde Publica (Questdes Bidticas e Abidticas)

Cumpre destacar que a prépria Constituicdo dispde que, para assegurar a efetividade desse direito
fundamental, o Poder PUblico deve promover a protecdo do dever de defendé-lo, bem como proteger sua
fauna, vedando-se praticas que submetam os animais a crueldade (art. 225, §1°, VI, CF/88).

O homem n&o é superior, mas integrante da natureza, em relacéo de interdependéncia, portanto
importantes sdo todos os seres vivos. Nesse sentido, o STF também ja consignou, no julgamento da ADI
Nn.4983/CE, umainterpretac&o biocéntrica do texto constitucional de nossa Carta a partir do
"reconhecimento de que ha dignidade para além da pessoa humana', assim referendando a admisséo
constitucional acerca da“existéncia de valor intrinseco também para outras formas de vida’, fazendo,
inclusive, mengado aos principios da Cartada Terra, da qual o Estado brasileiro é signatario.

No julgamento, o STF declarou inconstitucional Lei do Estado do Ceara que regulamentavaa
vaguejada e destacou que o inciso VII do 8 1° do art. 225 da CF possui uma matriz biocéntrica, dado que
nossa Carta confere valor intrinseco tambhém as formas de vidas ndo humanas, em contraposi¢ao a uma
Visao antropocéntrica, que considera os animais como “coisa’, desprovidos de direitos ou sentimentos.

NoO mesmo passo, assim se manifestou o Ministro Luiz Fux, no RE n.835.558, repercussdo geral:

Talvez amais importante contribuig&o propiciada pel os estudos ecol 6gicos seja aidentificagdo da especial
complexidade do fendmeno ambiental, que se revela na interdependéncia das matrizes que unem as diferentes
formas de vida e que a alteracdo de apenas um dos fatores nelas presentes tem consequéncias significativas em
todo o conjunto. Algumas dessas consequéncias podem ser de tal modo intensas ao ponto de escapar de qual quer
previsibilidade cientifica. O direito terd, assim, que operar sob condig¢des de incerteza na busca de atingir um
estado de seguranca ambiental, recorrer a solugdes conservadoras, como se vé na adocdo pelo direito ambiental
de intervences limitativas, em nome dos principios da prevencdo e da precaucéo.

Recentemente, o Tribunal Pleno do STF (ADI 7704 MC-Ref, relator Ministro Flavio Dino,
Tribunal Pleno, julg. 16/9/2024, DJE div. 4/10/2024, pub. 7/10/2024) fixou que:

I) a0 se preocupar com outras formas de vida ndo humanas, a Constitui¢do incorporou uma visao
mitigada do antropocentrismo, de modo a reconhecer que seres ndo humanos podem ter valor e dignidade;

I1) aluz do texto constitucional, a dignidade ndo € um atributo exclusivo do ser humano.

Cumpre destacar que, no voto condutor, o Ministro relator apontou que ha um crescente consenso
de que caes e gatos devem ser reconhecidos como seres sensiveis com dignidade prépria.

Ainda no mesmo sentido, o STJ, no REsp n.1.797.175-SP, de relatoria do Ministro Og
Fernandes, consignou:

[...] diante da crise ecol bgica, faz-se necessario repensar o conceito kantiniano de dignidade, no intuito de

adapté-lo aos enfrentamentos existenciais contemporaneos, bem como afim de aproximé-lo das novas
configuragBes morais e culturais impul sionadas pelos valores ecol égicos’. De fato, deve-se refletir sobre o
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conceito antropocéntrico e individualista de dignidade humana, ou sgja, para permitir incidir a dignidade também
em favor dos animais ndo humanos, bem como de todas as formas de vida em geral, aluz da matriz jusfiloséfica
biocéntrica (ou ecocéntrica), capaz de reconhecer ateia da vida que permeia as relagdes entre ser humano e
natureza’.

Aliés, o bem estar animal, dever de todos, estd em assonancia com o conceito de one health da
OMS, ou sgja, salde Unica, que se se refere a uma abordagem integrada que reconhece a conexdo entre a
salde humana, animal, vegetal e ambiental, consoante se pode constatar em
https.//www.who.int/news-room/questi ons-and-answers/item/one-heal th.

Sobre o0 tema, a OM S aponta que esse conceito busca a prote¢do da salide de formaintegral do
ponto de vista ecol dgico, contemplando trés dimensdes bésicas. humana, animal e ecoldgica ou
ecossistémica. Aliads, aponta que a pandemia de Covid-19 exemplifica de formatrégica aimportancia de
tal compreensdo ecol dgica do conceito de salde, para aém de um olhar reducionista da salide humana, na
medida em que a sua origem esta associada a uma zoonose transmitida por animais silvestres.

Assim, amaior fragilidade da vida animal e da natureza de um modo geral, levada a efeito pela
degradacdo ambiental, implica de formaindissociavel também maior fragilidade e vulnerabilidade
existencial para o ser humano, de forma que se defende a relevancia do principio daintegridade ecoldgica
como um novo principio do Direito Ambiental.

O tematambém foi considerado pela EMBRAPA:
https://www.embrapa. br/visao-de-futuro/integracao-de-conheci mentos-e-de-tecnol ogias/sinal -e-tendencia/al

Sobre 0 assunto, destaco ali¢éo de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

O ser humano é um ser biol6gico num mundo natural. Fato, e ndo ideologia. Somam-se aisso tudo os valores
morais e éticos de matriz ecol dgica que emergiram com forca desde a década de 1960 de tal combinagéo de
fatores.

A titulo de exemplo, diversas entidades e organizagdes cientificas e sanitérias internacionais — como é o caso da
Organizacdo Mundia da Salde (OMS) e da Organizagdo Mundia da Satide Animal (OIE) —tém defendido o
conceito de one health — traduzindo para o portugués, salide Unicaou integral .

Na sua esséncia, tal conceito busca a protegéo da salide de formaintegral do ponto de vista ecol 6gico,
contemplando trés dimensBes basicas: humana, animal e ecol 6gica ou ecossi stémica

A pandemiada covid-19 exemplifica de forma trégica aimportancia de tal compreensdo ecolégica do conceito de
salide, paraaém de um olhar reducionista da sallde humana, na medida em que a sua origem esta associada a
uma zoonose transmitida por animais silvestres e que, como destacado pelo PNUMA em relatério recentemente
divulgado, 29 pode ser relacionada a destrui¢ao do habitat natural de tais espécies, entre outras préaticas que
acarretam destruicdo e desequilibrio ecol6gico. A maior fragilidade davida animal e da natureza de um modo
geral levada a efeito pela degradagdo ambiental implica de formaindissociavel também maior fragilidade e
vulnerabilidade existencial para o ser humano, o que reforgca a relevancia do principio daintegridade ecol 6gica.
(Curso de Direito Ambiental — 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 98-99).

Para além da condicao de direito fundamental, a protecéo da salide implica deveres fundamentais, o que decorre
jadadiccao do art. 196 da CF, que impde precipuamente ao Poder Publico a obrigacdo de efetivar tal direito. Na
condicao de tipica hipttese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam relacdo com as posicoes juridicas
pelas quais se efetiva o direito a salide, e pode-se falar — sem prejuizo de outras concretizages — num dever de
protecdo a salde, individua e publica (dimensdo defensiva), facilmente identificado em normas penais e normas
de vigilancia sanitéria, assim como num dever de organizagéo e procedimento em salde (dimensdo prestacional
em sentido amplo), especialmente vigente no ambito das normas e politicas publicas de regulamentacdo e
organizagdo do SUS.
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E sabido que o direito & saide tem uma dimensio negativa e uma dimens&o positiva. A negativa diz respeito ao
fato de que ninguém - Estado e particulares - pode fazer qualquer coisa que prejudique a salide de outros. De

outra banda, a dimens3o positiva é a que impde ao Estado o dever de providenciar prestagbes materiais que
assegurem a salide de todos de forma universal, igualitéria e solidéria. Referidas prestagbes importam no sentido
de acBes que assegurem a necessitados, atendimento médico, hospitalar, tratamento e oferecimento de cirurgias,
medicamentos etc. (SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas considerac6es em torno do conteldo, eficaciae
efetividade do direito a sallde na constituicgo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Plblico, n. 11. Disponivel nainternet:
<http://www.direitodoestado.com.br/artigo/ingo-wolfgang-sarl et/al gumas-consi deracoes-em-torno-do-conteudo-efi
Acesso em 13 de abril de 2022.

O STF, no julgamento da ADI 3.937 (Ministro Dias Toffoli, julg. 24/8/2017), que confirmou a
constitucionalidade de norma que proibe o0 uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham
guaisquer tipos de amianto ou ashesto, destacou a necessidade de adotarem-se vetores hermenéuticos que
valorizem a dimensdo positiva do direito a salide. Confira-se trecho do acordao:

O tratamento recebido pela salide na Constituicao de 1988 diferencia-se, em relagdo aos regimes anteriores,
porque pela primeira vez ligado a tutela da pessoa humana. Textualmente relacionado entre os direitos
fundamentais sociais, os vetores hermenéuticos do pluralismo (predmbulo), e da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, I11), desautorizam reduzir o direito a salde a dimensdo meramente prestacional. O carater ambivalente do
direito fundamental a salide consagrado na Constitui¢do Federal — que apresenta aspectos ao mesmo tempo de
direito individual e social, de direito de defesa e de protegao, de direito subjetivo e prestacional — é destacado
peladoutrina

Da natureza de direito subjetivo, tomada como interesse negativo da intangibilidade fisica passou,
também, ainteresse positivo, a uma protegdo ativa aintegridade psicofisica, que abrange o meio
ambiente e 0 loca de trabalho. A expansdo conceitual da salide para além do direito publico
subjetivo, assumindo carédter de oponibilidade erga omnes também é de grande relevancia, vez que
pode ser oponivel ndo apenas contra o Estado, mas também contra terceiros. Nao se trata de
dimensdes antagbnicas, mas complementares. (TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Salide, corpo e
autonomia privada. Rio de Janeiro: Renovar, 2010).

Os preceitos constitucionais que elevam a salide a estatura de direito socia (art. 6°) de todos, incumbem ao
Estado o dever de garanti-la mediante “ politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga’
(art. 196) e asseguram aos trabal hadores a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranga” (art. 7°, XXI1), impdem a adogdo de uma agenda positiva voltada a concretizacéo
desses direitos.

Ora, os contelidos desde j& decididos pelo Poder Constituinte — aquilo que o Poder Constituinte, representante
priméario do povo soberano, textualmente decidiu retirar da esfera de avaliag&o e arbitrio do Poder Legislativo,
representante secundario do povo soberano — podem ser afirmados, sem necessidade de intermediaco politica,
na medida em que direta e necessariamente extraidos da cldusula constitucional do direito a salide tomada como
principio.

Na mesma linha, atender ao direito fundamental representa que os agentes devem buscar e
priorizar aternativas para produzir acles e servicos que satisfacam os titulares daguel es direitos,
garantindo as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social (art. 3°, parégrafo
unico, daLei n. 8.080), de forma que, se ndo forem atendidos, esta sendo violado o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, |11, da CF/88).

Portanto, embora em uma visdo ampla se possa entender que a norma se refere apenas ao
controle de natalidade de animais de rua, na verdade destina-se a garantir a higidez da prépria salide
humana, pois o bem-estar fisico e mental do ser humano sofre perturbagdes multifacetarias, ora afetado
por questdes bidticas, ora abidticas.
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Como cedico, as zoonoses, consideradas situacfes de salide publica, sdo doencgas infecciosas
transmitidas de animais para pessoas e podem ser causadas por bactérias, parasitas, fungos ou virus, de
forma que a falta de cuidado com os animais de rua, que ficam revirando lixo e expostos as adversidades,
também aumenta o risco a sallde humana.

Cumpre destacar que o STJja decidiu até mesmo pela possibilidade de sacrificio de cées e gatos
vadios apreendidos, em razdo da imprescindibilidade para a sal vaguarda da salide humana, vedada, por
6bvio, a utilizacdo de meios cruéis:

STJ- ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL - CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSE - SACRIFICIO DE
CAESE GATOS VADIOS APREENDIDOS PELOS AGENTES DE ADMINISTRACAO - POSSIBILIDADE
QUANDO INDISPENSAVEL A PROTECAO DA SAUDE HUMANA - VEDADA A UTILIZACAO DE
MEIOS CRUEIS.

(-]

3. A metaprincipa e prioritaria dos centros de controles de zoonose é erradicar as doengas que podem ser
transmitidas de animais a seres humanos, tais quais araiva e aleishmaniose. Por esse motivo, medidas de
controle da reproducdo dos animais, seja por meio dainjegdo de horménios ou de esterilizag8o, devem ser
prioritarias, até porque, nos termos do 8° Informe Técnico da Organizacdo Mundial de Salde, s8o mais eficazes
no dominio de zoonoses.

4. Em situagdes extremas, nas quais a medida se torne imprescindivel para o resguardo da salide humana, o
exterminio dos animais deve ser permitido. No entanto, nesses casos, é defeso a utilizagio de métodos cruéis, sob
pena de violagdo do art. 225 da CF, do art. 3° da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, dos arts. 1° e 3°,
| e VI do Decreto Federal n. 24.645 e do art. 32 daLei n. 9.605/1998.

5. N&o se pode aceitar que com base na discricionariedade o administrador redlize préticasilicitas. E possivel até
haver liberdade na escolha dos métodos a serem utilizados, caso existam meios que se equivalham dentre os
menos cruéis, 0 que ndo hé é a possibilidade do exercicio do dever discricionario que implique em violagéo a
finaidade legal.

6. In casu, a utilizagdo de gas asfixiante no centro de controle de zoonose é medida de extrema crueldade, que
implicaem violagdo do sistema normativo de protecdo dos animais, ndo podendo ser justificada como exercicio
do dever discricionario do administrador publico.

Recurso especial improvido. (REsp n. 1.115.916/MG, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julg.
1/9/2009, DJe de 18/9/2009 — g.n.)

Dessaforma, o ordenamento juridico constitucional elenca que os principios que regem o direito
avidae asalde (inaliendveis) sdo aplicaveis em um meio ambiente equilibrado e representam uma
verdadeira transversalidade do direito ao meio ambiente saudéavel e davida

I.c. Clausula da Reserva do Possivel X Minimo Existencial. Inexisténcia de Violacdo a Separacdo
dos Poderes

Como cedico, a clausula dareserva do possivel ndo pode ser invocada pelo Poder Pdblico com o
proposito de fraudar, de frustrar e inviabilizar aimplementacdo da politica ambiental definida naprépria
Constituicao Federal.

E cedico que, sempre que for comprometido o nucleo basico da CF, que qualifica o “minimo
existencial”, ha um dever de agir do Poder Publico, umavez que, repiso, aquém desse patamar, ndo ha
dignidade humana, ainda que hgjavida (STF — RE. n. 835.558-SP).
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Em sintese, a nocdo de ‘minimo existencia’, que resulta de determinados preceitos
constitucionais (art. 1°, I11; art. 3°, 111), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo
revela-se capaz de garantir condicfes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar & pessoa
acesso efetivo ao direito gera de liberdade e, também, a prestacbes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicéo do direito ao meio ambiente equilibrado, ao consumo de produtos sadios,
ao direito a moradia, a alimentacdo e a salide.

Nessa senda, o Judici&rio, umavez provocado, tem o dever de apontar a senda correta para que
sejam corrigidos 0s egquivocos, sobretudo quando a politica publica esta delineadaem Lel que passou pelo
crivo do Legidlativo. Sobre esse tema, o STF, na ADPF n. 45 MC/DF, decidiu pelalegitimidade
constitucional do controle e daintervencéo do Poder Judiciario em tema de implementacdo de politicas
publicas, notadamente em razdo da necessidade de preservacdo em favor dosindividuos, daintegralidade
e daintangibilidade do nticleo consubstanciador do minimo existencial.

Quanto ao minimo existencial ecoldgico, destaca-se a doutrina:

O reconhecimento do status de direito fundamental atribuido ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado opera no sentido de renovar o contelido do minimo existencial social, abrindo caminho paraa
compreensdo do direito-garantia fundamental ao minimo existencial ecolégico no cenério juridico-politico do
Estado Ecol6gico de Direito. A preocupacdo doutrindria de conceituar e definir um padréo minimo em matéria
ambiental para a concretizaggo da dignidade humana justifica-se naimportancia essencial que a qualidade
ambiental tem para o desenvolvimento da vida humana em toda a sua potencialidade. [...] Da mesma forma como
ocorre com o contetido da dignidade humana, que ndo se reduz ao direito a vida em sentido estrito, o conceito de
minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a mera sobrevivéncia na sua dimensao estritamente natural
ou biolégica, mas deve ser concebido de forma ampla, j& que objetiva justamente a realizagdo da vida em niveis
compativeis com adignidade humana, considerando , nesse aspecto, aincorporacdo da qualidade ambiental

como novo contedido do seu nicleo protetivo. [...] Assim como tem sustentado parte da doutrina a
impossibilidade de imposi¢éo da reserva do possivel como 6bice intransponivel para admitir prestages sociais
integrantes do minimo existencial, também, no &mbito do minimo existencial ecolégico, a previsdo orgamentéria
ndo deve servir de barreiraaimpedir prestaces (ou mesmo medidas de natureza defensiva) de natureza
ambiental quando incluidas no contelido da garantia constitucional em quest&o, possibilitando, dessaforma, asua
justiciabilidade (direta e imediata) em face do Poder Judiciério. (Sarlet e Fensterseifer, op. cit., p. 350/359)

De fato, 0 meio ambiente equilibrado, como um fim estatal, implica a existéncia de deveres
juridicos ao Estado, por todos os seus Poderes e demais entes publicos, de modo que ndo cabe ao Poder
Publico decidir se 0 meio ambiente deve ou néo ser protegido, porquanto sua protecéo decorre de
imposi¢do constitucional, que, inclusive, enseja aimpetracéo de mandado de injuncdo ambiental, caso o
Poder Publico se abstenha do dever de emanar normas indispensaveis a protecdo do bem constitucional
(ambiente).

A valer, como jadecidiu o Supremo Tribunal Federal em repercussio geral no RE n. 835.558:
“as violagOes ambientais mais graves recentemente testemunhadas no plano internacional e no Brasil
repercutem, de modo devastador, na esfera dos direitos humanos e fundamentai s de comunidades
inteiras’.

Em assonéncia, o STF, na ADPF 708, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, aponta que:
“aém de constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio ambiente saudavel é
internacionalmente reconhecido como pressuposto para o desfrute de outros direitos que integram o
minimo existencia de todo ser humano, como avida, a sallde, a seguranca alimentar e 0 acesso aagua’, e
o plenario, durante o julgamento do mérito, realizado em 4/7/2022, reconheceu a omissdo da Unido e
determinou providéncias acerca da destinacdo dos recursos voltados a mitigacdo das mudancas climaticas
(Fundo Clima).
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Dessaforma, ante eventual omissdo do Poder Executivo na concretizac8o de seus deveres
constitucionais de assegurar os direitos fundamentais a seus cidad&os, notadamente o direito avidae a
sallde em um mei o ambiente ecol ogicamente equilibrado, em assonancia com a Cartamaior e Leisde
Politicas Publicas Nacionais, sancionadas ap6s o crivo do Legisativo, cuja naturezajuridica é vinculante,
portanto ndo se constitui livre escolha politica, ndo ha que se falar em ativismo judicial se a Corte
Suprema do Estado brasileiro reafirmatais obrigaces ao Poder Executivo no sentido de adimpli-las para
atendimento de todos, presente e futuras geracoes.

Outrossim, ajurisprudéncia do STF admite, em matéria de protecdo do meio ambiente, que 0s
Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e
na preponderancia de seu interesse, afim de promover um padréo mais elevado de protecéo a salde e ao
meio ambiente. Nesse sentido; ADPF 567, relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno,
julg.19/3/2021, Dje-059, div. 26/3/2021, pub. 29/3/2021.

Nessa senda, aLel Complementar Municipal n. 846/2021, ao estabelecer uma politicaparaa
diminuic&o da superpopulacdo de animais em situacdo de rua, bem como o controle de enfermidades
infectocontagiosas de carédter zoondtico, promoveu um padrao mais elevado de protecdo ao meio
ambiente e foi editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de competéncialegidativa pelo
ente municipal.

I1) Andlise da L ei Municipal Questionada. Atribuicdes L egais do Orgdo Ambiental Local. Lei

Anterior j4 Prevendo ObrigacBes e Despesas (Efeito Repristinatério da | nconstitucionalidade).
Inexisténcia de Vicio Formal de Iniciativa

Il.a. Auséncia de Usurpagéo de Competéncia (Teman.917/STF). Estrutura Formada para
Desenvolver as Competéncias que a Norma Atacada Atribui. Legislagdo Infraconstitucional (Federd,
Estadual e Municipal)

E dos autos que o Prefeito do Municipio de Porto Velho gjuizou a ADI ao fundamento, em
sintese, de que aLei Complementar Municipal n. 846/2021 apresentainconstitucionalidade, porque €
originaria de projeto de iniciativa do Poder Legislativo municipal mediante usurpacdo de competéncia.

Conforme alei questionada, os dispositivos tratam, em suma, da necessidade de
identificar/registrar os animais em situagéo de abandono, com previsdo de que cabera a SEMA promover
acOes e projetos continuos de educacdo ambiental, assim como acerca da necessidade de profissional
(médico veterinario) avaliar 0 animal em que constatar maus tratos, tudo para que haja, defato, a
diminuic&o da superpopulacdo de animais errantes e, ainda, o controle de enfermidades
infectocontagiosas de carater zoondtico.

Todavia, 0 STF, ao julgar o Teman.917 de Repercussdo Gera (ARE n.878911), fixou a seguinte
tese, que, ameu sentir, é aplicavel na hipotese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa paraa
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8§ 1°, I1, "a", "c" e"€", da CF).

Seguindo aimportancia conferida pelo constituinte, o legislador infraconstitucional, janale que
dispde sobre a politica nacional do meio ambiente (Lei n.6.938/81), estabeleceu como meio ambiente:
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Art. 3° - Paraos fins previstos nesta L e, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

[..]
A Constituicdo do Estado de Rondbnia, em seu art. 221, VI, estabelece:

Art. 221. Para assegurar a efetividade do disposto no artigo anterior, incumbe ao Estado e aos
Municipios, na esfera de suas respectivas competéncias:

[.]

V1 - prevenir e coibir toda pratica que submeta os animais a crueldade;

[.]

No que concerne & SEMA (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentével), 6rgdo integrante do SISNAMA (Sistema Naciona do Meio Ambiente), cumpre destacar que
ale n. 9.795/99, que dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental e daoutras providéncias, prevé

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educacdo ambiental, incumbindo:

| - a0 Poder PUblico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicéo Federal, definir politicas pablicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento
da sociedade na conservagdo, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - asinstitui¢des educativas, promover a educacdo ambiental de maneiraintegrada aos programas educacionais
gue desenvolvem,

111 - aos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover agdes de educacdo
ambiental integradas aos programas de conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

[.]

Nota-se, portanto, que a SEMA (6rgdo do SISNAMA —art. 6°, VI, Lel n. 6.938/81), tem a
obrigagdo ja contida na prépriaLei Federal de engajar a sociedade na conservacdo, recuperacéo e
melhoria do meio ambiente, inclusive pela perspectiva da propria salide humana, que guarda conexdo com
a salde animal e vegetal.

No ambito do Municipio de Porto Velho, aLei Complementar Municipal n. 832, de 31 de
dezembro de 2020, a0 tratar sobre atribuicfes da SEMA, prevé:

Art. 86. A Secretaria Municipa de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tem por finalidade a gestéo e
implementag&o da politica de protegdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente do Municipio, para
consecucao de atividades de natureza local, nos termos das competéncias constitucionais e da Lei Organica do
Municipio, o exercicio de aco fiscalizadora de observancia das normas contidas na legislagdo ambiental,
exercendo poder de policia nos casos de infragtes a legislagdo ora mencionada, competindo-lhes:

| — Formular politicas e diretrizes de desenvolvimento ambiental para o municipio, observadas as peculiaridades
locais;

Il — Executar projetos ambientais,
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111 — Desenvolver estudos e projetos ambientais;
1V — Executar estudos e relatorios de impactos ambientais;

V — Emitir parecer arespeito dos pedidos de localizagéo e funcionamento de fontes poluidoras e fontes
degradadoras dos recursos ambientais;

V1 — Deliberar sobre aimplantagéo de operagdes e atividades poluidoras, nos termos da lei, fiscalizando a
poluicdo sonora, aambiental e a hidrica, respeitada a competéncia de 6rgaos superiores,

VIl — Emitir declaragfes de conformidade para 6rgéos técnicos,
VIl — Analisar processos de licenciamento ambiental atinente a sua competéncia;

I1X — Gerenciar parques e jardins, com a competéncia de implantagéo e a manutencado, zelando para o
embelezamento da cidade, no que tange a sua area de competéncia;

X — Outras atividades correlatas.

Denota-se, portanto, que ja estaincluida nas atribui¢cdes da SEMA a necessidade de promover a
protecdo e conscientizagdo ambiental, visando a uma politica publica para a educagdo da populagéo e
efetiva protecdo aos animais, de forma que desenvolver aidentificacdo e fiscalizacdo imposta ndo implica
nova atribui¢do ao 6rgéo.

I1.b. ObrigagBes ja Previstas naLei Anterior (de Iniciativa do Chefe do Executivo). Efeito
Repristinatdrio da I nconstitucionalidade

Outrossim, conforme indicado no voto do desembargador Sansdo Saldanha, algumas expressdes
poderiam ensegjar violagdo da discricionariedade do Chefe do Executivo (p.ex: de identificar o animal
através de transpdnder - microchip; conceder racdo para animais).

Entretanto, no proprio parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, por ocasido do veto ao
projeto delei, aLei Complementar n. 825/2020, em sua esséncia, teve origem no Poder Executivo
Municipa por meio do Projeto de Lei Complementar n. 1128/2020, visando a reestruturagéo do Centro de
Zoonoses, devidamente aprovado na CMPV (id. 22706743, pag. 8).

Pela simples comparacdo entre a LC n. 825/2020 (de iniciativa do Prefeito) ea L C n. 846/2021
(deiniciativada Cémara, é possivel verificar que as obrigacdes, como aidentificacéo do animal através
de transpbnder - microchip, bem como o fornecimento de ragéo para animais e promog&o de acfes e
projetos de educacdo ambiental j& estavam previstas nalei deiniciativado proprio Chefe do Poder
Executivo.

Aliés, aL C n.846/2021 apenas traz algumas ateracdes, sem criar obrigagdes. Peco vénia para
trazer quadro comparativo:

https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/1194/text?

Lei Complementar n. 825, de 05 de outubro de 2020. Lei Complementar n. 846, de 14 de abril de 2021.
"Institui o Programa de controle populacional da saltde e | “Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n. 825, de 05 de

bem-estar de cées e gatos, e da outras providéncias". outubro de 2020".

Lei sancionada pelo Prefeito de Porto Velho
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Lei promulgada pelo Presidente da Camara de Vereadores de Porto
Velho

CAPITULO |

MICROCHIPAGEM

perteneentes ao

registrades—junte—ao—Orgio—Municipalcompetente—em

Si d Ldantifi =

; " ; ; irenio

Aniraal 1 1
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Art. 1°. O Programa de controle populacional de saude e bem-estar animal
de cées e gatos que dispde essa Lei, tem como objetivo controlar a
reproducdo dos animais que perambulam na situagdo de abandono as
ruas de Porto Velho, e para que haja de fato a diminuicdo da
superpopulagdo de animais errantes, bem como o controle de

enfermidades infectocontagiosas de carater zoonético.

Paragrafo Unico. Para cumprimento desta Lei, os animais que se
enquadram na situagdo definida no caput, receberdo, apés castracéo e
conforme disponibilidade, identificagdo eletrénica individual e
permanente, através de transponder — microchip para uso animal, por
profissional Médico Veterinario devidamente habilitado e deverdo ser
registrados junto ao Orgdo Municipal competente, em Sistema de
Identificagdo Animal, existente no site da Subsecretaria Municipal de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA.

Paragrafo Unico. Estardo isentos da taxa de registro eletronico os
proprietarios de animais, sendo que nesse caso deverdo dar prioridade

a castracgao:

I- Que disponham de comprovante de baixa renda, entendido este por
familia que possua renda mensal igual ou inferior a 2 (dois) salarios
minimos nacional que, obrigatoriamente estejam incluidos no Cadastro
Unico a ser expedido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da

Familia (SEMASF) e/ou seja beneficiaria do programa Bolsa Familia;

Il — AssociagGes, entidades e ONG'’s de protecdo animal devidamente

regularizadas e cadastradas na SEMA.

Ac Entidad d
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©
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§ 3° Os profissionais responsaveis pelas entidades do caput, poderdo
exercer suas atividades de maneira pro Bono e/ou honorérios com valores
abaixo do praticado pelo mercado, respeitado o cédigo de ética do

Conselho de Classe.

Art. 12.
O Org&o Municipal responsével pelo Sistema de Cadastro
de Animais devera dar a devida publicidade a esta Lei,

assim como prover a operacionalidade da mesma.

Art. 129 oo

Paragrafo Unico. A SEMA devera através de Departamento competente
promover acdes e projetos continuos de educagdo ambiental em
ambito formal, e ndo formal que busquem sensibilizar os entes
envolvidos quanto aos direitos, deveres, habitos e condutas em

relagdo aos animais domesticados e seus direitos.

CAPITULO Il

RECOLHIMENTO E MANEJO DOS ANIMAIS DE RUA

Art. 15. Sera recolhido qualquer animal sem controle:

| — Abandonado, circulando nas ruas;
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Il — Em sofrimento, apresentando fraturas, hemorragias,
impossibilidade de locomocéo, mutilagéo, feridas extensas ou
profundas, evisceragdes e prolapsos e demais ocorréncias
constatadas por Médico Veterinario;

Il — Vitima de maus tratos pelo tutor.

Paragrafo Unico. A constatacdo de maus tratos deverd ser feita por

avaliacéo de médico veterinario previamente cadastrado.

0O

LAR

APITULO IV
TEMPORARIO

Art. 65 - As entidades cadastradas para serem lares temporarios,
parceiros da SEMA, receberdo auxilio mensal de ragdo para
alimentagcdo animal, devendo a racdo atender os requisitos nutricionais
necessarios a cada fase € caracteristica da vida animal, garantindo a
saude e promogao da diminuicdo de medicagdes, sendo este parametro

norteador para a pratica de bem estar animal.

CAPITULO V
CASTRACAO

lares

Art. 73 - Todos os animais que residem em abrigos, lares
temporarios, ONG'’s, livres e sem dono, eu habitam o meio urbano da
cidade de Porto Velho e seus distritos ou aqueles cujo seus tutores
comprovem baixa renda, devem obrigatoriamente ser castrados,

através de intervencgdo cirlrgica realizada por profissional habilitado e em
clinicas veterinarias cadastradas junto a SEMA, a fim de promover a

qualidade da vida animal e controle populacional dos mesmos.

CAPITULO VIII
PENALIDADES

A4

Os—valeres—+ecothidos—em-funreio-das-multas-previstas—por

esta—tei—serd—revertido—ao—Funde—Munieipal—de Meio
. . Hicas

Art. 114 Os valores recolhidos em fungédo das multas previstas por
esta Lei seréd revertido ao Fundo Municipal de Meio Ambiente em

rubrica especifica os quais serdo prioritariamente utilizados na

manutencgdo do presente programa e castracdo dos animais.

Dito isso, repiso, as obrigagdes ja constavam nalegislagdo municipal, sem vicio deiniciativa, e,
agora, 0 Sr. Prefeito busca se abster do cumprimento de legislagdo que atende ao interesse coletivo,
notadamente pelaimportancia para a salide publica e para o meio ambiente equilibrado.

Ou sgja, aLC n. 846/2021 apenas reafirma o que ja dispunhaa LC n.825/2020, e ndo impde nova
atribuicdo a SEMA, apenas fomenta ages que se encontram em perfeita correlagdo com as agbes de
desenvolvimento da politica publica ambiental e de educag@o ambiental, notadamente da efetiva protegéo

dos animais e da propria salide humana.

Outrossim, € sabido que, pelo efeito repristinatério, a norma declarada inconstitucional néo surte
efeitos no mundo juridico, porque ndo foi apta pararevogar a norma anterior que tratava da mesma

matéria, uma vez que nasceu nula.

Dessaforma, caso sgja declarada a inconstitucionalidade de normarevogadora - LC n. 846/2021,
anorma pretensamente revogada - LC n.825/2020 se mantera em vigor.

Portanto, inexiste efeito prético na declaracdo de inconstitucionalidade da L C n.846/2021, poisja
ha uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui e o ente
municipal permanecera obrigado a promover identificacéo eletrdnica do animal por meio de transpdnder
ou microchip, bem como fornecer ragdo paraanimais e, por meio da SEMA, promover agdes e projetos de
educacdo ambiental.
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I1.c) Constitucionalidade de Lei de Iniciativa Parlamentar que Néo Modificaa Estruturaou as
Atribuic¢Bes dos Orgéos do Executivo — Precedentes

Neste caso, entendo que alei municipa ndo estabel ece novas atribuicdes a Secretaria, porque ndo
modifica a estrutura, e o dever de implementar agdes educativas relativas a protecao, prevencdo e
conscientizacdo do bem-estar animal s30 atinentes as obrigacdes da propria SEMA, de forma que ndo ha
vicio deiniciativa.

Referendando o que ja dispde o Teman.917/STF, destaca-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI
ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO MUNICIPIO DE MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS
SOBRE A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA DAS
RELACOES DE CONSUMO E RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA. COMPATIBILIDADE COM
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

[.]

2. E congtitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a estrutura ou a atribuic8o dos 6rgéos
do Executivo, cria novas atribui¢des de fiscalizag8o atribuidas ao poder publico.

[...] (STF— RE 732686, relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julg. 19/10/2022, Dje div. 19/4/2023, pub.
20/4/2023.)

Nesse sentido, inclusive, é o entendimento ja adotado por esta Corte em julgamentos recentes:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Direito constitucional e ambiental. Conceito de meio ambiente. Protecéo
davida em todas as suas formas. Protecdo aos Animais. Maus tratos. Alegagdo de inconstitucionalidade da L ei
Municipal n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke). Dispositivos legais acerca do cadastro de organizagdes e
entidades para oferta gratuita de pal estras para infratores de maus tratos a animais, e necessidade de fiscaizar e
aplicar multa. Dever Constitucional do Poder Plblico - protegéo e defesa da fauna e vedag&o de préticas que
submetam os animais a crueldade (art. 225, § 1°, VI, da CF/88; art. 221, VI, da CE). Conceito de ‘ One Health’
dado pela OMS. Matriz biocéntrica. Principio da méxima efetividade. Estado Socioambiental. Pacto Federativo
Ecolégico. Interesse local. Normamais protetiva. Vicio deiniciativa. Inexisténcia. Atribui¢des da SEMA.
Auséncia de infragdo ainiciativa da competéncia privativa do Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade formal
ndo verificada. A¢do julgadaimprocedente.

[.]

6. A SEMA, SecretariaMunicipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 6rgao pertencente a
administragdo publica direta do municipio, é integrante da estrutura do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio
Ambiente—art. 6%, VI, daLei n. 6.938/81, e, dentre as suas inlmeras atribui¢bes, detém a obrigacéo de promover
desenvolver afiscalizagdo e geréncia da politica plblica ambiental e atividades correlatas (Lei Complementar
Municipal n. 832/2020, art. 86 e incisos) no municipio.

7. A PoliticaNaciona de Educacao Ambiental, estabelecida pelaLei Federal 9.795/99, além de dispor que todos
tém direito a educagdo ambiental, estabel ece principios e objetivos, reafirmando que incumbe ao poder publico
promover poaliticas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, a educagdo ambiental e o engajamento da
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sociedade na conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente (lato sensu), visando uma politica publica
para a educagdo da populago e efetiva protecdo do bem ambiental, incluidos obviamente outras formas de vida,
consoante art. 3°, |, daLei n. 6.938/81.

8. O simplesfato deaLel Municipal n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke) ao reafirmar que a Secretariaé o
Orgéo responsével para aplicacdo de multas no &mbito municipal pelainfragdo a maus tratos contra animais,
assim como responsavel pela mera promogao de cadastramento das ONGs que possam proferir palestras a
infratores, ndo impde nova atribuicdo & SEMA, pois tais agdes se encontram em perfeita correlaco com as agles
de desenvolvimento da politica publica ambiental e de educag@o ambiental, notadamente da efetiva protegdo dos
animais.

[...] (TIRO— ADI n. 0801568-29.2023.822.0000, Tribunal Pleno, minharelatoria, julg. 13/05/2024.)

Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 2.744/2020, do Municipio de Porto Velho. Iniciativa do Legisativo
Municipal. Fixag8o no calendario oficial a“SemanaLixo Zero”. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. N&o ocorréncia. Improcedéncia. Matéria Ambiental.
Competéncia concorrente. Auséncia de criacdo de obrigactes a Administragdo Publica. Audiéncias Pablicas.
Desnecessidade. Lei de baixo impacto social e ambiental. Acdo Julgada |mprocedente.

1. Aship6teses deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estéo elencadas no art. 61, §1°, da
Congtituicéo Federa e devem ser interpretadas restritivamente.

2. Lei de matériaambiental é de competéncia concorrente entre os entes.

3. De acordo com a Tese 917 do Supremo Tribunal Federal, “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lel que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de
seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1, 11, a, ¢ e e, da Constitui¢ao Federal).”

4. E constitucional alei de iniciativa parlamentar que fixa, no calendario oficial, a“ Semanado Lixo Zero”
porquanto inserida nas atribuicdes da Secretaria Municipal do Melo Ambiente, sem que esteja a criar, alterar a
estrutura ou a atribuicéo de 6rgéos da Administragdo Pablicalocal.

5. As audiéncias publicas previstas no art. 65, 84°, da Lei Orgénica Municipa sdo necessérias apenas quando a
lei trouxer impacto social relevante no ambiente urbano, bem como desdobramentos negativos em decorréncia de
sua criacdo, 0 que Ndo ocorre NO Caso em questéo.

6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJRO — Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n.
0810209-11.2020.822.0000, relator Desembargador Alvaro Kalix Ferro, Tribunal Pleno, julg. 30/3/2022.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Ambiental. Lei municipal 758/2019. Criagéo de
selo verde. Despesa. Origem. Particular. Parlamento. Iniciativa. Vicio. Inexisténcia.

1. Ndo évedada ainiciativa de leis ambientais por parte de nenhum dos demais poderes, sobretudo se evidentes
implicacdes de protegdo a salde publica. Ainda que importasse em despesas para Administracdo Plblica, o Poder
Legidativo municipal detém legitimidade de iniciativa legiferante em tema atinente a protecéo do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, e, portanto, avida e a salide humana, direitos fundamentais e coletivos.

2. Inexiste vicio formal por iniciativade lei por parte do parlamento municipal que cria certificagdo parao
particular, sob suas expensas, ndo implicando em criagdo de nova estrutura para o Poder Executivo.

3. Julgada improcedente a acdo e declarada a constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n. 758/2019.
(TIJRO — Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 0803519-97.2019.822.0000, relator Desembargador Eurico
Montenegro, Presidéncia, julg. 26/01/2021.)
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Acé&o Diretade Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.878, de 08 de novembro de 2021. Autoriza a institui¢éo
do programaanimal comunitario no municipio de Porto Velho, e da outras providéncias. Existénciade
dispositivo legal que atribui responsabilidades a secretaria do municipio. Mera referéncia as atribuigdes da pasta.
Auséncia de invasdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo pararegular atribuigdes das suas secretarias
e 0 orgamento. Violagdo ao principio de separagdo dos poderes. Inocorréncia. Vicio formal ndo reconhecido.
Ac&o improcedente.

1. A normade iniciativa parlamentar que ao suplementar tema previstos em legislagéo federal e estadual, faca
referéncia as responsabilidades inerentes a secretaria do municipio, cujas atribuicdes ja estavam definidas em
outralegislagdo em vigor, ndo violaareserva da Administragdo e tampouco o principio da Separacdo dos
Poderes, porquanto ndo gera qualquer interferéncia na administragdo municipal e menos ainda, imposi¢éo de
obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo Municipa . Inconstitucionalidade formal ndo reconhecida.

2. Ac¢&o deinconstitucionalidade improcedente. (TJRO — A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n.
0800487-79.2022.822.0000, relator Desembargador Francisco Borges Ferreira Neto, Tribunal Pleno, julg.
27/4/2023.)

Destaco, inclusive, recente julgamento do TJES em questdo semelhante, no qual aimportancia da
adocéo de medidas e comportamentos tendentes ao controle da popul agdo animal, ndo apenas para a
sallde animal, mas para a sallde humana, que estéo atreladas:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
7.995/2022. CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. SAUDE PUBLICA E MEIO AMBIENTE.
VICIO DEINICIATIVA. VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES. INTERFERENCIA NA
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA DESPESA
OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 19, 3°, 4° E PARAGRAFO UNICO DO ART. 5°.
EFEITO EX TUNC. MANUTENGAO DA EFICACIA DA LEI NOS DEMAIS DISPOSITIVOS. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[.]

4. O art. 2°da Lei impugnada, ao determinar arealizagdo de campanhas educativas de conscientizagdo da
necessidade da proteg&o, da identificago e do controle populacional de c&es e gatos, em nada afeta a estrutura
organizacional da administragdo municipal, tampouco trata do regime juridico dos servidores publicos. Apenas
impde uma despesa eventua a municipalidade quando daimplementac&o dos objetivos elencados no dispositivo
em comento, o que, nos termos do entendimento firmado pelo STF em sede de repercussio geral (ARE 878911
RG), ndo é suficiente para o reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei por vicio deiniciativa.

5. N&o se pode interpretar de maneira excessivamente ampla o parémetro constitucional invocado (art. 63, incisos
111 e VI, da Constituigdo Estadual), que estabelece restrigdo ainiciativalegisativa, sob penade setrivializar o
argumento de violagdo a divisdo organica do Poder e de se esgotar a iniciativa dos 6rgéos parlamentares que séo
legislativos por exceléncia, até porque dificilmente havera diplomalega que néo acarrete algum tipo de
obrigag&o paraa Administragdo (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180042895, Relator:
HELIMAR PINTO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06/10/2022, Data da Publicagéo
no Dié&rio: 18/10/2022).

6. Parece indiscutivel que a salide humana e animal estéo atreladas, e, nesse sentido, a realizagdo de campanhas
educativas pelo Poder Publico visando a adog&o de medidas e comportamentos tendentes ao controle da
populacdo animal torna-se essencial a satide publica, previsto no art. 206 da Constituicdo Federal.
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7. O Plenério do STF, em julgado derelatoriado E. Min. Edson Fachin, firmou compreensgo no sentido de que
ndo ha ofensa ao principio da separagéo dos poderes na edicdo de lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece
encargo ao Poder Plblico visando concretizar direito socia constitucionalmente previsto: ADI 4.723/AM, Rel.
Ministro Edson Fachin, DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020.

8. A despesa gerada com a normaimpugnada ndo se trata de despesa obrigatdria, uma vez que ndo haumaforca
cogente e rigida da despesaimposta, a qual podera ser atendida pelo Poder Publico de acordo com as suas
condicOes orcamentérias.

9. Eventual auséncia de indicagdo da respectiva dotago orcamentéria ndo acarreta ainconstitucionalidade dalei,
mas t&o somente impede a aplicacdo do diploma legal no respectivo exercicio financeiro.

[...] (TIES - Direta de Inconstitucionalidade n. 50051368820238080000, relatora Rachel Durao CorreiaLima,
Tribunal Pleno.)

I11) Conclusdo — Constitucionalidade Material e Formal

Com esses fundamentos, concluo que alei em exame se encontra em assonancia com o dever
constitucional de protegéo aos animais, com promogado de politicas publicas acerca do direito a salide e do
direito humano fundamental ao meio ambiente equilibrado, afim de possibilitar o controle de natalidade
de animais abandonados e de enfermidades infectocontagiosas de cardter zoondtico, de forma que ndo ha
vicio de inconstitucionalidade material (ndo alegado), notadamente por competir a todos os entes realizar
0 necessario para promocao dos referidos direitos.

Damesma forma, ndo havicio de inconstitucionalidade formal, porque ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova atribui¢éo ao Executivo,
notadamente porque ja h&a uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada
atribui.

Posto isso, com as vénias indispensaveis, apresento voto parajulgar totalmente improcedente a
acao direta de inconstitucionalidade e manter inalterada a Lei Complementar do Municipio de Porto
Velho n. 846, de 14 de abril de 2021.

E como o voto.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL
Acompanho adivergéncia

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
Acompanho o douto relator.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS
Acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES
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Peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pel o desembargador Sanséo e
reforcada pel o desembargador Miguel Monico.

EMENTA

Acdo direta de incongtitucionalidade. Criagao de programa de controle de animais
abandonados. Lei municipal. Matéria afeta ao chefe do Poder Executivo. Vicio de
iniciativa. Separacdo de poderes. Ofensa. Inconstitucionalidade formal declarada.

1. Lei deiniciativa parlamentar que cria programa de controle de animais abandonados, impondo
deveres concretos ap Executivo, afetando a organizacéo e funcionamento da Administracdo Publica,
constitui usurpacéo de competéncia e vulnera a separacéo dos poderes portanto padece de vicio formal de
inconstitucionalidade.

2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
SANSAO SALDANHA, MIGUEL MONICO NETO, ALEXANDRE MIGUEL E ISAIAS FONSECA

MORAES
Porto Velho, 02 de Dezembro de 2024

Relator Des. HIRAM SOUZA MARQUES

RELATOR
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