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Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
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Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de ag8o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto Velho,
Hildon de Lima Chaves, em face daLei Municipal n. 2.945/2022, de iniciativa parlamentar, que “concede
o Titulo de Utilidade Publica & Associacdo de Voluntérios das Acdes Socio Cristas de Rondbénia—
AVASC".

O autor sustenta ainconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa, argumentando
gue a matérialegislada inclui-se dentre aquelas previstas naalinea“a” doinc. VI do art. 84 da
Constituicdio Federal ealinea“d” doinc. Il do 81° do art. 39 einc. VII do art. 65, ambos da Constituicdo
Estadual.

Aduz que a normaingressa em matéria de natureza administrativa, umavez que a
declaracdo de instituicdio como de utilidade publicatem o condéo de atribuir vantagens fiscais ou
financeiras, razdo pela qual deveriater seu projeto de lei iniciado pelo chefe do Poder Executivo.

Pugna, portanto, pela procedéncia do pedido para declarar ainconstitucionalidade
formal daLei Municipal n. 2.945/2022, com efeitos ex tunc.
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A CamaraMunicipal de Porto Velho, por intermédio de seu presidente, consignou suas
informagdes ao id n. 24807674, defendendo a constitucionalidade do diplomalegidativo.

A Procuradoria-Geral de Justica ofereceu parecer opinando pela procedéncia do pedido
(id n. 25236456).

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Como registrado, trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo prefeito
do Municipio de Porto Velho, impugnando aLei OrdinariaMunicipal n. 2.945/2022, deiniciativa
parlamentar, que “concede o Titulo de Utilidade Pablica a Ingtituico Filantrépica sem fins lucrativos a
Associagdo de Voluntarios das A¢bes Socio Cristas de Ronddnia— AVASC”.

Preliminarmente, destaco que o prefeito tem legitimidade para mover a presente acdo
(inc. IV do art. 88 da Constituicdo Estadual) e o Tribunal Pleno é o 6rgdo deste Tribunal competente para
0 seu processamento e julgamento (art. 89 da Constituicéo Estadual e art. 109, inc. |, al. “k”, do RITJ).

Confira-se o teor da normaimpugnada:
LEI N. 2.945, DE 21 JUNHO DE 2022

Concede o Titulo de Utilidade Publica Associacdo de Voluntérios das Acdes Socio Cristas de Rondbnia—
AVASC.

Art. 1° Concede-se o Titulo de Utilidade Publica a Associacéo de Voluntérios das A¢des Socio Cristés de
Ronddnia— AVASC, associagdo de direito privado sem fins lucrativos, de durag&o indeterminada, fundada
em 24 de novembro de 2013, inscrita no CNPJ sob o0 n°27.927.470/0001-51.

Art. 2° EstaL el entraem vigor na data de sua publicacéo.
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Cémara Municipal de Porto Velho, 21 de junho de 2022.

O autor suscitou como pardmetro de aferi¢cdo de constitucionalidade da norma os arts.
39, 81°,inc. 11, d. “d", eart. 65, inc. IV da Constitui¢&o rondoniense, que assim dispbem:

Art. 39.[..]

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]

Il - disponham sobre: [...]

d) criag8o, estruturag3o e atribuicso das Secretarias de Estado e Org&os do Poder Executivo. [...]
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]

V1| - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei.

Na hipétese, o ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que trata de matéria tipicamente administrativa, cuja
competéncia é privativa do chefe do Poder Executivo Municipal.

E amplamente reconhecido que as entidades privadas de caréter assistencial e
fundacional que prestam servicos filantrépicos sio parceiras essenciais do Estado, podendo ser agraciadas
com o titulo de utilidade publica, em razéo darelevancia de suas atividades para a col etividade.

O reconhecimento de sua utilidade publica configura ato de natureza eminentemente
administrativa, pois envolve a gestdo de interesses coletivos e a concessdo de beneficios que impactam
diretamente o desenvolvimento social e econdmico local.

Paratanto, é necessaria uma andlise rigorosa dos requisitos legais e das finaidades
publicas envolvidas, sendo uma decisdo sujeita a discricionariedade e & oportunidade da Administragao,
especialmente pelo fato de permitir, em certos casos, 0 acesso a beneficios fiscais.

Desse modo, a avaliagdo sobre a conveniéncia e a oportunidade dessas declaractes
insere-se no conceito de "reserva de administracdo”, que, segundo o Supremo Tribuna Federa (1):

[...] impede aingeréncia normativa do Poder L egislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo.

A reserva de administragao em sentido estrito tem por fung&o a protecéo da Administracdo Publica, visando
resguardar o nicleo central da func&o administrativa contraindevidas ingeréncias. Tutela, assim, o mérito
administrativo. Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de entidades do L egislativo como do
Judiciério nesse campo atribuido a Administracdo para o exercicio da fungdo principal. Tal protegéo ndo
favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a Administragdo Piblica como um todo. Alerte-se, mais uma
vez, que na classificagdo de CORREIA (2007, p. 596) areserva de administracéo stricto sensu referia-se

apenas aos atos concretos e especificos, excluindo os chamados atos administrativos normativos. Contudo,
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na defini¢do ora adotada, incluem-se 0s atos normativos (gerais e abstratos) que também podem ser editados
no ambito da fungéo administrativa, viabilizando a execugéo dalei, afinal o poder regulamentar é funcéo
tipicado Poder Executivo. Essa modalidade de reserva de administraggo pode ser oposta tanto em relagéo a

funcdo legislativa, quanto em relagdo ajurisdiciona” (2).

Portanto, cabe exclusivamente ao Poder Executivo Municipal a prerrogativa de avaliar e
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de tais declarages, em conformidade com o interesse
publico e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferidana A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4052-SP, corroborou esse entendimento:

De outro lado, cumpre ressaltar que a declaracdo de utilidade pablica a entidades privadas caracterizatipica
atividade administrativa, tendo em vista que a outorga desse titulo ou beneficio pressupde a verificagdo
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Também por esse motivo, constata-se a usurpacdo pelo Poder Legislativo de atribuicles inerentes
afuncdo administrativa exercida pelo Governador do Estado (STF - ADI 4052 SP
0001190-31.2008.1.00.0000, Rel@ Rosa Weber, julgamento 04/07/2022, Tribunal Pleno, publicagdo
12/07/2022).

Nesse mesmo sentido, colhe-se jurisprudéncia:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.839, de 26 de maio de 2022, do Municipio de Casa Branca,
gue "declara de utilidade piblicamunicipal a Sociedade Esportiva Pameirinha’. Vicio deiniciativa. Matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Violag&o ao principio da separacdo de poderes.
Afronta ao principio dareserva da administragdo (art. 47, inciso X1V, da Constitui¢do Estadual). Julgamento
da ADI 4052/SP, com trénsito em julgado em 09.08.2022. Declarada a inconstitucionalidade do item 4 do §
1°do art. 24 da Carta Paulista pelo C. STF. Efeito vinculante. A¢do julgada procedente, com efeitos "ex
tunc". (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2178354-47.2022.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Aroldo
Viotti, julgamento 22/03/2023, 6rgéo especial, publicagdo 24/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.838, de 26 de maio de 2022, que
declara a utilidade pablica municipal a Associagdo Casabranquense de Cultura Physica e Esportes. Vicio de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar interferindo diretamente nas atribuic¢fes do Poder Executivo.
Violagdo ao principio da separacdo de poderes. Ocorréncia. Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo
agestdo administrativa. Declaraggo de utilidade publica a institui¢des e entidades privadas correspondente a
tipica atividade administrativa, umavez que a outorga desse titulo ou beneficio pressupde a verificacdo
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Art. 24, § 1°, item 4, da Constitui¢do Estadual declarado inconstitucional pelo STF no julgamento
daADI n. 4.052/SP. Inconstitucionalidade. Acdo procedente (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade
2178335-41.2022.8.26.0000 Sdo Paulo, Rel. Evaristo dos Santos, julgamento 16/08/2023, 6rgéo especial,
publicacgo 17/08/2023).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduvan. 5.643/15, que declara
de utilidade ptblicaa CAAB - Central das Associagdes Amigas de Bairro. Vicio deiniciativa e violagdo a
separagdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligénciado art. 30, inc. |, da CF. Texto
gue ndo dispde sobre a estrutura ou a atribui¢do dos 6rgéos da Administragdo, tampouco sobre o regime
juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Todavia, texto que interfere
em critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma de execucdo da politica publica. Violagdo a
reservada Administraggo. Exegese do art. 47, inc. |1, da CE. Doutrina. STF, ADI 4.052-SP.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Modulagdo. Inadmissibilidade. | nexisténcia de razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social. Precedentes deste C. Org&o Especial. Pedido procedente (TJ-SP -
ADI 22413018420158260000 S&o Paulo, Rel. Tasso Duarte de Melo, érgdo especial, publicacdo
28/07/2023)

Portanto, demonstrada a inconstitucionalidade formal do ato normativo impugnado, ja
gue, ao dispor sobre matéria tipicamente administrativa— a declaragéo de utilidade publica a entidades
privadas —, o Poder Legidativo Municipal infringiu o principio da separacéo de poderes (art. 7° da CE),
deliberando sobre a organizac&o da administragéo, usurpando a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, previstano art. 65, VI, da Constitui¢do Estadual .

N&po bastasse, verifica-se que a normaimpugnada também esta inquinada de vicio de
inconstitucionalidade formal por violagdo aos pressupostos objetivos do ato, umavez que a declaragéo de
utilidade publica editada pelo legislador estd em desconformidade com os elementos que vinculavam a
concessao do titulo.

Como se observa do tramite do processo legidativo, apés a edicéo do ato normativo, a
Procuradoria Municipal recomendou arejeicdo do projeto de lei por ndo ter sido anexada a documentacdo
necessaria para o reconhecimento do status de utilidade pablica, naformado art. 2°, caput, eincs| aVll,
daLe Municipa n. 2076/13 (3), oratranscritos:

Art. 2°. A concessao de utilidade publica se fara através de Lei, devendo a entidade interessada, com

finalidade de instruir a respectiva proposi¢ao legidativa, fazer provade que:

| —éinscritano Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda— CNPJ, e com os estatutos

devidamente registrados em cartério, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro.

I — permanece em efetivo e continuo funcionamento ha um (01) ano, com a exata observagao de seus atos

constitutivos que demonstrem suas areas de atuacao.

Il — conste declaragdo, reconhecida em cartério, de que seus membros ndo sdo remunerados por qual quer

forma e que os servigos sdo de relevante interesse publico.

IV — que a entidade ndo tenhafins lucrativos e que ndo distribui lucros, excedentes operacionais, dividendos,

bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto, auferido
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mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecugado do respectivo objetivo
social e em caso de dissolugéo seu patrimdnio seraincorporado a de outra entidade congénere ou ao poder

publico.

V — qualificaggo completa dos principais representantes da entidade (Presidente, Vice-Presidente, Secretério
Gera e Tesoureiro), com expedicao de certiddo de nada consta da Justica Federal e Estadual.

V1 — promove a educagdo ou exerce atividades culturais, filantrépicas ou beneficentes, ou de pesquisas

cientificas.

VIl —aauséncia de qualquer documento deverd ser suprida pelo proponente no prazo maximo de 30 dias,

para que o projeto prossiga sua tramitagdo regimental.

Embora o projeto de lel tenha sido vetado, a Cémara Municipal informou a derrubada
do veto (id n. 24135582 - Pag. 14) e promulgou alei impugnada, tendo por base unicamente o nimero de
inscricdo da pessoajuridica (id n. 24135582 - Pag. 15).

Vale dizer, o processo legislativo sequer fornece informagdes acerca dos representantes
da entidade ou mesmo demonstra a auséncia de distribuicéo de lucros entre os associados, que é
fundamental para o reconhecimento do direito as imunidades tributarias previstas nos arts. 150, VI, “c”
(impostos), e art. 195, §7° (contribui¢des sociais), ambas previstas na CF/88, dém dosarts. 9, IV, “c”, e
14 do CTN, oratranscritos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios: [...]
VI - ingtituir impostos sobre:
b) entidades religiosas e templos de qual quer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes;

Art. 195 [...] §7° S&o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia

social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Cadigo Tributério Nacional

Art. 9° E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IV - cobrar imposto sobre:

C) 0 patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos paliticos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia socia, sem fins lucrativos, observados os

requisitos fixados na Secdo |1 deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

Art. 14. O disposto naaineac do inciso IV do art. 9° é subordinado a observéancia dos seguintes requisitos

pelas entidades nele referidas:
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| —ndo distribuirem qual quer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qual quer titulo; (Redagéio dada
pelaLcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengéo dos seus objetivos institucionais;

I11 - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatiddo.

§1° Nafalta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicagdo do beneficio.

§2° Os servicos aque serefereaalineac doinciso IV do art. 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos

estatutos ou atos constitutivos.

Ademais, ao realizar consulta no sitio eletrénico da Receita Federal em relagcdo ao CNPJ
da pessoa juridica em questdo, sequer consta descri¢éo de prestagdo de atividades sociais, poisfoi
declarado como atividade econémica principal apenas “ atividades associativas nao especificadas’, o que
corrobora a conclusdo de que a declaracdo de utilidade publicafoi editada pelo legislador sem a
observancia dos requisitos legais.

Confiramos o extrato da consulta publica (4):

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WUWERD DE INSCAIGAD TTA DE ABERTURA

37,957 AT0/0001-51 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD 23/01/2014

MATRIZ CADASTRAL

HOME ENERESARIAL

ASSOCIACAO DE VOLUNTARIOS DAS ACOES SOCIO CRISTAS DE RONDONIA |

TITULD D0 ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTAGZIN FORTE
| AVASC ‘ DEMAIS |

CODIGE E DESCRIGAD D ATTVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL

94.99-5-00 - A dad, i nio especificadas anteriormente |

TODIGE E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONGMICAS SECURDARIAR

Nao informada |

CODIE0 E DESCAICAD DA NATUREZA JURIDIGA

399-9 - Assoclagdo Privada |

COGRADOURD NOWERD COMPLEMENTO

R DO CRAVO | 3019 | i |

TEP BARRGIDIETAITG TINIGIPIG F

T6.807-874 | COHAB | PORTO VELHO | RO |

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

‘ (69) 3228-1487/ (69) 9327-0308 ‘

ERTE FEDERATIVO AESPONSAVEL [EFR) |

-

STUAGAD CADASTRAL TATA O SITURGAD CADRETRAL

ATIVA | 22/01/2014 |
’?o-r-':\ O STUAGAD CADAETRAL ‘
[STUAGAD ESPECIAL | [DATAGA SITUACKG ESPECIAL ]
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Diante do exposto, conclui-se pelainconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado por violagdo ao principio da separagdo de poderes (art. 7° da CE) e areservade
administracdo, umavez que o Poder Legislativo Municipal usurpou competéncia privativa do chefe do
Executivo ao editar norma sobre matéria tipicamente administrativa, violando o art. 65, VI, da
Constituicéo Estadual.

Além disso, 0 ato ndo observou os pressupostos legais necessarios a declaragéo de
utilidade publica, o que igualmente compromete sua validade juridica, resultando em manifesta
inconstitucionalidade formal.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado, afim de declarar a
inconstitucionalidade formal daLei Municipal n. 2.945/2022, que “concede o Titulo de Utilidade Publica
a Associagao de Voluntarios das A¢des Socio Cristds de Rondénia— AVASC”, com efeitos ex tunc.

E como voto.
DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL
Com o relator.

DECLARACAO DEVOTO
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Senhor Presidente, faco referénciaa ADI n. 4052 do STF, que, ao julgar ac8o sobre a
alteracdo da Constitui¢éo do Estado de S&o Paulo, para conferir iniciativa privativaao Legisativo em
propor, deliberar e conceder a declaracdo de utilidade publica a entidades privadas, ficou assentado que
essa competéncia é concorrente.

ConstanaADI que:

[...] adeclaracdo de utilidade publica a entidades privadas caracteriza tipica atividade administrativa, tendo
em vista que a outorga desse titulo, o beneficio pressupde a verificagdo concreta do atendimento pelo

solicitante dos requisitos e pressupostos definidos abstratamente em sede legislatival...].

Se os requisitos ja estéo preestabel ecidos, o que o Poder Legislativo deve fazer é
examinar se a entidade atende aos pressupostos e exigéncias legais para ter o seu pleito atendido. Caso o
beneficio sgja concedido sem a observancia dos requisitos legais, essa norma podera ser questionada pelos
interessados. O que n&o retira, a meu ver, acompeténcia do Poder Executivo, por ser competéncia
concorrente, conforme entendimento do STF.

Com essas consideracOes, divirjo do eminente relator para julgar improcedente o
pedido.

DECLARACAO DE VOTO
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DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade deflagrada por Sua Exceléncia, o
Prefeito do Municipio de Porto Velho, Sr. Hildon de Lima Chaves, suficientemente qualificado, nos
termos do art. 88, IV, da Constituicdo Estadual, em face daLe municipal n. 2.945/2022, promulgada pela
Céamara Legidativa de Porto Velho, que “Concede o Titulo de Utilidade Publica a Associacio de
Voluntérios das A¢des Sécio Cristds de Rondénia- AVASC”.

Em resumo, o autor alega que referida norma € formalmente inconstitucional, marcada
pelo vicio de iniciativa do processo legidativo, porquanto se trata de matéria reservada ao chefe do Poder
Executivo, amedida que aindigitada lei dispbe sobre a criacéo, organizacdo estruturacdo e atribuicéo das
Secretarias do Municipio e érgéos do Poder Executivo, desafiando, por simetria constitucional, o disposto
nosart. 84, VI, “a’, daCF eart. 39, 81°, 1I, “d” e 65, VII da Congtituicdo do Estado de Rondbnia, bem
porgue implica em concessdo de vantagens fiscais.

Pois bem. A questdo juridico-constitucional ndo diverge daquela trazida sob a minha
relatoria, nesta mesma sessdo, na ADI n. 0807455-57.2024.8.22.0000, com a diferencade que nelaa
outorga do mesmo titulo foi concedida a“ Associacdo Cultura Nipo-Brasileirade Rondénia- NIKKEY™.

Tanto |4 quanto aqui ndo vislumbro o malferir ao texto constitucional. E assim afirmo
com supedéneo no contelido do Tema 917 (ARE 878911 do STF), pelo qual “Na&o usurpa competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"
a',"c" e"¢e", daConstituicdo Federal)”. Ou sgja, malgrado a entidade passe a ser beneficiada, quanto a
alguns aspectos fiscais — 0 que poderia ser compreendido como despesas reflexas - fato é que,
efetivamente, alei ndo interfere na estrutura orgénica do municipio sob qualquer perspectiva.

Ademais, o precedente do STF firmado na ADI n. 4052-SP e citado pelo relator, com
todas as vénias, ndo resolve a questdo tratada nesta ADI estadual. 1sso porque, na ADI 4052/SP, gjuizada
pelo governador do Estado de Sao Paulo, o que se discutiu, dentre outros dispositivos, foi a
constitucionalidade da alteracdo do 8§1° do art. 24 da daquela Constituicdo Estadual, alterado pelo art. 4°
daEC n. 24, de 23 de janeiro de 2008. Eis o contelido normativo:

Artigo 24 1...]
81° — Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativaainiciativa das leis que disponham sobre:
4 — declarag@o de utilidade publica de entidades de direito privado.

Quanto a esse tema, o que o Supremo Tribunal decidiu foi que a Assembleia Legidativa
n&o poderia suprimir a competéncia do chefe do Poder Executivo, reservando exclusivamente aelaa
inciativa do processo legislativo sobre aguela matéria especifica. Todavia, ndo foi excluida a competéncia
do Poder Legidlativo paraigualmente deflagrar o processo |legislativo. Confiramos trecho da
fundamentagéo do voto:
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N&o cabe, portanto, ao legislador constituinte estadual, instituir vedagdo ao poder de iniciativalegidativado
Governador do Estado ou atribuir tal prerrogativa com exclusividade ao Poder Legislativo sem que essa
limitag8o ao exercicio das atribuigdes do Chefe do Poder Executivo estadual decorra de hip6tese

contemplada na prépria Constituicdo Federal.

Assim ja decidiu esta Suprema Corte, ao afirmar que “ O constituinte estadual ndo pode estabelecer hipéteses
nas quais seja vedada a apresentacdo de projeto de lel pelo Chefe do Executivo sem que isso represente
ofensa & harmonia entre os Poderes” (ADI 572, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 28.6.2006, DJ
09.02.2007).

Viaderegra, ainiciativa das leis complementares e ordinérias , “ cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao” (CF, art. 61, caput). Somente nos casos excepcionados pela
prépria Constituicdo Federal havera prerrogativa privativa para a proposituradas leis. A adogéo das linhas
basi cas desse model o impde-se compul soriamente aos Estados-membros por forga de expressa disposi¢ao

congtituciona (ADCT, art. 11).

Nesse ponto, destarte, e repito, a questdo constitucional diziarespeito autonomia dos
poderes, denotando que a matéria era de iniciativa concorrente.

No caso em questdo, o simples ato declarativo de utilidade pablicaja esta contemplado
em lei municipa vigente (Lei n. 2.076/2013, que “dispbe sobre a concessdo de Titulo de Utilidade
Publica aingtituicdo de natureza privada e dé outras providéncias’):

[...] Art. 1° Poderdo ser declaradas de utilidade publica as institui ¢Ges sediadas neste Municipio, desde que
sejam filantrépicas, beneficentes, de educacdo do ensino fundamental, médio e superior, de pesquisa
cientifica ou de cultura, inclusive artisticas, bem como as associagdes de agdo social, comunitérias, de
moradores, recreativas, cultural ou esportivas, religiosas e magonicas, que prestem, efetivamente, servigos

ou beneficios que correspondam as suas finalidades.

Art. 2° A concessdo de utilidade publica se fard através de Lei, devendo a entidade interessada, com

finalidade de instruir a respectiva proposi¢ao legidativa, fazer provade que:

| - éinscritano Cadastro Nacional de Pessoa Juridicado Ministério da Fazenda - CNPJ, e com os estatutos

devidamente registrados em cartério, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro.

Il - permanece em efetivo e continuo funcionamento hd um (01) ano, com a exata observagao de seus atos

constitutivos que demonstrem suas areas de atuacao.

Il - conste declaragéo, reconhecida em cartério, de que seus membros ndo sdo remunerados por qual quer

forma e que os servigos sdo de relevante interesse publico.

IV - que a entidade n&o tenha fins lucrativos e que ndo distribui lucros, excedentes operacionais, dividendos,

bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto, auferido
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mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecugado do respectivo objetivo
social e em caso de dissolugéo seu patrimdnio seraincorporado a de outra entidade congénere ou ao poder

publico.

V - qualificagdo completa dos principais representantes da entidade (Presidente, Vice-Presidente, Secretario
Gera e Tesoureiro), com expedicao de certiddo de nada consta da Justica Federal e Estadual.

V1 - promove a educagdo ou exerce atividades culturais, filantrépicas ou beneficentes, ou de pesquisas

cientificas.

VIl - aausénciade qualquer documento deveré ser suprida pelo proponente no prazo maximo de 30 dias,

para que o projeto prossiga sua tramitagdo regimental.

Art. 3° As entidades sem fins lucrativos declaradas de utilidade publica, salvo motivo de forgamaior ficam
obrigadas a apresentar até o dia 30 de abril de cada ano, relatério circunstanciado dos servicos que houver
prestado a coletividade, no ano anterior, devidamente comprovado, no demonstrativo da receita e da despesa
realizadas no periodo, ainda que ndo tenham sido assistidas pelo Poder Publico, ficando sob o controle da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Art. 4° Poderé ser cassada a declaraco de utilidade plblica da entidade sem fins lucrativos que:

| - deixar de apresentar, no prazo maximo de dois anos consecutivos, o relatério a que se refere ao art. 3°

destalei;
Il - negar-se prestar servicos compreendidos em seus fins estatutarios;

I11 - retribuir, através de qualquer forma, os membros de sua diretoria, ou lucros, bonificagdes ou vantagens

a dirigentes, mantenedores, ou associados.

Art. 5° O Poder Executivo podera apresentar regulamentagéo ao presente Projeto de Lei, se assim achar

Necessario.
Art. 6° EstaLel entraem vigor na data de sua publicaco.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial as Leisn® 1.623 de 06 de outubro de 2005, n°
1.686 de 28 de agosto de 2006 ea Lel n° 1.869 de 31 de mar¢o de 2010. [...]

V é&-se que sob nenhum aspecto alel acima citada e alei ora questionada, repito,
interferem no funcionamento da administragdo municipal; ndo criam e tampouco estrutura qual quer
secretaria do Poder Executivo. Muito pelo contrério, o seu art. 5° permite ao Poder Executivo fazer a
regulamentagdo dalel no que achar necessério, denotando, assim, que a propositura legiferante é de
natureza concorrente.

Ante 0 exposto, pego vénia ao relator e a quem porventura o acompanhe, contudo,
mantenho a coeréncia ao meu entendimento ja expressado na ADI 0807455-57.2024.8.22.0000 para votar
pelaimprocedéncia da presente ac&o.
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E como voto.
DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Sr. Presidente. Rogando vénia aos demaiss, para antecipar meu voto pelaincerteza de
estar presente na proxima sesséo plendria em face de compromissos assumidos como Diretor da Escolada
Magistratura.

Pois bem. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade interposta pelo prefeito do
Municipio de Porto Velho, objetivando o reconhecimento de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, nostermos do art. 88, 1V, da Constitui¢do Estadual, em face da Lei municipal n. 2.940, de 15
de junho de 2022, promulgada pela Camara L egislativa de Porto Velho, que “ Concede o Titulo de
Utilidade Publica a Associagdo Cultural Nipo-Brasileirade Rondbnia- NIKKEY”.

O relator estajulgando procedente a agéo, observando o que esta Corte decidiu nos
autos da ADI n. 0807460-79.2024.8.22.0000, julgada em 21.10.2024, no sentido de que cabe ao Poder
Executivo Municipa a prerrogativa de avaliar e decidir sobre a conveniéncia e oportunidade paratais
declaraces, em conformidade com o interesse publico e o cumprimento das normas constitucionais e

legais.

Na oportunidade, citou fragmento da deciso do STF, proferida na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4052-SP, corroborando esse entendi mento:

De outro lado, cumpre ressaltar que a declaracdo de utilidade pablica a entidades privadas caracterizatipica
atividade administrativa, tendo em vista que a outorga desse titulo ou beneficio pressupbe a verificagdo
concreta do atendimento pel o solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Também por esse motivo, constata-se a usurpacdo pelo Poder Legislativo de atribuigBes inerentes
afuncdo administrativa exercida pelo Governador do Estado” (STF - ADI 4052 SP
0001190-31.2008.1.00.0000, Rel@ Rosa Weber, julgamento 04/07/2022, Tribunal Pleno, publicagdo
12/07/2022).

Assim, & unanimidade, decidiu o plenério desta Corte que 0 ato normativo impugnado,
a0 dispor sobre matéria tipicamente administrativa— a declaragdo de utilidade publica a entidades
privadas —, o Poder Legidlativo Municipal infringiu o principio da separacéo de poderes (art. 7° da CE),
deliberando sobre a organizacdo da administracdo, usurpando a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, previstano art. 65, VII, da Constitui¢do Estadual.

Na ocasido do julgamento da ADI n. 0807460-79.2024.8.22.0000, o acorddo publicado
dia31/10/2024, foi assim ementado:

Direito constitucional e administrativo. Ao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Titulo de

utilidade publica concedido a entidade filantrépica. Vicio de iniciativa. Separacdo de poderes. Competéncia
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privativa do executivo. Inobservancia dos pressupostos de edi¢do do ato. | nconstitucionalidade formal.

Pedido procedente.
|. Caso em Exame

Ac2o Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho contraalL el
Municipal n. 2.938/2022, de iniciativa parlamentar, que concede o Titulo de Utilidade Piblica a
Comunidade Terapéutica Geragao Eleita, umainstituicao filantropica sem fins lucrativos. O autor alegavicio
formal de inconstitucionalidade, sustentando que a matéria legislada compete privativamente ao Poder

Executivo, dado seu caréter administrativo.
I1. Questdo em Discussdo

Ha duas questdes em discussdo: 1) definir sealLei Municipa n. 2.938/2022 padece de vicio formal de
inconstitucionalidade por tratar de matéria administrativa, cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder
Executivo; I1) determinar se a norma possui vicio de inconstitucionalidade formal por falta dos pressupostos

para a edic¢do da declarag&o de utilidade publica
I11. Razdes de Decidir

A concessao do titulo de utilidade pablica a entidades filantr6picas constitui matéria de natureza
administrativa, sujeitaa competéncia privativa do Poder Executivo, conforme o principio da separagéo de

poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual).

O processo legislativo que resultou na promulgagéo da lel impugnada ndo observou os requisitos legais
necessarios para a declaracdo de utilidade pablica, como a apresentacdo de documentagéo comprovando a

qualificacdo e regularidade da entidade, nos termos daLei Municipal n. 2.076/13.

A ingeréncia do Poder Legislativo ao promulgar a norma representa uma violagdo ao principio da"reserva
de administragdo”, segundo a qual decisdes administrativas, como a concessdo de utilidade publica, cabem

exclusivamente ao Poder Executivo.

IV. Dispositivo e Tese

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Tese de julgamento:

A concessdo de titulo de utilidade pUblica a entidades privadas € matéria essencialmente administrativa, de

competéncia privativa do Poder Executivo, ndo podendo ser objeto de iniciativa parlamentar.

A inobservancia dos pressupostos objetivos para a declaragdo de utilidade plblicaigualmente compromete a

validade da norma.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, VI, "c"; CE/RO, arts. 7° e 65, VII; Lei Municipal n.
2.076/13.
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Jurisprudénciarelevante citada STF, ADI n. 4052/SP, Rel2 Min? Rosa Weber, j. 04.07.2022; T3SP, ADI n.
2178354-47.2022.8.26.0000, Rel. Aroldo Viotti, j. 22.03.2023.

E, nessa oportunidade, fago mais algumas consideraces. A primeiradelas é salientar
gue alei que determinaregras para a concessao de utilidade publica deve ser feitapelo Legidativo
evidentemente. Contudo, aqui setratade lei que concede o titulo de utilidade publica.

O segundo ponto é de que forma que se faz isso e conforme mencionado pelo
procurador de justica cabe ao Poder Executivo. Trago alembranca o teor darevogadalLei n. 91, de 28 de
agosto de 1935, que jadisciplinavaem seu art. 2°, que a declaracdo de utilidade publica seriafeitaem
decreto do Poder Executivo.

Emborareferidalel tenha sido revogadapelalLei n. 13.204/2015, enquanto vigente, a
Lei n. 91 regulamentou e determinou expressamente a quem competia a declaragdo de utilidade publicae
se na esferafederal cabiaao Executivo, ndo haveria razdes para que na esfera municipal fosse diferente.

O terceiro ponto a ser observado seria como se daria 0 cancelamento dessa declaragdo
de utilidade publica no caso da entidade civil alterar ou deixar de cumprir os requisitos impostos pela

legislacéo.

Como mencionou o procurador de justica, esse acompanhamento cabe inteiramente ao
Executivo, em tipica atividade administrativa de fiscalizagdo e controle, poistem o conhecimento para
analisar se de fato a entidade civil esté satisfazendo os requisitos para que mantenha o beneficio a medida
gue estas desenvolvem atividades de interesse publico, que sdo prestadas da mesma forma e condi¢oes
gue o Estado deveria prestar.

A Lei Municipal 2.076/2013 trata das regras para a concessao do titulo de utilidade
publica. Tratando das regras a serem observadas pel as entidades privadas, compete a Secretaria M unicipal
de Assisténcia Socia (art. 3°), de onde deve comegar todo 0 “processo” para reconhecimento de entidade
filantrépica ou de utilidade publica.

Dai dizer que setal concessdo € decisao sobre a organizagdo da atividade administrativa
do Estado, é ato administrativo reservado a Administragéo, que cabe tdo-somente ao Poder Executivo.

Portanto, é o Poder Executivo que esta apto a fazer a concessdo de referido titulo. E,
portanto, sealei municipal questionada interfere na organizagéo interna do Poder Executivo, ao fazé-lo,
fere o principio da harmonia e separagdo de poderes.

No mesmo sentido esta sendo trazida nessa oportunidade a ADI n.
0807455-57.2024.8.22.0000, em que se analisa ato normativo semelhante, que também estou me
manifestando no mesmo sentido.
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Dessaforma, considerando gque 0 caso concreto se assemelha ao precedente citado e
observando-se o que dispde o art. 927, inc. V, do CPC, acompanho o relator parajulgar procedente a

acao.
E como voto.
DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA
Peco vista dos autos para melhor exame.
DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
Aguardo.
DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
Aguardo.
DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA
Aguardo.
DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
Aguardo.
DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Aguardo.
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA DE MORAES
Aguardo.
DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Aguardo.
DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
Aguardo.
JUIZ CARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS
Aguardo.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS
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Aguardo.
CONTI NUA(;AO DO JULGAMENTO 18/11/2024
VOTO-VISTA CONVERGENTE
DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Trata-se de ac&o direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio de
Porto Velho, requerendo a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n. 2.945/2022, de 17 de maio de
2022, do Municipio de Porto Velho, que concedeu o titulo de utilidade publica a Associacéo de
Voluntarios das Acbes Socio Cristas de Rondbnia- AVASC, inscritano CNPJ n. 27.927.4701/0001-51.

Por ocasi&o do julgamento, iniciado no dia4 de novembro de 2024, o eminente relator,
desembargador Alvaro Kalix Ferro, em seu voto, julgou procedente o pedido, concluindo pela existéncia
dainconstitucionalidade formal em decorréncia do vicio de iniciativa, tendo sido acompanhado pelos
eminentes desembargadores Jorge Leal e Alexandre Miguel.

O eminente desembargador Glodner Pauletto apresentou voto divergente, julgando
improcedente o pedido, sustentando, em sintese, que alei questionada néo interfere no funcionamento da
administrac&o municipal, concluindo pela existéncia de competéncia concorrente entre o Legisativo e
Executivo, no que foi acompanhado pelo eminente desembargador Francisco Borges.

Pedi vista para melhor analisar o caso concreto e, de plano, estabeleco que vou
acompanhar o voto proferido pelo eminente relator, que estd em conformidade com o voto que proferi nos
Autos 0807455-57.2024.8.22.0000 (processo anteriormente julgado nesta pauta). Com efeito, a concessdo
do titulo de utilidade publica possui significativaimportancia, a medida que reconhece oficialmente o
desempenho de atividades de relevante interesse social por entidades filantropicas, associacfes e outros.

Mas ndo € somente isso, pois essa medida possui repercussao importante em outras
areas, permitindo maior reconhecimento e acesso a recursos, para que possam desempenhar as suas
atividades de interesse publico, tais como servigos sociais, culturais e educacionais.

Alias, com a concessdo do titulo de utilidade publica, sdo conferidos beneficios
adicionais, como incentivos fiscais, acesso a recursos publicos e legitimidade social.

Conforme bem exposto pelo eminente relator, a concessdo do titulo de utilidade pablica
é tipico ato de natureza administrativa, ndo sendo possive atribuir ao Legislativo competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo.

E que essa prerrogativa esta alinhada com a necessidade de se analisar a finalidade
publica dessas concessdes, mormente se a declaragdo de instituicdo como de utilidade pablica possibilita
0 acesso a vantagens fiscais ou financeiras.
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Naverdade, é até possivel que o Poder Legislativo, de forma concorrente com o Poder
Executivo, proceda a definicdo em carater geral dos pressupostos para a declaragéo da utilidade publica,
em que serdo definidos os requisitos e critérios para a concessdo, conforme a Camara dos Vereadores
desta capital procedeu ao promulgar aLei municipa n. 2.076/2013, que trata do tema.

Porém, a outorga desse titulo é atividade tipica do Poder Executivo, pois depende da
andlise concreta da presenca dos requisitos necessérios para a sua concessao.

Nesse sentido, o julgamento da ADI n. 4.052-SP pelo STF, que, dentre outras matérias,
concluiu pelainconstitucionalidade de artigo acrescido na Constituicdo do Estado de Séo Paulo, que
estabel ecia a competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa paraainiciativa de leis que dispunham
sobre a declarago de utilidade publica de entidades de direito privado.

Pelarelevancia, transcrevo trecho dagquele julgado:

(-]

De outro lado, cumpre ressaltar que a declaracao de utilidade pablica a entidades privadas caracterizatipica
atividade administrativa, tendo em vista que a outorga desse titulo ou beneficio pressupde a verificagdo
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Também por esse motivo, constata-se a usurpacdo pelo Poder Legislativo de atribuicBes inerentes

afungao administrativa exercida pelo Governador do Estado.
[...] (STF- ADI 4052 SP 0001190-31.2008.1.00.0000, Rel? Rosa Weber, julgamento 04/07/2022)

Depois do julgamento realizado pela Corte Suprema, o Tribunal de Justica do Estado de
Sa0 Paulo enfrentou a matéria, concluindo ser de competéncia privativa do chefe do Executivo a
iniciativa da concessao do titulo de utilidade publica. A propésito, destaco os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.838, de 26 de maio de 2022, que
declara a utilidade pablica municipal a Associagdo Casabranquense de Cultura Physica e Esportes. Vicio de
iniciativa. Lei deiniciativa parlamentar interferindo diretamente nas atribuic¢fes do Poder Executivo.
Violagdo ao principio da separacdo de poderes. Ocorréncia. Organizag@o administrativa. Cabe ao Executivo
agest@o administrativa. Declarag8o de utilidade publica a institui¢des e entidades privadas correspondente a
tipica atividade administrativa, uma vez que a outorga desse titulo ou beneficio pressupde a verificagdo
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos definidos, abstratamente, em sede
legislativa. Art. 24, §1°, item 4, da Constituic&o Estadual declarado inconstitucional pelo STF no julgamento
daADI n. 4.052/SP. Inconstitucionalidade. A¢ado procedente.

(TJ-SP- ADI: 21783354120228260000 Sao Paulo, Rel. Evaristo dos Santos, julgamento 16/08/2023, 6rgao
especial, publicagdo 17/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduvan. 5.643/15, que declara
de utilidade ptblicaa CAAB - Central das Associagdes Amigas de Bairro. Vicio deiniciativa e violagdo a
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separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligénciado art. 30, inc. |, da CF. Texto
gue ndo dispde sobre a estrutura ou a atribui¢ado dos 6rgéos da Administragdo, tampouco sobre o regime
juridico de servidores pablicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral. Todavia, texto que interfere
em critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma de execugado da politica publica. Violago a
reservada Administraggo. Exegese do art. 47, inc. 11, da CE. Doutrina. STF, ADI 4.052-SP.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Modulag&o. Inadmissibilidade. | nexisténcia de razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social. Precedentes deste 6rgéo especial. Pedido procedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade; 2241301-84.2015.8.26.0000 Sao Paulo, Rel. Tasso Duarte de Méelo,
julgamento 26/07/2023, 6rgéo especial, publicacdo 28/07/2023)

Portanto, cabe ao Poder Executivo municipal, com observancia dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, conceder o titulo, mediante a verificagdo da presenca dos requisitos e
pressupostos estabel ecidos na legislacdo.

Por fim, recentemente, a questao jafoi objeto de andlise por esta Corte, tendo o
colegiado apresentado entendimento no sentido de que a concessdo de titulo de utilidade publicaa
entidades privadas é matéria essencial mente administrativa, de competéncia privativa do Poder Executivo,
ndo podendo ser objeto de iniciativa parlamentar, conforme julgamento realizado no dia 21/10/2024, em
quefoi relator também o desembargador Alvaro Kalix Ferro, daqual participei e votei no sentido da
declaracdo de inconstitucionalidade formal (TJRO - Direta de Inconstitucionalidade:
0807460-79.2024.8.22.0000, julgamento 21/10/2024).

Destarte, ndo vejo razéo para modificar o posicionamento anteriormente adotado,
concluindo pela existéncia de inconstitucionalidade formal dalei, por vicio de iniciativa.

Em face do exposto, com a vénia devida aguel es que apresentaram votos divergentes,
acompanho o voto do eminente relator.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Acompanho a divergéncia.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA DE MORAES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Acompanho o relator.

JUIZ CARLOS AUGUSTO TELES DE NEGREIROS

Acompanho o relator.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Acompanho o relator.

DECLARAGCAO DE VOTO

DESEMBARGADOR JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL

Presidente, quanto a este processo, gostaria de esclarecer que, anteriormente,
acompanhei o relator. No entanto, mantendo a coeréncia, gostaria de modificar meu voto hoje, passando a
acompanhar adivergéncia. O que me levou ajulgar procedente na época foi um entendimento que sofreu
modificacdo. Trata-se apenas de uma possibilidade: obter o titulo ndo implica efeitos fiscais imediatos,
nem significa que deixara de haver pagamento de impostos. E uma possibilidade futura. Por essa raz3o,
entendo que o caso é de improcedéncia do pedido.

Assim, altero meu voto anterior parajulgar improcedente a ADIN, acompanhando o
voto do desembargador Pauletto, com avénia do relator e dos que o acompanharam.
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EMENTA

Direito constitucional e administrativo. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Lei municipal. Titulo de utilidade publica concedido a entidade filantrépica. Vicio de
iniciativa. Separacdo de poderes. Competéncia privativa do Executivo. N&o
observancia dos pressupostos de edi¢do do ato. Inconstitucionalidade formal. Pedido
procedente.

|. Caso em Exame

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo prefeito do Municipio de Porto
Velho contraalei Municipa n. 2.945/2022, de iniciativa parlamentar, que “concede o Titulo de Utilidade
Publicaa Associacdo de Voluntérios das Agdes Sécio Cristds de Rondénia— AVASC”, uma associagao
privada. O autor aegavicio formal de inconstitucionalidade, sustentando que a matéria legislada compete
privativamente ao Poder Executivo, dado seu carater administrativo.

I1. Questéo em Discussdo

2. Ha duas questdes em discussdo: 1) definir seaLei Municipa n. 2.945/2022 padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, por tratar de matéria administrativa, cuja competéncia € privativa
do chefe do Poder Executivo; 11) determinar se a norma possui vicio de inconstitucionalidade formal por
falta dos pressupostos para a edi¢do da declaracéo de utilidade publica.

I11. Razodes de Decidir

3. A concessao do titulo de utilidade publica a entidades filantrdpicas constitui matéria
de natureza administrativa, sujeita a competéncia privativa do Poder Executivo, conforme o principio da
separacao de poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual).

4. O processo |legiglativo que resultou na promulgacéo dalei impugnada ndo observou
0s requisitos legai s necessarios para a declaracéo de utilidade publica, como a apresentacéo de
documentagdo comprovando a qualificagéo e regularidade da entidade, nostermos daLe Municipal n.
2.076/13.

5. A ingeréncia do Poder Legisativo ao promulgar a norma representa uma violagéo ao
principio constitucional da "reserva de administracao”, segundo a qual decisfes administrativas, como a
concessao de utilidade publica, cabem exclusivamente ao Poder Executivo.
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6. Reconhecida a inconstitucionalidade formal daLei Municipal n. 2.945/2022, com
efeitos ex tunc.

IV. Dispositivo e Tese
7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Tese de Julgamento

1. A concessdo de titulo de utilidade publica a entidades privadas € matéria
essencial mente administrativa, demandando a observancia daregra de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, de modo que lei sobre o tema de iniciativa parlamentar incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal.

2. A ndo observancia dos pressupostos objetivos para a declaracéo de utilidade publica
igualmente compromete a validade formal da norma.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, VI, "c"; CE/RO, arts. 7° e 65, VII;
Lei Municipal n. 2.076/13.

Jurisprudénciarelevante citada: STF, ADI n. 4052/SP, Rel2 Min® Rosa Weber, j.
04.07.2022; TJ-SP, ADI n. 2178354-47.2022.8.26.0000, Rel. Aroldo Viotti, j. 22.03.2023.

1) REn. 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. Celso de Mello DJE de 13.02.12 e ADI n.
3.343j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/o Ac. Min. Luiz Fux DJE de 22.11.11.

2) Macera, P. H. (2014). Reserva de administracdo: delimitacdo conceitual e
aplicabilidade no direito brasileiro. Revista Digital De Direito Administrativo, 1(2), 333-376.
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v1i2p333-376. Acesso em 17.09.2024.

3) Disponivel em: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/norma/11307display. Acesso em
17.09.24.

4) Disponivel em:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp. Acesso em 03.10.2024.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e
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das notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
NOSTERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
K1YOCHI MORI, JORGE LEAL, GLODNER LUIZ PAULETTO E FRANCISCO BORGES.

Porto Velho, 18 de Novembro de 2024

Relator Des. ALVARO KALIX FERRO

RELATOR
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