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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Glodner Pauletto

Processo: 0815425-11.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. GLODNER LUIZ PAULETTO

Data distribuic&o: 30/09/2024 09:36:05

Data julgamento: 17/03/2025

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho, Hildon de Lima Chaves, contra a Camara Municipa de Porto Velho, objetivando a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.148/2024.

Para tanto, afirma que a lel objeto da ADI é inconstitucional, porque imp&e obrigatoriedade de
reserva de vagas, nos 6rgaos publicos e entidades privadas, para enfermeiros e técnicos de enfermagem
em primeiro emprego.

Avangando, sustenta:

[...] o Supremo Tribunal Federal ja& assentou o entendimento no sentido de que incumbe ao Chefe do Poder
Executivo propor lei que disponha sobre criagio, estruturagio e atribuigbes das Secretarias e de Orgéos da
Administracdo Publica, sendo que a norma, em raz&o do Principio da Simetria, é de observancia obrigatdria por
Estados e Municipios, 0 que sumariamente demonstra a incompatibilidade constitucional dos dispositivos da Lei
oraimpugnada.

Ao final requereu “procedéncia da acdo para declarar ainconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa, com efeitos ex tunc, da Lei Municipa 3.148/2024 do Municipio de Porto Velho, por afronta a
Constituicgo do Estado de Ronddnia e Constituicéo Federal”.

A CémaraMunicipal de Porto Velho apresentou defesa (id. 26125453).

O Estado de Rondénia se manifestou (id. 26559543), pugnando pela procedéncia da acao.
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A Procuradoria de Justica pugnhou pela procedéncia da agdo (vide id. 26647043).

E o relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

O caso dos autos retrata a pretensédo da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 3.148/2024, que possui 0 seguinte contelido normativo:

Lei Municipal 3.148/24. Disp8e sobre a obrigatoriedade de reserva de vagas nos 6érgéos publicos e entidades
privadas para enfermeiros e técnicos de enfermagem em primeiro emprego

Art. 1° Os 6rgéos publicos e entidades privadas, de prestago em servicos de salide no Municipio de Porto Velho,
ficam autorizados a reservar 10% (dez por cento) do nimero de vagas destinadas aos Enfermeiros e Técnicos de
Enfermagem para contrataggo de profissionais em primeiro emprego, inclusive em processos seletivos.

Art. 2° Para concorrer as vagas de que trata o art. 1°, os Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem devem
comprovar ter concluido com éxito de curso profissionalizante reconhecido pelo Poder Publico, estar
devidamente registrado no respectivo conselho de classe, berm como sem experiéncia prévia comprovada na area.

Art. 3° Na hip6tese de ndo haver nimero de candidatos suficientes para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para ampla concorréncia e seréo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificag&o.

Art. 4° O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelos 6rgaos ou entidades publicas podera resultar na
responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes e responséveis, em conformidade com a Legislacdo aplicavel.

Art. 5° EstaLel entraem vigor nadata de sua publicac&o. (g.n)

A pretensdo foi formulada com base no art. 88, IV, da Constituicdo Estadual e
interposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho contra referida lei, basicamente, ao
fundamento de que ela viola o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea b, da Constituicdo Federal, art. 39, §
1°, inciso Il, alinea d, art. 40, inciso | e art. 65, inciso VII, todos da Constituicdo Estadual, e art.
65, 8 1°, inciso IV, da Lei Orgéanica Municipal, as quais estabelecem que a cria¢éo, estruturagéo
e atribuicdo de secretarias e 6rgdos da administracdo publica municipal sdo de reserva
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

No caso concreto, a lei em destaque impde a todos 0s 6rgdos que promovam reserva
de vagas, na ordem de 10%, para Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, para contratacédo
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de profissionais em primeiro emprego, contudo, olvidando-se que é do Chefe do Executivo a

prerrogativa para iniciar projeto de lei sobre tal alteragdo na estrutura da Administracdo
Publica.

Tem-se, assim, que a lei impugnada estabelece obrigacbes decorrentes da
implementacdo desse programa, repise-se, de louvavel intencdo, em evidente invasdo na

estrutura organizacional administrativa, porque é area de atuacdo reservada ao chefe do
Executivo Municipal.

E importante ressaltar que o vicio se d& por afronta ao proprio processo legislativo,
determinado pela Constituicdo Estadual, o0 que acarreta a inconstitucionalidade total da norma,
uma vez que a elaboracéo e tramitacdo se deu em desobediéncia aos ditames do Texto Maior.

Com efeito, o vicio se deu na fase inicial do projeto de lei, em completo desrespeito ao
art. 65, lll, da Constituicdo do Estado de Rond6nia, que estabelece a competéncia privativa do
Governador do Estado para dar inicio ao processo legislativo na forma e nos casos previstos na
Constituicdo, e, simetricamente, aos Prefeitos (Chefes do Executivo Municipal).

Referidos casos estdo previstos no art. 39 da Carta Estadual, dentre os quais o do
paragrafo 1°, inciso Il, alinea d, que também adota o principio da iniciativa reservada do

Governado do Estado para a deflagrar leis que criam atribuicbes a Secretarias e Orgédos do
Executivo, verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legidativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Pdblico, a
Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢éo.

§1°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:
[..]
Il - disponham sobre:
[.]
d) criacao, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.
Referida norma reproduz a regra constante do texto da Constituicdo Federal (art. 61, §
1° 1l, “e” e estda também reafirmada no art. 65, XVIII, da Carta Estadual, que fixa a

competéncia privativa do Governador para exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas

no art. 39, 8 1°, da Constituicdo do Estado, e consequentemente, por simetria, aos Chefes dos
Executivos Municipais Rondonienses.

Ja o art. 40, |, da Carta Estadual, seguindo o disposto no art. 63 da Constituicdo da
Republica, estabeleceu que:

Art. 40 — N&o é admitido aumento de despesa prevista:

| —em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4° da
Constituicao Federal;
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Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho, em seu art. 65, § 1°, 1V,
prescreve:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidad&@os, na forma prevista na Constitui¢do Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1°- S3o deiniciativa privativado Prefeito as leis que disponham sobre:

[.]

1V - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e 6rgéo da Administracdo Piblica Municipal;

Finalmente, o art. 68 da Lei Organica Municipal, que, pela simetria das normas,
reproduz os preceitos do art. 63 da Carta Magna e do art. 40 da Constituicdo do Estado, ja
referidos, estabelece:

Art. 68 - Ndo sera permitido aumento de despesa prevista em projetos:

| - de iniciativa popular e nos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvados, neste caso, o projeto de Lei
Orcamentéria;

Infere-se, assim, que os dispositivos constitucionais de todas as esferas atribuem ao
chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para dispor sobre normas que resultem na
criacdo, estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo, ndo se tendo, no caso,
dificuldade para concluir que a Casa Legislativa Municipal, ao promulgar a lei ora censurada,
criou atribuicdes e instituiu 6nus e responsabilidades a érgdos do Poder Executivo, invadindo,
assim, area de atuacao exclusiva do Prefeito Municipal.

O professor Constitucionalista Guilherme Pena ensina:

A inconstitucionalidade formal € individualizada pelo vicio no procedimento (inconstitucionalidade formal
propriamente dita) ou 6rgao competente (inconstitucionalidade organica) da norma infraconstitucional sujeita ao
controle de constitucionalidade, uma vez que aquela foi produzida por procedimento ou 6rgdo diverso do
prescrito na norma constitucional na qual deveria ter encontrado o seu fundamento de validade. Destarte,
constitui exemplo de inconstitucionalidade formal a inconstitucionalidade por usurpagéo de iniciativa reservada,
na qual um projeto de lei, malgrado a iniciativa reservada ao Presidente da Republica, tenha sido usurpada por
outrem, recebe a sancdo presidencial, verbi gratia: * a sang&o do projeto de lei ndo tem o cond&o de sanar o vicio
de inconstitucionalidade formal, eis que a vontade do Chefe do Poder Executivo - ainda que deste sgja a
prerrogativa institucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito oriundo do

descumprimento da Constituicio da Republica ou Estadual. (autor citado in Direito Constitucional -
Teoriada Constituicao, editora Lumen Juris, 2003, pg. 152/153)

O STF, assim se manifesta:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. INGERENCIA NA
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. IMPRESCINDIBILIDADE DE REINTERPRETAGAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA.
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| — Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que h& inconstitucionalidade formal em lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢es ou estabeleca obrigagtes a érgdos publicos, pois, nestes
casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Il - Para chegar-se a conclusdo contréaria a adotada pelo Tribunal de origem, necessario seria a andlise de normas
infraconstitucionais locais, 0 que inviabiliza o extraordindrio, ateor da Simula 280/STF.

111 - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagdo de multa. (STF — RE n.1149013 AgR, relator
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julg. 15/5/2020, DJe-127, div. 21/5/2020, pub. 22/5/2020.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigBes de érggos da Administragéio Pablica. Entender de
modo diverso demandaria andlise da legislacdo infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar
0 conhecimento do recurso extraordinério.

2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (STF - ARE n.826.671-AgR/RJ, relatora Ministra Rosa Weber.)

Ac2o Direta de Inconstitucionalidade. Defensoria PUblica. Remuneraggo. Piso remuneratério ndo inferior a sete
(7) vezes o menor vencimento da tabela do Poder Executivo. Vinculag8o remuneratéria constitucionalmente
vedada. Norma legal resultante de emenda parlamentar. Alegacdo de inconstitucionalidade formal (CF, art. 63, 1)
e material (CF, art. 37, XII1). Plausibilidade juridica. Periculum in mora caracterizado. Medida cautelar deferida.
Processo legidativo e Estado-Membro.

| - A atuagdo dos membros da Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de formagéo
das leis, alimitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituicdo, que veda - ressalvadas as proposi¢oes de natureza
orcamentéria - o oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos
projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do Governador do Estado.

Il - asancdo a projeto de lei que vincule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com transgressdo a
clausula inscrita no art. 63, I, da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade
formal, eis que a so vontade do Chefe do Executivo - ainda que deste sgja a prerrogativa institucional usurpada -
revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicao
da Republica. Precedente do STF. (STF — ADI n.1.070-MC/MS, relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julg. 23/11/1994.)

E de facil cognicdo a inconstitucionalidade formal, de tal ponto que a norma em quest&o
seja, efetivamente, inconstitucional.

Dispositivo

Pelo exposto, julgo procedente a a¢é@o para declarar a inconstitucionalidade, com efeito
ex tunc, da Lei Municipal de Porto Velho n. 3.148/2024.
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E como voto.

DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho o relator.

JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Acompanho o relator.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 3.148, de 14
de marco de 2024, que dispde sobre a “obrigatoriedade de reserva de vagas nos 6rgaos
publicos e entidades privadas para enfermeiros e técnicos de enfermagem em primeiro
emprego” no Municipio de Porto Velho.

O Prefeito do Municipio de Porto Velho ajuizou a ADI ao fundamento, em sintese, de
gue a Lei Municipal n. 3.148/2024 apresenta inconstitucionalidade, porque se origina de projeto
de iniciativa do Poder Legislativo municipal mediante usurpacao de competéncia.

O relator do caso, Desembargador Glodner Luiz Pauletto, emitiu voto julgando
procedente o pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade formal da lei, ao fundamento,
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em suma, de que o legislador usurpou a competéncia do Chefe do Poder Executivo e violou o
principio da separacédo dos poderes, uma vez que a norma altera a estrutura da Administracao
Publica e estabelece obriga¢des decorrentes da implementa¢éo do “programa”.

Todavia pe¢o vénia para divergir do relator, por entender que ndo h& vicio de
constitucionalidade formal na Lei, o que faco pelos fundamentos que passo a expor a seguir.

Passando a analise da lei impugnada, entendo que o seu conteldo nao trata de
guaisquer questdes relativas a criacdo, estruturacdo e atribuicdo de secretarias e érgaos da
administracdo publica municipal, tampouco da organizacdo ou do funcionamento da
administracdo, pois, versa acerca da contratagdo e provimento de vagas/cargos de
profissionais de determinada categoria profissional, a medida que determina a reserva de 10%
do namero de vagas ofertadas para contratacdo de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem.

Portanto, a matéria deve ser examinada sob a Optica do disposto nos art. 61, §1°, Il, c,
da CF/88, art. 39, 81°, Il, b, da Constituicdo Estadual e art. 65, § 1°, Ill, da Lei Orgénica do
Municipio de Porto Velho, pois sdo as normas que disponham acerca da iniciativa de leis que
tratam do provimento de cargos de servidores publicos.

Os réis contidos nos referidos dispositivos legais sé@o taxativos (numerus clausus), vale
dizer, e haverd violacdo se ndo forem observadas as situacdes de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo neles enumeradas, pois a iniciativa parlamentar e suas limitacdes
estdo previstas em numerus clausus no art. 61, 8§ 1°, da Constituicdo Federal (ADI n. 3.394,
relator Ministro Eros Grau, Plenario, DJe de 15/8/2008).

Ainda que os citados artigos possam, prima facie, indicar a possibilidade de
inconstitucionalidade formal, ou seja, o vicio de iniciativa, da analise da norma impugnada,
depreende-se que 0 seu intuito estd voltado para estabelecer critérios proibitivos de
discriminacao, pois, a medida que determina a reserva de percentual de vagas a profissionais
sem experiéncia, ou seja, em favor daqueles que estdo adentrando ao mercado de trabalho,
verdadeiramente enseja a implementada acdo afirmativa antidiscriminatoria e a adogéo de
politica publica que visa proteger direito social elencado na Constituicdo Federal, a saber, 0
emprego.

A Carta Maior, em seus arts. 1°, IV e 39, lll, deixa clara a necessidade de conferir
garantia aos valores sociais do trabalho, necessidade de reduzir as desigualdades sociais, 0
gue é alcancado por meio do direito social ao trabalho, previsto no art. 6°, caput, o qual também
€ efetivado por meio da valorizagdo do trabalho e da garantia do pleno emprego, previsto no
art. 170, caput e VIII.

Recentemente o STF, ao analisar questdo semelhante, decidiu que nédo ha
inconstitucionalidade na lei que estabeleceu a obrigatoriedade de contratacdo de percentual
minimo de empregados acima de 40 anos na administracao direta e de servigos de licitagdo em
gue ha fornecimento de mé&o de obra. Entendeu que inexiste inconstitucionalidade formal e
material. Cito ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 4.118/2008 QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGAO DE PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS COM MAIS
DE 40 ANOS NA ADMINISTRAGAO DIRETA E NA CONTRATAGAO DE SERVICOS EM LICITAGOES
QUE INCLUAM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. DICRIMEN RAZOAVEL. NAO HA OFENSA A
LIVRE INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. INTEPRETAGAO
CONFORME DA EXPRESSAO “CHEFES DE FAMILIA” A FIM DE QUE SEJA COMPREENDIDA COMO
“CHEFIA DE FAMILIA”, INDIVIDUAL OU CONJUNTA. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. A Lei Distrital n° 4.118, de 07.04.2008 trata da obrigatoriedade da contratagdo de no minimo 5% de
empregados com mais quarenta anos de idade na administragdo direta e indireta do Distrito Federal, bem como,
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do estabelecimento de cldusula que assegure o minimo de 10% das vagas a pessoas com mais de quarenta anos
nas licitagdes para contratacdo de servicos que incluam o fornecimento de méo- de- obra.

2. A norma ora questionada ndo invade a seara do regramento geral sobre licitagdes e contratos estabel ecido pela
Unido, mas trata precipuamente de politica publica de pleno emprego, através da reserva de vagas, visando o
desenvolvimento social e econdmico do Distrito Federal.

3. Regra que personaliza o procedimento licitatério do Distrito Federal, obrigando a inclusfo de determinada
clausula em suas contratacfes, a partir do que se encontra dentro do espago de conformacdo legislativa dos
Estados- membros.

4. A fixagdo de um percentual minimo de contrac&o pelo poder publico de empregados com mais de quarenta
anos ndo é matéria relativa a relacdo empregaticia e, portanto, ndo se encontra regida pela Consolidag&o das Leis
Trabalhistas.

5. Ac¢Oes afirmativas antidiscriminatérias e a elaboragéo de politicas publicas que promovam o pleno emprego
estédo compreendidas no plexo de competéncias comuns dos entes federativos.

6. Presente a correlagéo |6gica entre o fator de discrime e o fim perseguido, qual sgja, o desenvolvimento
econbmico e social em ambito local, eis que visa minimizagdo do desemprego entre os adultos na faixa dos
guarenta anos, 0s quais seriam pouco aproveitados pela iniciativa privada e ndo contemplados pelas politicas de
incentivo a contratagdo jovem nem pelas politicas de protecdo as pessoas idosas,

7. Acdo conhecida e julgada parcialmente t&o somente para dar interpretacdo conforme ao art. 3° da Lei
4,118/2008 do Distrito Federal, afim de que a expresséo “chefe de familia’ sgja compreendida como “chefia de
familia’, sgja elaindividual ou conjunta, masculina ou feminina. (STF — ADI n. 4082, relator Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julg. 2/9/2024, div. 9/9/2024, pub. 10/9/2024.)

Destaco que, no voto condutor da ADI n. 4082, foi destacada a inexisténcia de
inconstitucionalidade na hipétese em que se busca garantir direito social constitucionalmente
previsto e cita expressamente, por exemplo, a Lei Federal n. 14.133/2021, que estabelece a
possibilidade de edital de licitacdo exigir percentual minimo da méo de obra constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou oriundos ou egressos do sistema prisional, bem
como o Decreto n. 9.450/2018, que introduziu a obrigacdo de um percentual minimo de
trabalhadores oriundos ou egressos do sistema prisional, nos contratos de servigos prestados por
empresas contratadas pelo Poder Publico.

Ainda, o relator da ADI n.4082 apresentou argumentos no sentido de que ndo ha invasio de
competéncia quando o Poder Legidlativo limita-se a explicitar conteldo de direito fundamenta ja
expresso na Constituicdo, bem como ressaltou a possibilidade de os entes elegerem critérios voltados a
concretizacdo de direitos fundamentais.

Por fim, destaco que a norma ora impugnada, Lei Municipal n. 3.148/2024, visa efetivar a
igualdade material entre profissionais que ja se encontram consolidados no mercado de trabalho e aqueles
gue estdo iniciando suas carreiras, visto que cria uma reserva de vagas para um grupo que certamente
encontra dificuldades quanto a empregabilidade, fato semelhante ao que ocorre em outras
politicas de incentivo a contratacéo, como, por exemplo, no Programa Jovem Aprendiz.

Posto isso, com as vénias indispensaveis ao relator, apresento voto para julgar improcedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

E como o voto.

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

RzJQZTkyLOdRNUdPQWS5LbEdTRWFIbzJQNGAXUEZQZ2N5QjBxMHJINakNiUIpBcO5vbOFRU11zdFhhVTIVZjITV2IleUINa0Z5cUtNPQ==

Assinado eletronicamente por: GLODNER LUIZ PAULETTO - 15/04/2025 11:58:51 Num. 27063158 - Pég. 8
https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25041511585154200000026862902

Numero do documento: 25041511585154200000026862902

.-:f. -.
E' s :Iu-



Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Acompanho o relator.
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DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Acompanho o relator.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. LEI QUE PROMOVE OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE
CARGOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ALTERACAO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VIOLACAO DA
INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CARACTERIZAGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

I. CASO EM EXAME

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade que objetiva ainconstitucionalidade da L ei
Municipa n. 3.148/2024, do Municipio de Porto Velho, que imp6ds a“ obrigatoriedade de reserva de vagas
nos érgaos publicos e entidades privadas para enfermeiros e técnicos de enfermagem em primeiro
emprego”, sob argumento de que havicio de iniciativalegislativa, a medida em que, por alterar a
estrutura da Administracéo Publica, tal projeto de lei compete ao Chefe do Executivo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Estabelecer se hi vicio deiniciativalegislativa (inconstitucionalidade formal) nalei impugnada
naADI.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

A lei em destague imp0e a todos os 6rgdos que promovam reserva de vagas, na ordem de 10%,
para Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, para contratacéo de profissionais em primeiro emprego,
contudo, compete ao Chefe do Executivo ainiciativa para propor tal ateracdo na estrutura da
Administracédo Publica.
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Tem-se, assim, que alei impugnada estabel eceu obrigagdes decorrentes da implementacéo desse
programa, repise-se, de louvavel intencdo, em evidente invasio na estrutura organizacional
administrativa, porque é &rea de atuacao reservada ao chefe do Executivo Municipal.

E importante ressaltar que o vicio se da por afronta ao proprio processo legislativo, determinado
pela Constituicéo Estadual, 0 que acarreta ainconstitucionalidade total da norma, umavez que a
elaboragdo e tramitacdo se deu em desobediéncia aos ditames do Texto Maior.

Com €feito, o vicio se deu nafaseinicia do projeto de lei, em completo desrespeito ao art. 65,
I11, da Constituicéo do Estado de Rondbnia, que estabel ece a competéncia privativa do Governador do
Estado em dar inicio ao processo legidativo naforma e nos casos previstos na Constituicéo, e,
simetricamente, aos Prefeitos (Chefes do Executivo Municipal).

Referidos casos estdo previstos no art. 39 da Carta Estadual, dentre os quais o do paragrafo 1°,
inciso I1, alinea d, que também adota o principio dainiciativa reservada do Governado do Estado paraa
deflagrar |eis que criam atribuicdes a Secretarias e Orgéos do Executivo.

IV.DISPOSITIVO E TESE
Acdo direta de inconstitucionalidade jul gada procedente, com efeito ex tunc.

Teses de julgamento: E formalmente inconstitucional alei que altera estrutura da Administragio
Pdblica direta e/ou indireta, sem que, contudo, tenha sido deflagrada pelo Chefe do Executivo, dentro do
gue estabel ece a Constituicdo do Estado bem como a Carta da Republica.

Doutrina citada: Guilherme Pena, in Direito Constitucional - Teoria da Constitui¢ado, editora
Lumen Juris, 2013, pégs. 152/153.

Jurisprudénciacitada: STF — RE n. 1149013 AgR, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, julg. 15/5/2020, DJe-127 div, 21/5/2020, pub. 22/5/2020; STF — ARE 826.671-AgR/RJ,
relatora Ministra Rosa Weber; STF — ADI n.1.070-MC/MS, relator Ministro Celso de Méello, Tribunal
Pleno, julg. 23/11/1994.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDO O DESEMBARGADOR
MIGUEL MONICO NETO

Porto Velho, 17 de Marco de 2025

Relator Des. GLODNER LUIZ PAULETTO

RELATOR
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