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RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade por vicio formal, ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Porto Velho, em face da Lei Ordinaria n. 3.076, de 1° de maio de 2023,
gue regulamenta a instalacao de dispositivos de péanico nas instituicées publicas de ensino no
Municipio de Porto Velho e Distritos.

Em suas razbes, o autor alega que a norma editada possui flagrante
incompatibilidade com a Constituicdo por vicio de iniciativa, uma vez que incumbe ao Chefe do
Executivo Municipal a iniciativa legislativa de dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da
Administracdo do Municipio, bem como a estruturacéo e atribuicées de suas secretarias.

Sustenta que cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal (Prefeito) a iniciativa
legislativa para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do municipio,
bem como a estruturacao e atribuicbes de suas secretarias.

Aduz que a referida Lei n. 3.076/2022 interfere diretamente em atos de gestédo
do municipio, impondo obrigacfes diretas e indiretas ao Poder Executivo, atribuindo uma série
de obrigagfes as Secretarias Municipais de Educacao.

Afirma que a lei ndo indica a fonte de custeio para a execugéao/instalagdo dos
dispositivos de panico em todas as escolas municipais de Porto Velho e distritos gera despesas
consideraveis, sem a indicacdo da fonte de custeio, implicando desatendimento ao que
estabelece o art. 113 do ADCT.

Requer a procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, com efeitos ex tunc, da Lei Municipal n. 3.076/23 do Municipio de Porto Velho,
por afronta & Constituicdo do Estado de Rondénia e Constituicdo Federal.
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A Camara Municipal de Porto Velho, em informacdes prestadas no ID
24680900, argumenta que a Lei Ordinaria Municipal n. 3.076/2022 se adequa e traz efetividade
ao art.186 da Constituicdo do Estado de Rondénia.

Transcrevo:

Art. 186. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e executada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua preparacdo e
qualificagao para o trabalho

Alega que a matéria regulada na Lei Ordinaria Municipal n. 3.076/2022 nao
esta dentre as reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e que o rol reservado a
iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente.

A Procuradoria-Geral do Municipio faz remissiva a integralidade dos termos da
inicial.

Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia opina pela procedéncia
do pedido veiculado pelo requerente, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria n. 3.077, de 1° de abril de 2022, do Municipio de Porto Velho (ID 25189749).

A Procuradoria-Geral de Justica manifesta-se pela procedéncia da acédo, em
razao do vicio formal, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.076, de
1° de maio de 2023, do Municipio de Porto Velho (ID 25375561).

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conhego desta agdo declaratéria de
inconstitucionalidade.
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Infere-se dos autos que a Camara Municipal de Porto Velho - RO promulgou a Lei Ordinarian.
3.076/23, que regulamenta a instalacdo de dispositivos de panico em instituigdes publicas de ensino no
municipio, cujo teor transcrevo:

Lei n. 3.076/23

Art. 1° Fica estabelecida a instalacgo de dispositivos de panico com acionamento
f&cil das autoridades competentes em caso de iminente ameaca de agressao - 0 "botdo de
panico", nas ingtituicdes de ensino de iniciativa publica em todo 0 municipio de Porto
Velho e Digtritos.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, os dispositivos podem ser fisicos,
utilizando sistemas especificos ou a critério do Executivo, implantar aplicativo que
corresponda a mesma finalidade.

Art. 2° Os botbes de panico devem ser instalados em locais visiveis e de facil
acesso dentro das dependéncias da escola.

Art. 3° O objetivo dos botdes de panico € acionar imediatamente as autoridades
competentes em caso de situacdes de emergéncia, como ameagas a integridade tisica de
alunos, professores e funcionarios, ou outras situagdes de risco.

Art. 4° Para a implantagdo do botéo de panico, o Poder Publico podera realizar
convénios e parcerias com 0rgdos e instituicfes parceiras e vinculadas ao servico
publico e aos sistemas de Seguranca Publica.

Art. 5° As despesas decorrentes Ja execucdo desta Lei ocorrerdo a conta de
dotagdes orcamentérias proprias.

Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

O Chefe do Poder Executivo Municipal vetou integramente o Projeto de Lei n. 4467/2023,
todavia o veto foi rejeitado integralmente pelo Poder Legisativo Municipa (1D 24154270), resultando na
promulgacdo dalei objeto da presente acéo.

Foi suscitado pelo autor como parametro de afericdo de constitucionalidade os arts. 84 e 88 da
Constituicdo Federa e art. 39, 819, inc. |1, alineas b e d da Constitui¢do Estadual, bem como o art. 113 do
ADCT.

Analisando os autos e o0 contelido de normas juridicas, verifica-se que a lei contestada intervém
na organizacao, administracdo e em atribuicbes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, além de
criar despesas ap Poder Executivo.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade deve ser analisada sob os prismas da competéncia
legidlativa, vicio de iniciativa e impactos financeiros.

A Lei Orgénica do Municipio, em conformidade com o que dispde a Constituicado do Estado de
Rondbnia e a Constitui¢do Federal, atribui competéncia exclusiva ao Chefe do Executivo Municipal, para
iniciativa de leis que versem sobre a estrutura organizacional e administrativa de 6rgdos da Administragdo
Publica Municipal.

V gjamos.

Lei Orgéanicado Municipio
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Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
prevista na Constitui¢cdo Federal e Estadual e nestaLel Organica.

§ 1°- S&o deiniciativa privativa do Prefeito asleis que disponham sobre:

(.)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgao da Administracdo
Plblica Municipal;

(...)

V1- aquisic8o, alienacdo e concessdo de bensimdbveis municipais

CE/RO

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legisativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, a0 Ministério Pablico, a Defensoria Publica e aos
cidad&os, na forma prevista nesta Constitui¢&o.

8§ 1° S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(.

Il - disponham sobre:

()

d) criagéo, estruturacéo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder
Executivo.

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(-..)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

(...)

VI - dispor sobre a organizac&o e funcionamento da administragdo municipal, na
formadalei;

(...)

Ressalto que esta Corte se manifestou no sentido de que, quando ha interferéncia nas normas de
iniciativa do Chefe do Executivo que alteram a estrutura administrativa ou as atribui¢cdes dos 6rgéos
publicos, ocorre ndo apenas um vicio de iniciativa, mas, também, uma violagéo ao principio da separacéo
dos poderes.

A propésito:

TJIRO - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que dispde sobre a estruturacéo e atribui¢des de 6rgao do Poder
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Executivo. Inconstitucionalidade formal. E de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a estruturago e atribuigcdes
de seus Grgéos, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade formal, por vicio
deiniciativa, alei que autoriza a instalacdo de bicicletarios nas escolas municipais para
uso de alunos e funcionarios que utilizam bicicletas como meio de transporte. Declarada
a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. (TJRO - Direta de
inconstitucionalidade - Processo n. 0811490-94.2023.822.0000, Tribunal Pleno, Relator:
Des. José Torres Ferreira, Data de julgamento: 08/05/2024)

TJRO - Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Lei ordinaria n.® 2.824/2021
de Porto Velho. Acompanhamento de pacientes recuperados de Covid-19. Sequelas.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Procedéncia. Compete privativamente
ao Chefe do Executivo municipa a iniciativa de leis sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicles de secretarias e de érgdos da administragdo publica, com fulcro nos artigos
65, 8 1° inc. IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho, e 39, 8 1°, inc. II, “d”,
da Constituicdo do Estado de Rondbnia. Nesse sentido a ADI n. 821/STF, j. em
2/9/2015. No caso, havendo o remanejamento da estrutura e criagdo de novas
atribuicdes a Secretaria Municipa de Sallde para implantar cuidados a pacientes com
sequelas de Covid-19, por meio de lei de iniciativa parlamentar, determinando-se o
custeio por intermédio de dotacBes orcamentdrias especificas, trata-se de normativa
inconstitucional por vicio de forma (inconstitucionalidade nomodindmica ou
propriamente dita) — violagdo a independéncia dos Poderes —. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0810708-58.2021.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acorddo: Des. Roosevelt
Queiroz Costa, Data de julgamento: 06/12/2022

TJRO - Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do
Legidativo. Inclusdo nos componentes curriculares de contelidos sobre Educacdo do
Meio Ambiente. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.
Procedéncia. A Lel Municipal n. 2.658/19, de autoria de membro do Poder Legidativo
Municipal, est4 eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois inclui nos
componentes curriculares conteldos sobre Educacdo do Meio Ambiente, o que
caracteriza ingeréncia na gestédo administrativa (ADI n. 0804707.28.2019.8.22.0000,
Rel. Des. Antdnio José Robles, j. 07.12.2020)

A Lei Ordindria n. 3.076/23, ao regulamentar a instalagdo de dispositivos de péanico nas
instituicdes publicas de ensino no Municipio de Porto Velho e Distritos, lesou a competéncia privativa do
Prefeito, configurando o vicio formal deiniciativa.

Destaco que alei em questdo, ndo soO cria despesas ao Poder Executivo, como invade a esfera de
atribuicdes de seus 6rgaos, o que é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Como bem enfatizado pela Procuradoria-Geral de Justica, a determinacdo de instalagcdo de
dispositivos de panico em todas as escolas municipais de Porto Velho gera despesa sem indicagdo da
fonte de custeio, o que implica o desatendimento ao que estabelece o art. 113 do ADCT, queinstrui que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo direta de inconstitucionalidade e declaro a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, da Lel Ordinéria n.
3.076/23, do Municipio de Porto Velho.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

% aTRXb3hCYVdZWitzM1RsS3dzNjd5bIE3VHpPLbOVOVOSNNEpUWjl0dnp1Z3VHh3NGK2tnbEJSQnpUOECVE3AyQ2I2UFplYIVQRmAzPQ==
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DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho/RO, ao fundamento de que a Lei Municipal n. 3.076/2023, de iniciativa da Camara
Municipal, que “Dispde sobre a instalacdo de dispositivos de panico com acionamento facil das
autoridades competentes em caso de iminente ameaca de agressao - 0 "bot&o de panico”, nas instituicdes
publicas de Ensino no municipio de Porto Velho e Distritos’, possui vicio formal, caracterizado pela

iniciativa legislativa de matéria reservada ao Chefe do Executivo.

O relator vota pela procedéncia da agdo ao fundamento de que a lei cria despesas ao Poder
Executivo, além de imiscuir nas atribui¢des de seus 6rgaos e secretarias, cuja competéncia é exclusiva do
Chefe do Executivo Municipal. Ainda, gera despesa sem indicac&o da fonte de custeio, vulnerando o art.
113 do ADTC.

Pois bem. Este Tribunal tem sido cada vez mais sobrecarregado com ages que discutem a
constitucionalidade de leis que invadem a competéncia reservada ao do Chefe do Executivo, sobretudo no

gue concerne afor mulagdo de politicas publicas e a gestdo administrativa.

Essa situacdo decorre do crescente ativismo legislativo, em que o Parlamento, por vezes,
aprova normas que interferem diretamente nas prerrogativas exclusivas do Poder Executivo, tais como a
criacdo de cargos, e em especial, a definicdo de atribuices administrativas ou a execugéo de despesas

sem a devida previsdo or camentaria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 84, delimita expressamente as funcfes
privativas do Presidente da Republica e, quando o Legislativo ultrapassa esses limites, cabe a Corte
assegurar a harmonia entre os Poderes, invalidando tais normas e preservando a divisdo de competéncias

estabel ecida no texto constitucional.
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Dito isso, no exercicio do controle de constitucionalidade, seja ele concentrado ou difuso,
as Cortes Constitucionais est8o limitadas a verificar se a norma estd em conformidade com os
principios e gar antias constitucionais. A finalidade social dasleis, por mais relevante que possa ser em
termos de politica publica ou moralidade, ndo constitui critério juridico relevante para o controle de
constitucionalidade, exceto quando a prépria Constituicdo estabelece parametros sociais explicitos,

como hos casos de direitos fundamentais de cunho social.

A funcdo primordial de qualquer Corte Constitucional é zelar pela supremacia da
Constituicdo. Isso significa que a atuagdo do Tribunal deve estar estritamente vinculada a interpretacéo e
aplicagdo dos dispositivos constitucionais, garantindo gue nenhum ato normativo, administrativo ou
judicial viole o texto constitucional. A protecdo da Constituicdo é feita a partir de uma andlise

técnica, desprovida de subjetividades e dejuizos de valor sobre a finalidade social da lei.

A Corte ndo deve se preocupar com a finalidade social de uma norma, mas sim com sua
compatibilidade formal e material com a Constituicdo. Ao deixar de lado uma avaliagdo acerca da
"justica" ou dos"fins sociais' dalei, a Corte preserva seu papel como guardia técnica e imparcial

do texto constitucional.

N&o se pode perder de vista, a despeito de se conferir uma visdo social ou intencdo honrosa
do legislador, capaz de transmudar eventual norma inconstitucional em constitucional, que regramentos
gue tratam de competéncias privativas do Chefe do Executivo, visam a assegurar que matérias
relacionadas dir etamente ao funcionamento da maquina publica, segam disciplinadas por quem, em

Ultima andlise, detém a responsabilidade pela sua execugao.

Assim, ao verificar a constitucionalidade de uma norma, a Corte ndo pode levar em
consideracdo a politica publica subjacente a legislacdo, devendo limitar-se a verificar sua

conformidade com os pr eceitos constitucionais.
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O controle de constitucionalidade, portanto, exige uma postura de neutralidade por parte do
Tribunal, que deve se abster de avaliar a oportunidade e conveniéncia das politicas publicas expressas nas

leis, salvo quando estas afrontam preceitos constitucionais.

O principio da separacdo dos poderes, vetor estruturante do Estado Democrético de Direito,
assegura que as funcdes legidlativa, executiva e judiciaria sejam exercidas de forma independente e
harménica. Assim, ao examinar uma ADI sobre a possivel invasao de competéncia, o Judiciario deve
verificar se a norma estadual/municipal afeta de maneira substancial a funcédo tipica de gestdo e

organizacao do Executivo.

Ao julgar o ARE n. 878911, com Repercussdo Geral, Tema 917, a Suprema Corte firmou
entendimento de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao, ou seja, nos projetos
de lel cujas matérias sgfam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legidativo

nao podera criar despesa.

Na ocasido, discutiu-se a constitucionalidade de lei municipal (Lel n. 5.616/2013 do Rio de
Janeiro) que determinou a obrigatoriedade da instalacdo de cAmer as nas escolas publicas e privadas.

Peco vénia paratranscrever o teor danorma:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca

nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo Unico. A instalacdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios existentes na unidade
escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as

normas técnicas exigidas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
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Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas camaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas é&reas de acesso e principais instalagdes
internas.

Pardgrafo Unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso

de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Plangjamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do

equipamento.

Os Ministros reconheceram a constitucionalidade dessa lel, fixando-se tese que deu origem ao
Tema 917, no sentido de que, embora uma norma possa eventualmente criar despesas para a
Administracdo, se ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicédo de 6rgdos da Administracéo Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, ndo h& usurpacdo de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse viés, ao realizar o cotgjo entre a presente norma e o Tema 917, com as vénias ao e.
relator, ndo vislumbro distinguishing que afaste a aplicacdo da referida tese, cuja observancia é de
sapiéncia ser obrigatéria. N&o ha determinacdo de préticas de atos de natureza tipicamente administrativa

como também ndo ha criacéo ou alteracdo da estrutura ou atribuicdes de 6rgdos da Administracao.

Por ultimo, destaco que a escola € uma espaco publico, frequentado por diversos cidaddos. A
instalacdo do botdo de péanico representa tdo somente o dever de tutela do Ente quanto a seguranca

publica, ndo havendo que se falar em ingeréncia nos atos da administracéo.

Sabe-se que frequentemente tem sido reconhecida a responsabilidade civil do Estado por
omissdo quando h& falha na prestagdo da seguranca publica, nos casos em que essa fa ha sgja diretamente

associada a ocorréncia de danos aos cidadaos.

Ao tutelar a seguranga em espagos publicos, o Estado cumpre ndo apenas uma obrigacéo

constitucional, mas tambhém atende aos principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico. A
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auséncia de medidas adequadas para assegurar a integridade dos cidaddos em escolas publicas, pracas,
ruas, parques e demais areas publicas compromete o préprio pacto social que sustenta o Estado
Democrético de Direito, uma vez que inviabiliza o exercicio de direitos como a liberdade de ir e vir, a

convivénciasocial e afruicdo de bens comuns.

Em suma, a tutela da seguranca em espacos publicos é manifestacéo direta do compromisso
estatal com a ordem, a paz socia e o bem-estar da coletividade, sendo uma prerrogativa essencial para a

consolidacdo de um ambiente justo e equitativo, que permita afruicdo plena dos direitos fundamentais por

todos os cidad3os.

Ante o exposto, com as devidas vénias ao e. relator, divirjo para julgar improcedente a acéo,
pois alei impugnada estd em conformidade com as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribuna Federal no
Tema917.

E como voto.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Pedindo vénias a divergéncia, acompanho o douto relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Pedindo vénias ao eminente relator, mas acompanho a divergéncia.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Pedindo vénias a divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERROL

Ausente.
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DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Pedindo vénias a divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER PAULETTO

Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

Pedindo vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Ausente.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Pedindo vénias a divergéncia, acompanho o douto relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Pedindo vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR K1YOCHI MORI

Pedindo vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Ausente.
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DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO

Pedindo vénias ao eminente relator, acompanho a divergéncia.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Sr. Presidente, trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade por vicio formal, ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Porto Velho, em face da Lei Ordindria n. 3.076, de 1° de maio de 2023, que
regulamenta a instalagc@o de dispositivos de panico nas institui¢cdes publicas de ensino no Municipio de
Porto Velho e Distritos.

O e. Relator esta julgando procedente a acdo, por entender que a lei contestada intervém na
organizacao, administracdo e em atribuicbes de 6rgaos da Administracéo Publica Municipal, além de criar
despesas ao Poder Executivo, ofendendo ao principio da separagdo dos poderes.

Em que pese o0 entendimento do e. Relator, tenho que alei em andlise, embora crie despesa paraa
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos, conforme se decidiu no Tema 917 do STF (ARE 878.911), que, inclusive, tratava
de lei municipal que previa a obrigatoriedade de instalagcdo de cAmeras de seguranca em escola publicas
municipais e cercanias, cujatese foi fixada nestes termos:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracgo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "€", da Constituicdo Federal).”

Isso porque, consoante salientado naquel e julgamento, verbis:

(...) “as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelasrelativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracédo Publica, mais especificamente, a
servidores e Orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI
2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribuna Pleno, DJe 2.3.2015; e da
ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, (...)".
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Portanto, somente nas hipoteses de iniciativa de projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa, 0 que ndo seria 0 caso.

No caso, alei municipal ndo criaou altera a estrutura ou a atribui¢do de 6rgaos da Administragdo
Pdblica municipal nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal nalegislacio impugnada.

Conforme se verifica nos dispositivos mencionados pelo relator (art. 39 e 87), a CE dispde que
compete ao chefe do executivo privativamente, dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracéo municipal, naformadalei.

Entretanto, lei que estabelece a instalacéo de dispositivos de panico com acionamento facil das
autoridades competentes em caso de iminente ameaga de agressdo - 0 "bot&o de panico”, nas instituicdes
de ensino de iniciativa publica em todo o municipio de Porto Velho e Distritos, ndo envolve atos de
gestdo da Administracdo nem disciplina sobre a organizacéo e funcionamento da Administracéo Publica,
porquanto tdo somente dispde acerca de politica publica de seguranca nas unidades de ensino.

Ainda que a implementacdo da politica publica sobre a qual versa o ato normativo impugnado
possa gerar custos para sua implementacao, é certo que a norma busca dar concretude ao direito a salde e
seguranca, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio da separagéo dos poderes.

Colaciono julgados acerca da declaragdo de constitucionalidade de leis municipais semelhantes,
Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santo André — Lei n.
10.756/2024 que "Autoriza o Poder Executivo ainstituir, no Municipio de Santo André,
alLel de Seguranca em unidades de salde, que cria um "bot&o de panico" e um sistema
de monitoramento inteligente 24 horas — Ac¢do proposta pelo Prefeito Municipal,
aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao
principio da separac8o dos poderes, além da atribuico privativa do chefe do executivo
paralegislar sobre tal assunto — Inconstitucionalidade verificada apenas dos artigos 2° e
5° da lei local — Ato normativo que versa sobre politica publica de seguranca nas
unidades de salide, ndo invadindo ainiciativa legislativa reservada ao Poder Executivo —
Inconstitucionalidade verificada, contudo, na atribuicgo de funcfes a 6rgéo do Poder
Executivo — Acdo julgada procedente em parte. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 21572858520248260000 S0 Paulo, Relator: Marcia Dalla Déa
Barone, Data de Julgamento: 04/09/2024, Orgdo Especial, Data de PublicagZo:
20/09/2024)

:::| -
LKL | Assinado eletronicamente por: ISAIAS FONSECA MORAES - 18/12/2024 12:21:52 Num. 26619119 - Pag. 13




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
1591/2023, DE ERVAL VELHO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 50, § 2°,
1 EINN, 71,1V, 'I', TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A INSTALACAO DE DISPOSITIVO
ELETRONICO DE SEGURANCA DO TIPO 'BOTAO DE PANICO' NAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE DE ENSINO DA CIDADE. ALEGACAO DE CONFLITO
COM AS COMPETENCIAS DO CHEFE DO EXECUTIVO. ViCIO DE INICIATIVA
NAO VERIFICADO. MATERIA QUE, EM SI, REVELA INTERESSE LOCAL, SEM
PRERROGATIVA DE EXCLUSIVIDADE DO CHEFE DO EXECUTIVO E QUE
NAO CONFLITA COM AS PRERROGATIVAS DELE. NORMA QUE NAO IMPOE
ONUS EXCESSIVO AO PODER PUBLICO, NAO CRIA OU ALTERA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO INTERFERE NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS, NAO TRATA DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS E POSSUI, POR OUTRO LADO,
ESCOPO PROTETIVO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES. ADEQUACAO A TESE FIRMADA PELO STF NO TEMA 917
(AG.REG. NO RE 633.551/MG). ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade (Orgo Especial) n. 5060063-57.2023.8.24.0000, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgdo Especidl, j.
19-06-2024).

Por estas razdes, pego vénia ao e. relator e aos que acompanham seu entendimento, para divergir
ejulgar improcedente a presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

E como voto.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Ausente.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Ausente.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INSTALACAO DE
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DISPOSITIVOS DE PANICO EM ESCOLAS PUBLICAS. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DA INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA IMPROCEDENTE.
I. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho em face da Lei Ordinaria n. 3.076/23, que
regulamenta a instalacdo de dispositivos de panico em instituicbes publicas de
ensino no municipio e seus distritos. Alega-se que a norma possui vicio formal
de iniciativa, pois trata de matéria reservada ao Chefe do Executivo Municipal e
cria despesas sem a devida indicacdo da fonte de custeio, em violagdo ao art.

113 do ADCT.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discussao:

(i) se a Lei Municipal n. 3.076/23 configura vicio formal por ter invadido a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal ao dispor sobre a

organizacao e funcionamento da Administracao Publica;

(i) se a auséncia de indicacdo de fonte de custeio para as despesas

geradas pela lei implica inconstitucionalidade, a luz do art. 113 do ADCT.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Por néo ter atingido o quorum exigido pelo art. 97 da Constituicao,
nao se pronunciou a inconstitucionalidade da Lei n. 3.076/2023. sendo julgada
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
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Tese de julgamento:

1. Auséncia de quérum exigido pelo art. 97 da Constituicdo, ndo se
pronunciou a inconstitucionalidade da Lei n. 3.076/2023.

Dispositivo relevante citado: CF/1988, art. 97.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, O TRIBUNAL PLENO JUDICIAL COMPUTOU SETE VOTOS (DO
RELATOR E DOS DESEMBARGADORES JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ, JORGE LEAL,
GLODNER LUIZ PAULETTO, ROOSEVELT QUEIROZ COSTA, ROWILSON TEIXEIRA E PELO
JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS PELA PROCEDENCIA DA ACAO, E SETE VOTOS (DOS
DESEMBARGADORES HIRAM SOUZA MARQUES, JOSE ANTONIO ROBLES, FRANCISCO
BORGES, SANSAO SALDANHA, KIYOCHI MORI, MIGUEL MONICO NETO E ALEXANDRE
MIGUEL PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO, E POR NAO TER ATINGIDO O QUORUM
EXIGIDO PELO ARTIGO 97 DA CONSTITUIQAO, NAO SE PRONUNCIOU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 3.076/2023. ASSIM, A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FOI JULGADA IMPROCEDENTE

Porto Velho, 02 de Dezembro de 2024

Relator Des. ISAIAS FONSECA MORAES

RELATOR
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