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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Roosevelt Queiroz

Processo: 0815427-78.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Data distribuicdo: 30/09/2024 09:55:45

Data julgamento: 04/11/2024

Polo Ativo: HILDON DE LIMA CHAVES

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RELATORIO

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Porto Velho,
Hildon de Lima Chaves, em face da edicao da Lei ordinaria n.° 3.157, de 9 de abril de 2024 do
Municipio de Porto Velho.

Dispde a normativa impugnada sobre “sobre a obrigatoriedade da presenca de
fisioterapeutas nas maternidades, nos centros obstétricos e nos programas de assisténcia obstétrica da
rede publica ou privada de satde no municipio de Porto Velho e d& outras providéncias’ .

: 'EaTRXbShCYVdZWi9xZDRYSG9WYOtpSyt2YUdGVmJUVEZZRGpXL3IrNngRZVXmeanhPaZBHOWEWRnAOdEM3QOtFWquKZRXROdVPQ::
f.l.ﬁ:':’ :Assinado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA - 04/12/2024 10:29:46 Num. 25726212 - Pag. 1
h"‘..r;""""' https://pjesg-beta.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2412041029467140000002554 7560
T
II 1, . .

E = “-‘j-:| Numero do documento: 24120410294671400000025547560

-



O autor da acdo apontou a inconstitucionalidade em seu sentido formal, pois teria
ocorrido vicio de iniciativa, uma vez que a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do Municipio
destacariam a competéncia privativa do prefeito para propor projeto de lei que disponha sobre a
estruturacao e atribuicdo das Secretarias de Estado e érgéos do Poder Executivo.

Em suas palavras:

Realizando o cotejo analitico entre as normas de competéncia e os
dispositivos da Lei impugnada, nota-se que a lei tem por objetivo obrigar as
maternidades, centros obstétricos e nos programas de assisténcia obstétrica da
rede publica e privada de saude, a manter fisioterapeutas em tempo integral,
objetivando assisténcia e o bem estar das pacientes do Municipio de Porto Velho.

Ocorre que existem maternidades e centros de salde no nosso Municipio
gue sao de administracéo estadual, municipal e particular, desta forma, estaria o
legislador municipal, invadindo a competéncia da esfera estadual, a esfera da
Unido quanto aos particulares, bem como existem o0s que S&0 municipais,
invadindo competéncia do Executivo municipal.

Além de invadir esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, ao atribuir obrigacGes a 6rgdo do mesmo, neste caso a
SEMUSA, o mesmo invade a competéncia do Chefe do Executivo Estadual ao
impor obrigacdes aos hospitais administrados pelo Estado.

Assim sendo, destaca-se que as normas que versem sobre servidores, bem
como a sua Gestdo Administrativa de contratacdo, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, nos termos da Lei Organica, Constituicdo Estadual e Federal.
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Portanto, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo matéria que
envolva ato de gestdo, de direcdo superior da administracdo, independentemente
de criar ou ndo despesa para os cofres publicos. E dizer, a matéria disciplinada
pela lei encontra-se no admbito da atividade administrativa do Municipio, cuja
organizacao, funcionamento e direcdo superior cabe ao Prefeito, com auxilio dos
Secretérios Municipais.

Sustentando, portanto, a violacdo aos artigos 39, 8§ 1°, Il, alinea “d”, e 65, VII, da
Constituicdo do Estado de Rond6nia, requereu a procedéncia do pedido inicial a fim de que se
declarasse a inconstitucionalidade da normativa alhures.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

A lei impugnada assim é disposta:

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO LEI N° 3.157 DE 09 DE ABRIL
DE 2024
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“Disple sobre a obrigatoriedade da presenca de fisioterapeutas nas
mater nidades, nos centros obstétricos e nos programas de assisténcia obstétrica da rede
publica ou privada de satde no municipio de Porto Velho e da outras providéncias.”

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e
eu, Vereador MARCIO PACELE, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos
termos do § 6°, do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte:

LEL

Art. 1° E obrigatéria a presenca de, no minimo, um Fisioterapeuta,
preferencialmente com especialidade em sadde da mulher, em maternidades, com
pelo menos mil partos por ano, nos centros obstétricos e nos centros de referéncia
de atencao primaria da rede publica ou privada de sadde no municipio de Porto
Velho, durante todos os turnos de funcionamento, contemplando o periodo
pré-natal, puerperal, pés-parto e no tratamento das disfun¢cdes do assoalho
pélvico, como a endometriose, incontinéncia urinaria, bexiga hiperativa, entre
outras.

Art. 2° O profissional Fisioterapeuta deverd estar disponivel nas equipes
multiprofissionais, em tempo integral, para assisténcia as pacientes internadas e
as que se encontram em tratamento, objetivando o bem-estar das pacientes.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Céamara Municipal de Porto Velho, 09 de abril de 2024.

VEREADOR MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA

Vereador/Presidente

Antes de tudo e como sabido, tratando-se de analise de medida cautelar em sitio de
acdo declaratéria de inconstitucionalidade, cabe ao julgador, neste momento, apenas a
averiguacao dos requisitos ensejadores das tutelas antecipatérias, quais sejam, a plausibilidade
do direito invocado, traduzido na fumacga do bom direito (fumus boni iuris), e o efetivo perigo de
dano em razdo da impossibilidade de aguardo do julgamento meritério, consistente no perigo
da demora (periculumin mora).

Segundo previsao do § 1° do art. 11 da Lei n.° 9.868/1999, “ A medida cautelar, dotada
de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa” .

Logo, verifica-se que, em regra, a medida cautelar em sede de controle concentrado
de inconstitucionalidade produz efeitos a partir de sua concesséo, isso €, ex nunc, somente
havendo efeitos retroativos na hipétese em que o Tribunal, expressamente, der efeitos ex tunc,
conforme leciona o Professor e Ministro Alexandre de Moraes:

(...) a eficacia da liminar nas acgbes diretas de inconstitucionalidade, que
suspende a vigéncia da lei ou do ato normativo arguido como inconstitucional,
opera com efeitos ex nunc, ou seja, ndo retroativos, portanto, a partir do momento
em que o Supremo Tribunal Federal a defere.

Nesse sentido:
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(...) A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME,
POIS DEPENDE DE EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO
QUE A DEFERE, EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO.

A medida cautelar, em sede de fiscalizacdo normativa abstrata, reveste-se,
ordinariamente, de eficacia “ex nunc”, “operando, portanto, a partir do momento em
que o Supremo Tribunal Federal a defere” (RTJ 124/80). Excepcionalmente, no
entanto, e para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medida cautelar podera
projetar-se com eficacia “ex tunc”, com conseqliente repercussao sobre situacbes
pretéritas (RTJ 138/86), retroagindo os seus efeitos ao préprio momento em que
editado o ato normativo por ela alcangado. Para que se outorgue eficacia “ex tunc”
ao provimento cautelar, em sede de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade, impde-se que o Supremo Tribunal Federal expressamente
assim o determine, na decisdo que conceder essa medida extraordinaria (RTJ
164/506-509, 508, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situag&o excepcional que se
verifica no caso ora em exame, apta a justificar a outorga de provimento cautelar
com eficacia “ex tunc”.

(STF. Pleno. ADI 2667-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 19.06.2002,
DJe de 12.03.2004).

Avancando nessas pontuagdes iniciais, ndo deve ser esquecido que no atual sistema
juridico-constitucional vigora o principio da presun¢éo da constitucionalidade das leis.

Pelo principio da presuncdo da constitucionalidade das leis todo ato normativo —
oriundo, em geral, do Poder Legislativo — presume-se constitucional até prova em contrario.
Uma vez promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de presuncao relativa (ou
iuris tantum) de constitucionalidade.

Sobre o tema, esclarecedora a licdo da doutrina:

(...) a presuncéo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma
presuncgdo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaragdo em sentido
contrario do 6rgéo jurisdicional competente (...). Em sua dimenséo prética, o
principio se traduz em duas regras de observancia necessaria pelo intérprete e
aplicador do direito:

FLET .
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(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo duvida ou a
possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o 6rgao
competente abster-se da declarag&o de inconstitucionalidade;

(b) havendo alguma interpretacdo possivel que permita afirmar-se a
compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio a outras que carreavam
para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacao
legitimadora, mantendo o preceito em vigor.

Tal principio também decorre da ideia de que, antes de entrar em vigor, a norma €&
submetida, por outros Poderes da Republica, a um juizo prévio de conformidade com a
Constituicdo, seja no ambito do Poder Legislativo, por meio do exame das Comissdes de
Constituicdo e Justica, seja no ambito do Poder Executivo, em que ha possibilidade de veto
juridico (veto motivado por razées de inconstitucionalidade).

Nesse quadro, a toda evidéncia, a suspensdo da eficacia de norma em vigor,
sobretudo em sede de medida cautelar, deve ser medida excepcional e extrema, e, logo,
somente aplicavel para os casos em que evidente a incompatibilidade da norma hostilizada
com a Carta Politica.

Assim e como ja colocado alhures, para o acolhimento do pedido cautelar &
imprescindivel o preenchimento dos pressupostos da probabilidade do direito e do perigo da
demora.

Por outro lado, ndo observados estes requisitos, que devem se mostrar
concomitantemente, o correto é o indeferimento do pedido cautelar.

Com esse introito, ao caso.

1'"-: ] "" Assmado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA - 04/12/2024 10:29:46 Num. 25726212 - Pég. 7
-':‘:".;"'l"-r-. L= https://pjesg-beta.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24120410294671400000025547560
= o] Numero do documento: 24120410294671400000025547560

O




Neste momento analiso tdo somente o pedido cautelar de suspensao de efeitos da Lei
ordinaria municipal n.° 3.157, de 9 de abril de 2024.

O requerente, em sintese e como ja explanado no relatério, busca a declaracao de
inconstitucionalidade da normativa em virtude de vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal).

Da analise das razfes, em juizo perfunctorio, observo que realmente foi preenchido o
requisito da plausibilidade e relevancia da fundamentacdo, sobretudo porque, ao que tudo
evidencia, compete ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de lei que disponha sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicfes de secretarias e de 6rgdos da administracdo publica, com
fulcro nos artigos 65, § 1°, IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e 39, § 1°, II, “d",
da Constituicdo do Estado de Ronddnia, que transcrevo:

(LOM/PV) Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgao da
Administrac@o Pudblica Municipal; (Redac¢do dada pela Emenda A Lei Orgénica N.°
09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n°® 1.058 de 27/10/1993).

(CE/RO) Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comiss@o da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma
prevista nesta Constituicao.
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§ 1° - S&o de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgédos do
Poder Executivo.

Ademais, o préprio egrégio Supremo Tribunal Federal ja teria firmado essa posicdo (cf.
ADI 821, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 02.09.2015).

A nova norma municipal traz nova atribuicdo & Secretaria de Saude do Municipio,
impondo-se politica publica dentro dos 6rgdos do executivo municipal.

Ademais disso, como ja obtemperou a Procuradoria do Municipio:

(...) existem maternidades e centros de salde no nosso Municipio que sdo de
administracdo estadual, municipal e particular, desta forma, estaria o legislador
municipal, invadindo a competéncia da esfera estadual, a esfera da Unido quanto
aos particulares, bem como exitem 0s que sdo municipais, invadindo competéncia
do Executivo municipal.

(..)
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Por outro lado, o projeto de lei, acoimado de inconstitucional, além de invadir
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao atribuir
obrigacdes a 6rgdo do mesmo, neste caso a SEMUSA, o mesmo invade a
competéncia do Chefe do Executivo Estadual ao impor obrigacdes aos hospitais
administrados pelo Estado.

Nesse diapasdo, importa registrar que o Projeto de Lei em aprecgo,
surpreendentemente, confere atribuicdes e responsabilidades, até mesmo para
particulares, portanto, o Municipio ndo pode impor obrigacfes a estabelecimentos
privados, pois, além de interferir na esfera privada, fere a liberdade do exercicio da
atividade econdmica, conforme preceitua o art.170, paragrafo unico, da CF.

A par disso, 0 Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo essas fun¢cdes meramente indicativas para o setor privado,
conforme preconizado pelo artigo 174 da Carta Constitucional.

Assim sendo, a matéria do texto aprovado esta circunscrito a esfera do direito
civil, e, mais especificamente, do direito de propriedade, matérias essas de
competéncia legislativa da Unido Federal (artigo 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica), assim, h& no referido projeto de lei vicio de iniciativa, tanto da Unido
como do Estado e do Executivo Municipal, sendo portanto, de
inconstitucionalidade formal.

A Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados propdésitos,
contém vicios de validade formais que impedem a sua conversdo em Lei, pois,
afronta ao Principio da Separacdo de Poderes, uma vez que o Projeto de Lei,
atribui obrigacdes a 6rgdo do Executivo Municipal, bem como, atribui obrigacdes a
estabelecimentos particulares e de outras esferas.

Assim, considerando latente e inquestionavel o principio da reparticdo de
competéncias no Estado brasileiro, nenhuma de suas esferas pode, ainda que
aparentemente legitimada pelo manto insuficiente da boa intencgéo, interferir em
matérias que nao lhes séo proprias.

:': "aTRXbShCYVdZWl9xZDRYSGQWYOtpSyt2YUdGVmJUVEZZRGpXLSIrNngRZVXmeanhPazBHOWEWRnAOdEM3QOtFWJIqKzRXROdVPQ——
1"- ] "" .Assinado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA - 04/12/2024 10:29:46 Num. 25726212 - Pég. 10
"";"-rl.r L https://pjesg-beta.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24120410294671400000025547560
'l
= o] Numero do documento: 24120410294671400000025547560

O




Semelhantemente, esta Corte ja deliberou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.657/2019. CRIACAO DA CENTRAL DE |INTERPRETES PARA
SURDOS-CEGOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. VICIO DE
INICIATIVA. REGULAMENTAGCAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO. OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que determine ao Poder
Executivo a criagdo de Central de Intérpretes para surdos-cegos, estabelecendo
prazo para regulamentacdo, bem como discipline sobre o funcionamento e quadro
técnico do 6rgdo, por se tratar de matéria relacionada a organizacdo e ao
funcionamento da Administracdo do Poder Executivo.

2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc.

(TJ-RO. Tribunal Pleno. ADI 0804983-59.2019.8.22.0000, Rel. Alexandre
Miguel, red. p/ acérdédo Des. José Jorge Ribeiro da Luz, julgado em 05.02.2021).

Nesses termos, preenchido o requisito da fumaca do bom direito (fumus boni iuris).

Somado a isso, tenho como presumido o perigo da demora (periculum in mora),
porquanto as consequéncias da lei sdo imediatas, comportando a alteragcao da estrutura das
secretarias municipal e estadual, o que deve ser levado com cautela, pois podera comportar
aumento de despesa sem estimativa do impacto orcamentario, 0 que poderia gerar gastos nao
previstos aos cofres publicos para a manutencdo dessa nova politica publica.

Em face do exposto, presentes 0s requisitos necessarios a concessao de medida
cautelar e atentando-se para os documentos apresentados no feito, em cognicdo sumaria,
defiro-apara o fim de determinar a suspenséo da Lei ordinaria municipal n.° 3.157, de 9 de abril
de 2024, com efeito ex tunc (eficacia retroativa), até o julgamento final do pedido.
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Com observancia dos artigos 75, Il, do CPC, 6° da Lei n.° 9.868/1999, 88, § 4°, da
Constituicdo do Estado de Rondénia e 345 do RITJ-RO, determino:

a) intime-se a Camara Legislativa de Porto Velho para prestar informacdes sobre a
norma questionada, no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir do recebimento do
expediente;

b) em seguida, cite-se o Procurador-Geral do Municipio para se manifestar, no prazo
de 15 (quinze) dias;

¢) finalmente, decorridos todos os prazos e a tudo certificando, encaminhe-se o feito a
douta Procuradoria-Geral de Justica para manifestagéo.

d) apds, tornem-me conclusos.

Cumpra-se. Diligéncias legais.

Serve esta decisdo como mandado/oficio para os fins que se fizerem necessarios.
Acaso possivel, devera ser priorizada a intimacdo por meios eletrénicos.

E como voto.
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EMENTA

Acdo declaratéria de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Lei ordinaria
n.° 3.157/2024 de Porto Velho. Obrigatoriedade da presenca de
profissional fisioterapeuta nas maternidades e centros obstétricos na
municipalidade. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Plausibilidade do direito e perigo da demora. Requisitos presentes.
Suspens&o do ato normativo até julgamento meritorio. Deferimento.

1. Pelo principio da presuncéo da constitucionalidade das leis, todo ato normativo —
oriundo, em geral, do Poder Legislativo — presume-se constitucional até prova em contrario.
Uma vez promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de presuncéo relativa (ou
iuris tantum) de constitucionalidade.

2. Tratando-se de analise de medida cautelar em sitio de acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, cabe ao julgador apenas a averiguacao dos requisitos ensejadores das
tutelas antecipatdrias, quais sejam, a plausibilidade do direito invocado, traduzido na fumaca do
bom direito (fumus boni iuris), e o efetivo perigo de dano em razdo da impossibilidade de
aguardo do julgamento meritério, consistente no perigo da demora (periculum in mora).

3. No caso, estao presentes tais requisitos, impondo-se a suspensédo, em carater erga
omnes e com efeito ex tunc, da Lei ordinaria municipal n.° 3.157, de 9 de abril de 2024, do
Municipio de Porto Velho, pois vislumbrado, em juizo de cognicéo superficial, possivel vicio de
iniciativa (inconstitucionalidade formal), uma vez que aparente a criacdo de novas atribui¢cdes
as secretarias municipal e estadual, bem como a invasao indevida no setor privado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 04 de Novembro de 2024

Relator Des. ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

RELATOR
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