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Prefeitura Municipal de Porto Velho

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
RESOLUCAO N° 727/CMPV-2025 DE 29 DE ABRIL DE 2025

“Dispde sobre a implementa¢do ¢ operacionalizag@o
do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal
de Porto Velho e da outras providéncias”.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
VELHO, no uso das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas no art. 28,
alinea “f” da Resolugdo n° 254, de 11 de outubro de 1991 —
Regimento Interno,

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
aprovou ¢ eu, FRANCISCO GEDEAO BESSA HOLANDA DE
NEGREIROS, na qualidade de seu Presidente, promulgo a seguinte
RESOLUCAO:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno — SCI da Camara
Municipal de Porto Velho que visa assegurar maior grau de eficacia e
eficiéncia a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestdo dos recursos, a prote¢do do patrimonio, € a
avaliacdo dos resultados obtidos pela Administragdo, nos termos do
artigo 31, 70 ¢ 74 da Constituicdo Federal, artigo 8° da Decisdo
Normativa 002/2016/TCE-RO, de 18 de fevereiro de 2016, e artigos
73 e 74 da Lei Organica do Municipio.

§ 1° O funcionamento do SCI no ambito do Poder Legislativo
Municipal sujeita-se ao disposto nesta Resolugdo, a legislagdo e
normas regulamentares aplicdveis ao Municipio e ao conjunto de
instru¢des normativas que comporao o Manual de Rotinas Internas.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS APLICAVEIS

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-
se:

I - Controle: Toda atividade de verificacdo sistematica de um registro,
exercida de forma permanente ou periddica, consubstanciada em
documento ou outro meio, que expresse uma agdo, uma situagio e/ou
um resultado, com o objetivo de verificar se estd em conformidade
com o padrdo estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda,
com o que determina a legislacdo e as normas, podendo ser exercido
de forma interna ou externa ao controlado;

IT - Controles Internos: Consubstanciam-se nas varias atividades ou
procedimentos de controle executados internamente pelas unidades da
estrutura organizacional desta Camara, atuando sobre um determinado
processo (conjunto de atividades preordenadas) com fito de regular
seu fluxo, para que este siga um comportamento predeterminado, e de
atendimento aos principios constitucionais, em especial os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

III - Sistema de Controle Interno — SCI: o conjunto de procedimentos
de controle estruturados por sistemas administrativos especificados
em regulamentos proprios, executados em todas as unidades da
estrutura organizacional, com a finalidade de promover a salvaguarda
dos ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas, orcamentos e das
politicas administrativas, bem como verificar a exatidao, a fidelidade
das informagdes, assegurando a legalidade, legitimidade,
transparéncia e efetividade da receita e dos gastos publicos, de
maneira a ser o controle executado no ambito interno do ente
controlado ¢ com o objetivo de propiciar ao gestor uma razoavel
margem de seguranca acerca da conformidade dos atos.
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IV — Unidade Central de Controle Interno - UCCI: ¢ a unidade de
coordenagdo das varias atividades de planejamento, gestdo e
fiscalizagdo dos controles executados nos Sistemas Administrativos
Internos, atuando de modo a definir as rotinas de trabalho e identificar
os pontos de controle e respectivos procedimentos de controle, objetos
de regulamentos a serem elaborados, e auditando periodicamente sua
aplicacdo, ndo se confundindo com unidade executora de controles
internos ou de instru¢do processual,

V — Sistema Administrativo Interno — SAI: ¢ o conjunto de atividades
afins, relacionadas a fungdes finalisticas ou de apoio, distribuidas em
diversas unidades, departamentos ou setores da Camara Municipal e,
executadas sob a orientagdo técnica da respectiva unidade central do
sistema de Controle Interno - UCCI, com o objetivo de atingir
resultado;

VI — Ponto de Controle: Aspectos relevantes em um sistema
administrativo, integrantes das rotinas de trabalho ou na forma de
indicadores, sobre os quais, em funcdo de sua importancia, grau de
risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de
controle.

VII - Instrugdo Normativa: Documento que estabelece os
procedimentos a serem adotados objetivando a padronizagdo na
execugdo de atividades e rotinas de trabalho, especificando finalidade,
abrangéncia, conceitos, base legal e regulamentar, andlise de riscos,
responsabilidades e fluxo das atividades.

VIII - Manual de Rotinas Internas: conjunto de instrugdes
normativas, principalmente as atividades executadas sob
administragdo sistémica, devendo evoluir gradativamente para
contemplacdo de todos os sistemas administrativos de execugdo
programatica.

IX - Manual de Avaliagdo de Controle Interno: especifica os
procedimentos e metodologia de trabalho a ser observada nas
atividades de avaliagdo de Controle Interno de Gestdo, verificando a
eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados
pelas unidades executoras do Sistema de Controle Interno.

X — Planos de Avalia¢do de Controle Interno: determinag@o de niveis,
periodicidades e escopos de avaliagdes de controle interno. Devem ser
estabelecidos pelo Orgdo Central de Controle Interno, de acordo com
o Manual de Avaliagio de Controle Interno, preferencialmente,
escalonado em planejamento a longo, médio e curto prazo conforme
as estratégias de controle e avaliagdo de risco;

CAPITULO I1I
DOS PRINCIPIOS INERENTES AO CONTROLE

Art. 3° Sdo principios inerentes as atividades de controle interno:

I — Principio da Segregacdo das Fungdes: As fungdes administrativas
devem ser segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgdos ou
entes. Estabelece que quem executa, ndo fiscaliza nem aprova. Estas
atividades devem ser efetuadas por agentes ou unidades distintas. A
segregacdo de fungdes determina que cada um dos executores
conferird a atividade/tarefa, ou conjunto delas, executada na etapa
anterior, atestando maior seguranga no processo decisorio;

11 - Principio da Relacao Custo/Beneficio: As
atividades/procedimentos de controle ndo devem ser mais onerosas
que os beneficios oriundos delas, sob pena de infringir o Principio da
Eficiéncia. O controle na Administragdo Publica jamais devera ser
deixado de lado, devendo, contudo, ser avaliada a extensdo e o rigor
dos controles em face dos beneficios auferidos pela Administragao;

III — Principio da Aderéncia a Diretrizes ¢ Normas: Os atos do ente
controlado devem ser vinculados aos principios, diretrizes, normas,
estatutos e demais diplomas que regem a Administragdo Publica;

IV — Principio da Qualificagdo Adequada: Os agentes de controle
devem ter conhecimentos necessarios e suficientes para o desempenho
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da fungdo. Os o6rgdos de controle devem contar com profissionais que
disponham do conhecimento técnico-cientifico compativel com as
atividades afetas a fiscalizagdo;

V — Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho
de suas fungdes, os agentes de controle devem ter independéncia
funcional em relagdo ao controlado para proceder as verificagdes,
analisar documentos, colher provas, bem como emitir o resultado de
suas analises. Pressupde também que o controlador, seja ele interno ou
externo, ndo dependa do auxilio de outros 6rgdos para realizagdo do
setor de controle, salvo a utilizagdo eventual de suporte de
especialistas para atividades determinadas e a formalizacdo de
parcerias técnico-operacionais.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° O funcionamento do Sistema de Controle Interno abrange
todas as unidades, setores e departamentos em conformidade com o
disposto na legislagdo e normas regulamentares aplicaveis a
Administragdo Publica e no conjunto de regulamentos que comporio
Manual de Rotinas Internas com Procedimentos de Controle da
respectiva Camara Municipal.

§ 1° As atividades de controle interno abrange todas as unidades
integrantes da estrutura da Camara Municipal de Porto Velho,
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Administragdo Publica responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

§ 2° Os pontos de controle deverfio ser por normas e procedimentos
claborados pela UCCI determinando as rotinas de trabalho ou na
forma de indicadores demonstrando o grau de risco ou efeitos
posteriores.

Art. 5° Sdo agentes do Sistema de Controle Interno — SCI:

I — Unidade Central de Controle Interno — UCCI: sera ocupado
automaticamente pelo servidor nomeado no cargo de Controlador
Geral, em atividade nesta Camara.

IT — As unidades, departamentos e/ou setores integrantes da estrutura
organizacional, executoras dos Sistemas Administrativos Internos —
SAI deste 6rgao, respondem pelo gerenciamento das atividades afetas
ao sistema administrativo, sujeitando-se as instrug¢des normativas,
sendo seu controle executado pelo servidor responsavel pelo setor, em
conformidade com as instru¢des normativas da UCCI relativas ao
Sistema Administrativo Interno — SAI, composto da seguinte forma:

SISTEMA ADMINISTRATIVO INTERNO ORGAO CENTRAL

SCI - Sistema de Controle Interno UCCI - Unidade Central de Controle Interno

SCLC - Sistema de Compras, Licita¢des e contratos |Setor de Compras, Comissdo Permanente de

Licitagdo de Materiais e Divisdo de contratos

SJU — Sistema Juridico Assessoria Juridica

SFI - Sistema Financeiro Diretoria Administrativa e Financeira

SCO - Sistema de Contabilidade Geréncia Contabil

SRH - Sistema Recurso Humano Diretoria de RH

SPA — Sistema Patriménio e Almoxarifado Divisdo de Controle Patrimonial ¢ Almoxarifado
SSC — Sistema de Administragdo Geréncia Administrativa

Paragrafo Unico. O Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
designara através de ato formal (Decreto) os respectivos
representantes das unidades setoriais do Sistema de Controle Interno
que compdem os sistemas administrativos ou de seus substitutos,
dando ciéncia oficialmente ao Orgdo Central de Controle Interno.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO - UCCI
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Art. 6° Na qualidade de Unidade Central de Controle Interno — UCCI,
além da coordenagdo e supervisio do SAI, tem as seguintes
atribuicdes:

I — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno da Camara Municipal, promover a integracdo operacional das
unidades executoras e orientar a expedicdo de instrugdes normativas
sobre procedimentos de controle;

II — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado quanto ao
encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as
equipes técnicas, recebimento de diligéncias e elaboragdo de
respostas;

III — medir e avaliar a eficiéncia ¢ eficacia dos procedimentos de
controle interno adotados pelas unidades executoras do SCI, por meio
de atividades consignadas num Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI, com utilizagdo de metodologia propria e expedigio de
relatorios contendo recomendagdes para o aprimoramento dos
controles;

IV — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo ¢ avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional do Poder Legislativo;

V — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos
nos demais instrumentos legais, em especial, efetuar o
acompanhamento sobre o cumprimento dos limites de gastos totais e
de pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da
Constitui¢ao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal de n° 101/00;

VI — exercer o acompanhamento sobre a expedi¢do e divulgagdo de
instrumentos transparéncia da gestdo publica da Camara Municipal
nos termos da Lei complementar 101/00;

VII — analisar, por amostragem fundamentada em critérios técnicos
previamente definidos em ato da UCCI ou quando solicitado pelo
gestor, a regularidade e legalidade dos processos licitatorios, assim
como dispensa ou inexigibilidade, dos contratos, e outros instrumentos
congéneres, bem como dos demais atos administrativos de que resulte
a criacdo e/ou extingdo de direitos e obriga¢des ao ente controlado;

VIII — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de
processamento eletronico de dados em todas as atividades da
administragdo publica, com o objetivo de aprimorar os controles
internos, agilizar as rotinas de trabalho e melhorar o nivel de
confiabilidade das informacgdes;

IX - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das
atividades do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal;

X — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que se instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria,
as acOes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, com o objetivo de
melhorar o nivel de confiabilidade das informagdes;

XI - revisar e emitir parecer, sobre os processos de Tomada de Contas
Especiais instauradas pela Camara Municipal, inclusive sobre as
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

XII — representar ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por
intermédio do o6rgdo central de controle interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, sobre irregularidades e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario néo reparados integralmente
pelas medidas adotadas pela administragéo;

XIII - realizar outras atividades de manutengdo ¢ aperfeigoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edigdo de leis,
regulamentos e orientagdes;
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XIV — emitir parecer sobre os atos de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadoria, reserva remunerada, reforma ou pensdo
manifestando-se sobre a legalidade dos referidos atos e remeté-los a
apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia;

XV — examinar e emitir parecer sobre as contas anuais prestadas pelo
ente controlado;

XVI - fiscalizar o cumprimento dos limites e condigdes para inscrigdo
de despesas em restos a pagar;

XVII - fiscalizar, quando for o caso, o cumprimento das medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos Artigos. 22 e 23, da Lei Complementar n°
101/2000;

XVIII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites e
demais determinagdes contidas na Constituigdo Federal, na
Constitui¢do Estadual e na Lei Complementar n® 101/2000;

XIX — acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial quanto ao Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria e
ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes
constantes de tais documentos;

XX — desenvolver as agdes, de competéncia dos responsaveis pela
UCCI, inerentes ao Sistema de Controle Interno do ente controlado,
previstas nas respectivas leis de criagdo de SCI.

CAPITULO VI
DAS AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS PELA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 7°. As auditorias a serem realizadas, além de nortear por critérios
de materialidade, risco e relevancia, irdo se basear no Manual de
Auditoria Interna, a ser elaborado e mantido pela UCCI, que
especificara os procedimentos e metodologia de trabalho a serem
observados, ¢ submetidos a aprovacdo da autoridade do ente
controlado.

§ 1° Para a realizagdo de trabalhos de auditoria interna em dreas,
programas ou situagdes especificas, cuja complexidade ou
especializagdo assim justifiquem, a UCCI podera requerer a
autoridade competente a colaboragdo técnica de servidores de outras
unidades da estrutura organizacional, ou mesmo externa, ou ainda a
contratag¢do de terceiros.

Art. 8° As atividades de auditoria interna terdo como enfoque
principal a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelos seus
orgdos centrais ¢ unidades executoras, cujos resultados serdo
consignados em relatdrio.

§1° No caso do relatério final conter recomendagdes destinadas ao
aprimoramento das rotinas e procedimentos de controle, compete a
UCCI monitorar suas implementagdes, podendo contar para este fim
com o apoio do representante setorial.

§ 2° Em caso de deteccdo de irregularidades, desconformidades
procedimentais, ilegalidades, atuagdes eivadas de ineficiéncia ou
ineficacia, ou dano, serd elaborado relatério preliminar a ser
submetido aos responsaveis para ciéncia ¢ eventuais ponderagdes
quanto aos apontamentos.

Art. 9. Se em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna, apds a
apreciagdo das ponderagdes apresentadas de outros trabalhos ou
averiguagdes executadas pela Unidade Central de Controle Interno ou,
ainda, em fungdo de dentncias a esta encaminhada, diretamente ou
por meio dos representantes das unidades executoras, forem
constatadas irregularidades ou ilegalidades, aquela cabera comunicar
formalmente ao gestor sobre as providéncias a serem adotadas.
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Paragrafo Unico. Sempre que, em fungdo de irregularidades ou
ilegalidades, for constatado dano ao erario, cabera a UCCI comunicar
a autoridade competente quanto a necessidade de instauracdo do
processo de tomada de contas especial, observadas as normas do
Tribunal de Contas que regulamentam a matéria, o que devera ocorrer
também nas demais situagdes em que este procedimento for aplicavel.

CAPITULO VII
DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SAI

Art.10. As unidades integrantes da estrutura organizacional do ente
controlado, em relagdo ao Sistema de Controle Interno, do qual sdo
consideradas unidades executoras, por seus gestores e servidores,
compete:

I — exercer os controles estabelecidos nos regulamentos dos diversos
sistemas administrativos afetos a sua area de atuagdo, objetivando a
observancia da legislagdo, a salvaguarda do patriménio e a busca da
eficiéncia operacional;

IT — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao
ente controlado, colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou
unidade que os utilize no exercicio de suas fungdes institucionais;

III- exercer o controle sobre a execugdo dos contratos e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

IV — comunicar ao nivel hierarquico superior ¢ a UCCI, para as
providéncias necessarias ¢ sob pena de responsabilidade solidaria, o
conhecimento da ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antiecondmicos de que resultem, ou ndo, dano ao erario;

V — propor & UCCI e, quando for o caso, a unidade central do
respectivo sistema administrativo, a atualizagdo ou a adequagdo dos
regulamentos inerentes as suas atividades;

VI - apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a
documentos e informagoes.

Art. 11. Como integrantes do Controle Interno da Camara Municipal
de Porto Velho, os responsaveis pelas diversas unidades da estrutura
organizacional, em seu ambito de atuagdo, assumem também as
seguintes atribuig¢des adicionais:

I — prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes as
atividades nas quais a sua unidade esta diretamente envolvida, assim
como, no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

IT — Coordenar o processo de desenvolvimento, implementagdo, ou
atualizac@0 nas instrugdes normativas, nas quais a unidade com que
estd vinculada atue como responsavel pela sua elaboragao;

III — Exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia das
instru¢des normativas a que sua unidade estd sujeita e propor o seu
constante aprimoramento;

IV- Promover o atendimento as solicitagdes de informagdes e de
providéncias por parte da UCCI, inclusive quanto a obtengdo e
encaminhamento das respostas sobre constatagdes e recomendagdes

apresentadas pela UCCI nos relatérios de auditoria interna;

V — Reportar ao superior hierdrquico, com cdpia para a UCCI, as
situagdes de deficiéncia de providéncias para a apuragdo e/ou
regularizagdo de desconformidades.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 12. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser
negado a UCCI, no exercicio das suas atribui¢des, sob pena de
responsabilidade administrativa de quem lhe der causa ou motivo.

Paragrafo tinico O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar
embarago constrangimento ou obstaculo a atuacdo do sistema de
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controle interno no desempenho de suas fungdes institucionais ficara
sujeito a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Art. 13. Na fixacdo dos procedimentos de controle deverdo ser
priorizados, os controles preventivos, destinados a evitar o
acontecimento de erros, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades,
sem prejuizo de controles corretivos, exercidos apds a acao.

Art. 14. Cabera a UCCI a elaboragdo do Manual de Auditoria Interna,
que especificard os procedimentos ¢ metodologia de trabalho a ser
observada e que sera submetido a aprovacdo do Presidente da Camara
Municipal, observadas as normas gerais de auditoria interna.

Art. 15. A UCCI devera elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna —
PAALI e dar ciéncia ao Presidente da Camara Municipal, observando as
normas gerais de auditoria interna.

Art. 16°. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Porto Velho, 29 de Abril de 2025.

FRANCISCO GEDEAO BESSA HOLANDA DE NEGREIROS
Presidente da Cadmara Municipal de Porto Velho
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