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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciério/ Gabinete Des. Francisco Borges

Processo: 0817923-80.2024.8.22.0000 - AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO
Data distribuicdo: 01/11/2024 12:48:40

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO e outros

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

REMESSA

Faco remessa destes autos ao Arquivo Definitivo

Porto Velho, 8 de julho de 2025

OVZZdHd20GlydXkxRTFUaOFZNDZ1SkJzaXpCRIBxZk5aZDc2bzBHMEVzYzIvT 1pkeW9IVFhjaVo3S1duM1N1INGhQVkpWVWtzZzJIvPQ==

Assinado eletronicamente por: CILENE ROCHA MEIRA MORHEB - 08/07/2025 13:58:40 Num. 28663630 - Pég. 1
https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25070813583991000000028446428

Numero do documento: 25070813583991000000028446428
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Ministério Publico do SUB-PGJ JUR
e e

Autos n2 0817923-80.2024.8.22.0000

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ciente do transito em julgado do acdrddo e posterior arquivamento do feito,
conforme certiddo constante do ID 28532258 e documento de ID 28570172.

Porto Velho, 4 de julho de 2025.

Ivanildo de Oliveira
Subprocurador-Geral de Justica Juridico

69 3216 3700 B ouvidoria@mpro.mp.br n R. Jamary, 1555 - Olaria
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REMESSA

Faco remessa destes autos a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Ronddnia
e a Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia, para ciéncia do transito em julgado
do acordao e do posterior arquivamento do feito.

Porto Velho, 1 de julho de 2025

Bel. Valdir de Andrade Souza Junior

Gestor de Equipe do Pleno da CPE2G
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Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia
Poder Judiciario

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 246/2025 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 27 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Leonardo Barreto de Moraes
Prefeito do Municipio de Porto Velho -

Referéncia:

Direta de Inconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Interessado (Ativo): Estado de Ronddnia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ 0 Acordao: Desembargador Aldemir de Oliveira

Senhor Prefeito,

De ordem do e. Desembargador Raduan Miguel Filho, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, comunico a Vossa Exceléncia que o acorddo de ID27367786
transitou em julgado em 27.06.2025, primeiro dia util subsequente ao término do prazo
recursal e, ato seguinte, os autos serdo remeudos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, encaminho a Vossa Exceléncia a copia do inteiro teor do acorddo,
cuja r. decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos: "DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR
MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES
ROWILSON TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE
AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MIGUEL
MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Tribunal de Justiga do Estado de Rondonia
Poder Judiciario
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Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 247/2025 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 27 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros
Presidente da Camara Municipal do Municipio de Porto Velho

Referéncia:

Direta de Inconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Interessado (Ativo): Estado de Rondénia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator Originério: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ 0 Acérddo: Desembargador Aldemir de Oliveira

Senhor Presidente,

De ordem do e. Desembargador Raduan Miguel Filho, Presidente do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Rond6nia, comunico a Vossa Exceléncia que o acordio de 1D27367786
transitou em julgado em 27.06.2025, primeiro dia util subsequente ao término do prazo
recursal ¢, ato seguinte, os autos serdo remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, encaminho a Vossa Exceléncia a copia do inteiro teor do acérddo,
cuja 1. decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos: "DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR
MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES
ROWILSON TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE
AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MIGUEL
MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.”

Respeitosamente,

Rua Jos¢ Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Protocolo / ,MPV "
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Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
Poder Judiciario

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 246/2025 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 27 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Leonardo Barreto de Moraes
Prefeito do Municipio de Porto Velho

Referéncia:

Direta de I nconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Interessado (Ativo): Estado de Rondonia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ o Acorddo: Desembargador Aldemir de Oliveira

Senhor Prefeito,

De ordem do e. Desembargador Raduan Miguel Filho, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, comunico a Vossa Exceléncia que o acérddo de 1D27367786
transitou em julgado em 27.06.2025, primeiro dia Util subsequente ao término do prazo
recursal e, ato seguinte, os autos serdo remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, encaminho a Vossa Exceléncia a copia do inteiro teor do acordado,
cuja r. decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos. "DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR
MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES
ROWILSON TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE
AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MIGUEL
MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
Poder Judiciario
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Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 247/2025 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 27 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Francisco Gededo Bessa Holanda de Negreiros
Presidente da Camara Municipal do Municipio de Porto Velho

Referéncia:

Direta de I nconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Interessado (Ativo): Estado de Rondbnia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ o Acorddo: Desembargador Aldemir de Oliveira

Senhor Presidente,

De ordem do e. Desembargador Raduan Miguel Filho, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, comunico a Vossa Exceléncia que o acérddo de 1D27367786
transitou em julgado em 27.06.2025, primeiro dia Util subsequente ao término do prazo
recursal e, ato seguinte, os autos serdo remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, encaminho a Vossa Exceléncia a copia do inteiro teor do acorddo,
cuja r. decisdo consubstanciou-se nos seguintes termos. "DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR
MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES
ROWILSON TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE
AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MIGUEL
MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Francisco Borges

CERTIDAO

Certifico que o acordao constante no ID 27367786, transitou em julgado em 27/06/2025,
primeiro dia util subsequente ao término do prazo recursal

Porto Velho, 27 de junho de 2025

Bel.2 Cilene Rocha Meira Morheb

Coordenadora do Pleno da CPE2G
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DO PLENO CPE2G

Distribuida por sorteio em 01.11.2024
Julgado em 07.04.2025

Direta de I nconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000

Reguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Procuradores (as): Luiz Duarte Freitas Junior (OAB/RO 1.058) e Salatiel Lemos Valverde (OAB/RO
1.998)

Interessado (Ativo): Estado de Rondbnia

Procurador (a): Thiago Alencar Alves Pereira (OAB/RO 5.633)

Requerido: Presidente da Camara Municipa de Porto Velho

Advogados (as): italo da Silva Rodrigues (OAB/RO 11.093) e Diogo Prestes Girardello (OAB/RO 5.239)
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ o Acordao: Desembargador Aldemir de Oliveira

CERTIDAO

Certifico e dou fé que o acordao (ID 27367786) foi disponibilizado no Diario da Justica
Eletrénico Nacional do CNJ de 02.06.2025, considerando-se como data da publicagcdo o dia 03.06.2025,
iniciando-se a contagem do prazo processual em 04/06/2025, primeiro dia Util seguinte a data
considerada de publicagdo, nos termos do artigo 224, 88 2° e 3° do CPC; art. 4° 88 3 e 4° daLe n°
11.419/2006 e Resolugdo-CNJ n. 455 de 27/04/2022.

Porto
Velho, 2 de junho de 2025.

Bel2 Maria Socorro Furtado Marques
Assistente de Sessdo — Cpleno

OVZZdHd20GlydXkxRTFUaOFZNDZ1TDUrkKOpKcHVPVjZBdWJLVUFaa0OM0eXBpUKRUUORZS1ExVHIOM2ZacUg1Rnh6anFnNHUzOVhBPQ==
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Ministério Publio do SUB-PGJ JUR
e e

Autos n2 0817923-80.2024.8.22.0000

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Ciente do acérddo constante de ID: 27367786.

Porto Velho, 30 de maio de 2025.

Ivanildo de Oliveira

Subprocurador-Geral de Justica Juridico

69 3216 3700 B ouvidoria@mpro.mp.br n R. Jamary, 1555 - Olaria
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DO PLENO CPE2G

Distribuida por sorteio em 01.11.2024
Julgado em 07.04.2025

Direta de Inconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho
Procuradores (as): Luiz Duarte Freitas Jinior (OAB/RO 1.058) e Sdatiel Lemos Vaverde (OAB/RO
1 . 9 9 8 )

Interessado (Ativo): Estado de Rondénia
Procurador (a): Thiago Alencar Alves Pereira (OAB/RO 5.633)
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Porto Velho
Advogados (as): italo da Silva Rodrigues (OAB/RO 11.093) e Diogo Prestes Girardello (OAB/RO 5.239)
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ o Acordao: Desembargador Aldemir de Oliveira

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. SAUDE PUBLICA. CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE SAUDE
MENTAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DOS PODERES. PARCIAL
PROCEDENCIA.

. CASO EM EXAME

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho,
visando a declaracdo de inconstitucionalidade formal da Lel Municipal n. 3.156/2024, que
ingtitui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico. O autor sustenta vicio de iniciativa, por invasdo
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, aém de ofensa & separacdo dos poderes
em raz&o da fixagdo de prazo para regulamentagcdo da norma. A Camara Municipal defende a
constitucionalidade da norma com base na jurisprudéncia do STF.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discusséo: (i) definir se a Lei Municipal n. 3.156/2024 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por violag8o ao principio da separacéo dos
poderes; (ii) estabelecer se a fixacdo de prazo para regulamentacéo pelo Executivo viola o
principio da separacéo dos poderes.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A imposicdo, pela norma impugnada, de prazo peremptério ao Poder Executivo para
regulamentagcdo legal configura indevida ingeréncia na funcdo administrativa, ferindo o
principio da separagédo dos poderes previsto no art. 7° da Constitui¢éo Estadual.

4, A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de dispositivos que estabelecem prazos para regulamentacdo por parte do
Executivo, conforme decidido na ADI 4727.
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5. A iniciativa parlamentar da Lei n°® 3.156/2024 n&o configura vicio formal, pois trata de tema
relacionado a salide publica, direito social constitucionalmente assegurado, ndo envolvendo
estrutura administrativa nem regime juridico de servidores publicos.

6. As disposicdes legais impugnadas ndo criam 6rgaos nem alteram a estrutura administrativa
municipal, tampouco interferem nas atribuicdes da Secretaria de Salde, limitando-se a
estabelecer diretrizes para campanhas educativas, passiveis de implementacdo com recursos e
estrutura ja existentes.

7. A jurisprudéncia do STF, firmada no Tema 917 da Repercussdo Geral, admite a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, desde que néo versem
sobre organizacdo administrativa ou regime de servidores, hip6tese aplicavel ao caso.

IV.DISPOSITIVO E TESE
8. Pedido parcialmente procedente.
Tese de julgamento:

1. E inconstitucional aimposicdo de prazo pelo Poder Legislativo para que o Poder Executivo
edite regulamentagdo de normalegal, por violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

2. A criacdo de campanhas educativas relacionadas a salide mental insere-se na competéncia
legislativa concorrente e concretiza o dever estatal de promocéo da salde.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Estadual de Rondbnia, art. 7°, caput; CF/1988, art.
61, § 10’ II, ||dl, IICII ellell.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 4727, rel. Min. Luiz Fux, Plen&rio, j. 19.06.2019;
STF, Tema 917 da Repercussdo Geral (RE 1058333, rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j.
03.10.2019).

Decisdo: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE
OLIVEIRA, POR MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS
DESEMBARGADORES ROWILSON TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E
O JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
MIGUEL MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE.”
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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Francisco Bor ges

Processo: 0817923-80.2024.8.22.0000 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ALDEMIR DE OLIVEIRA

Data distribuicéo: 01/11/2024 12:48:40

Data julgamento: 07/04/2025

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Porto Velho em face da Lei Municipal n. 3.156 de 09 de abril de 2024, que "Institui a Campanha
Permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Panico".

O Requerente alega, em sintese, a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
sustentando que areferida lei, de origem parlamentar, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre matéria atinente a organizacao e funcionamento da Administracéo Publica
Municipal, bem como sobre questBes orcamentdrias. Aduz ainda que a fixacdo de prazo para
regulamentagdo dalel pelo Executivo viola o principio da separagéo dos poderes.

A Cémara Municipal de Porto Velho, em suas informagfes, defendeu a
constitucionalidade dalei, argumentando que a matéria ndo se enquadra nareserva de iniciativa do Chefe
do Executivo e que a norma visa a garantir o direito a saide, dando efetividade a dispositivos da
Constituicéo Estadual e Federal.

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondbénia manifestou-se pela procedéncia do
pedido, reconhecendo a inconstitucionalidade formal dalei impugnada em razéo daindevidainterferéncia
do Poder Legidlativo no Poder Executivo municipal ao determinar prazo para regulamentacéo.

O parecer daD. Procuradoria-Geral de Justica também opinou pela procedéncia da acao,
por entender que a lei impugnada cria obrigacdes para o Poder Executivo em matéria de sua iniciativa
privativa e que afixagao de prazo para regulamentacéo ofende o principio da separagdo dos poderes.

E o relatério.

Ofky2%4 0

=, -.-’21; & 0OVZZdHd20GlydXkxRTFUaOFZNDZ1TDUrKOpKcHVPVjZBdWJLVUFaaOM0eXBpUkRUUORZS1ExVHIOM2ZacUg1Rnh6anFnNHUzOVhBPQ==

:ﬂ-}ﬂf{' Assinado eletronicamente por: ALDEMIR DE OLIVEIRA - 29/05/2025 19:36:57 Num. 27367786 - Pég. 1
an s

'd:.l'-;{l.'-. A https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052919365717400000027162933

Ei g

w22 NUmero do documento: 25052919365717400000027162933



VOTO

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

O objeto da presente acdo consiste na andlise da constitucionalidade formal da Lei
Municipa n. 3.156/2024, de iniciativa parlamentar, a luz da Constituicdo do Estado de Rondbnia e da
Constituicéo Federal. Transcrevo o teor da norma oraimpugnada:

“Lei Municipal 3.156/24

Institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 1° Fica ingtituida a Campanha Permanente de Orientac&o, Prevencdo e Conscientizagdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S30 objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéo e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressio, o transtorno de ansiedade e a sindrome do panico,
suas causas, sintomas, meios de prevencgdo e tratamento;

Il —incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
Il — combater o preconceito;
IV —informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saide.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contelildo da Campanha ficar&o a critério dos 6rgéos municipais
competentes e seré regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com a iniciativa privada para
desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos correspondentes a Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevencéo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Péanico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei correro por conta das dotactes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° EstaLel entraem vigor na data de sua publicagéo.”

1. VICIO DE INICIATIVA

O Prefeito de Porto Velho argumenta que a norma apresenta vicio de iniciativa, na
medida em que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legidativo referente a organizagdo e ao funcionamento da Administracdo Publica. Segundo €ele, a criagdo
de programas de governo inevitavelmente avanca sobre medidas tipicas de gestdo administrativa.
Menciona os artigos 39, § 1°, Il, “d" e 65, VII, da Constituicdo do Estado de Ronddnia como
fundamentos para essa al egacdo

Assiste raz&o ao requerente.
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A Constituicdo do Estado de Rondbnia estabelece, em seu artigo 39, 8 1°, inciso Il,
alinea“d”, que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre "criacéo,
estruturacdo e atribuiciio das Secretarias de Estado e Org&os do Poder Executivo". Por simetria, tal
disposicéo aplica-se ao Prefeito no ambito municipal, conforme entendimento pacifico dajurisprudénciae
da doutrina.

Da mesma forma, o artigo 65, inciso VI, da Constituicdo Estadual, dispde que compete
privativamente ao Governador do Estado "dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
do estado naformadalei”. Novamente, em observancia ao principio da simetria, ainiciativa de leis que
versem sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal é reservada ao Prefeito.

No mesmo sentido, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 84, VI, "a", reserva ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia para legislar sobre a organizacdo administrativa

No caso, a Lei Municipal n. 3.156/2024, de iniciativa Parlamentar, ao instituir a
"Campanha Permanente de Orientac8o, Prevencdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico", estabel eceu objetivos e critérios para a atuagdo de 6rgdos municipais.

O artigo 2° da referida lei define os objetivos da campanha, tais como oferecer
informagdes, incentivar a busca por diagndstico e tratamento, combater o preconceito e informar sobre 0s
meios de tratamento disponiveis ha rede municipal de salide.

O artigo 3° determina que "O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha
ficaréo a critério dos érgdos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 120 (cento e vinte) dias".

Nota-se que a norma cria um programa continuo de orientacdo e prevencdo contra
depressdo e transtornos mentais, estabelecendo obrigacGes para 6rgdos municipais e determinando a
regulamentagéo pelo Poder Executivo.

E evidente que a instituicio de uma campanha permanente com imposicdes de
obrigacOes e atribuicdes aos 6rgaos da Administracéo Publica Municipal, interfere na sua organizagéo e
funcionamento. A definicdo da forma e do conteldo da campanha, bem como a necessidade de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, demonstram a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica é firme em reconhecer
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam programas ou imp&em atribuicles a
administracdo municipal. Cito os seguintes precedentes:

- Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 0805940-55.2022.822.0000, do Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia, relatada pelo Des. Vadeci Castellar Citon, que reconheceu o vicio de
iniciativa em lei complementar municipal que autorizava o Poder Executivo a criar o0 Programa Mais
Creche, por entender que a regulamentacédo sobre servigos relacionados as creches e as atribuicdes da
SecretariaMunicipal de Educacdo é reservada ainiciativa do Executivo. Vea-se aementa

TJRO - AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MAIS CRECHE.
ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA. CONFIGURAGCAO. E reservada a
inciativa do Poder Executivo a regulamentagdo sobre os servicos relacionados as creches e as atribuigdes da
Secretaria Municipa de Educacdo no 8mbito municipal, sob pena de ofensa aos principios da independéncia
e harmonia dos poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0805940-55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acérdao: Des. Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento: 16/03/2023
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804983-59.2019, do Tribuna Pleno deste
Tribunal de Justica, Rel. Des. José Jorge Ribeiro da Luz, que declarou inconstitucional lel municipal de
iniciativa parlamentar que determinava ao Poder Executivo a criacdo de Central de Intérpretes para
surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentagdo e disciplinando sobre o funcionamento e quadro
técnico do 6rgéo, por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e ao funcionamento da Administracdo
do Poder Executivo. Confira-se a ementa:

TJRO - Acéo Diretade Inconstitucionalidade. Lei municipa n. 2.657/2019. Criagdo da central de intérpretes
para surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho. Vicio de iniciativa. Regulamentacdo,
organizacdo e funcionamento da administragdo. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de
administracdo. Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa & separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade
formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que determine ao Poder Executivo a criagdo de
Central de Intérpretes para surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentaggio, bem como discipline
sobre o funcionamento e quadro técnico do 6érgédo, por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo do Poder Executivo. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc. (ADI 0804983-59.2019, Tribunal Pleno, Rel. José Jorge Ribeiro da Luz, j. 19.10.2020).

Houve ainda a DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0810788-51.2023.8.22.0000, do Tribunal Pleno Judiciério deste Tribuna de Justica, Rel. Des. Rowilson
Teixeira, que declarou ainconstitucionalidade formal de lei municipal que autorizava a criacdo do Museu
Esporte, por criar atribuigdes e obrigagdes para o Poder Executivo Municipal em questes de organizacéo
da prestacéo de servicos publicos, cujainiciativa é exclusiva do Executivo.

Portanto, aLei Municipal n° 3.156/2024, ao tratar de matéria inerente a organizagéo e
ao funcionamento da Administragdo Plblica Municipa e ao criar obrigagdes para os érgéos do Poder
Executivo, padece de inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa, em afronta aos artigos 39, § 1°,
inciso I1, alinea“d”, e 65, inciso V11, ambos da Constituicdo do Estado de Rondbnia.

2. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Outrossim, o Prefeito aduz que o artigo 3° da Lei Municipal n° 3.156/2024 estabelece
um prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o Poder Executivo regulamente a lel, e que essaimposi¢ao
de prazo para a regulamentacdo administrativa de leis pelo Poder Legislativo caracteriza indevida
ingeréncia em atribuicdo propria do Chefe do Executivo e viola o principio da separagdo e harmonia entre
0s poderes, consagrado no artigo 7°, caput, da Constituicdo Estadual.

Com razéo o requerente.

O Poder Executivo, no exercicio da funcdo regulamentar, goza de autonomia para
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir decretos e regulamentos necessarios a fiel execucdo
das leis, sem que o Poder Legidlativo possafixar prazos peremptdrios para tanto.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido da
inconstitucionalidade de leis que estabelecem prazos para que o Chefe do Poder Executivo regulamente
dispositivos legais. Cito os seguintes precedentes mencionados no parecer do Ministério Pablico:

- ADI 4052, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022, que
declarou a inconstitucionalidade de emenda a Constitui¢éo do Estado de Sao Paulo que estipulava prazo
para o Governador expedir decretos e regulamentos para fiel execucdo das leis, por violagdo ao principio

da separacdo dos poderes.
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- ADI 179, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, que
considerou inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contelido ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicies legidativas ou pratique atos administrativos, por ofensa a garantia de gestao superior dada ao
Chefe daquele poder e violagao ao principio da separacdo dos poderes.

Nesse contexto, ao fixar um prazo para que o Poder Executivo regulamente a Lei
Municipal n° 3.156/2024, o Poder Legislativo municipa invadiu a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, em clara afronta ao artigo 7°, caput, da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

3. DA INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO PREPONDERANTE

Ademais, embora a norma impugnada tenha um objetivo nobre, qual sgja, a promogéo
de campanhas de conscientizagdo sobre depressdo, ansiedade e transtornos mentais, tal fato néo justificaa
violagdo das normas constitucionais que disciplinam a reparticdo de competéncias entre os Poderes. O
principio da legalidade e da reserva de administracdo devem ser respeitados para que se mantenha o
equilibrio institucional.

A criagdo de politicas publicas e programas governamentais € prerrogativa do Poder
Executivo, cabendo ao Legidlativo fiscalizar e sugerir medidas, mas jamais impor obrigages de execucéo
sem respeitar o devido processo legidlativo e a separagdo dos poderes.

4. PREVISAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO

O requerente ainda alega que a instituicdo de programas de governo exige previsao
orcamentaria, sendo esta umainiciativa do Executivo.

De fato, cumpre registrar que ainstitui¢do de programas de governo que geram despesas
para a Administracdo Publica também demanda iniciativa do Chefe do Executivo, acompanhada da
necesséria estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, conforme disposto no artigo 16 da Lel de
Responsabilidade Fiscal.

No presente caso, a Lei Municipal n. 3.156/2024 ndo acompanhou tal estimativa,
reforcando suainconstitucionalidade e ilegalidade.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a presente Ac@o Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.156 de 09 de
abril de 2024 do Municipio de Porto Velho, por afronta aos artigos 7°, caput, art. 39, § 1°, II, "d", e art.
65, VI, da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como o artigo 84, VI, "a", da Constituicdo Federal,
conferindo a esta decisdo efeitos ex tunc.

E como voto.
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DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE
DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.156/2024 que institui
a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressao,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

O autor sustentou que a Lei Municipal n. 3.156/2024 ¢é formalmente inconstitucional por
vicio de iniciativa, porquanto, a lei, de iniciativa parlamentar, invade a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo sobre matéria referente a
organizacao e ao funcionamento da Administracao Publica Municipal. Sustenta, também, que a
instituicdo de programas de governo inevitavelmente avanca sobre medidas tipicas de gestédo
administrativa, que dependem de previsdo orgcamentéria, sendo esta também de iniciativa do
Executivo. Além disso, alega que a fixacdo do prazo de 120 dias para que o Poder Executivo

regulamente a lei caracteriza violacao ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

A Céamara Municipal, por sua vez, defendeu a constitucionalidade da norma,
argumentando que a matéria se insere no ambito da salde publica e ndo usurpa a competéncia

privativa do Executivo, invocando, inclusive, o Tema 917 do STF.

A Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia manifestou-se pela procedéncia do

pedido.

Nesta instancia, a Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia do

pedido.

O eminente Relator, em seu voto, julgou procedente o pedido da acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade formal de toda a lei, por vicio de
iniciativa e por violagéo ao principio da separacdo dos poderes.

Inicialmente, no tocante ao estabelecimento de prazo para que o Poder Executivo
Municipal regulamente a Lei n°® 3.156/2024, previsto no artigo 3°, tenho que assiste parcial
razdo ao Relator ao apontar a sua inconstitucionalidade.

E que, a imposicdo de um prazo peremptério pelo Poder Legislativo para que o
Executivo exerca a regulamentacdo da lei configura indevida ingeréncia, vulnerando a
harmonia e independéncia entre os poderes, consagrados no art. 7°, caput, da Constituicdo
Estadual, pois trata-se de prerrogativa inerente a funcdo administrativa, que deve ser exercida

com autonomia e discricionariedade pelo Chefe do Poder Executivo.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais que estabelecem prazos para a regulamentacéo de
leis pelo Executivo, por violagdo ao principio da separacédo dos poderes, como bem destacado

pelo eminente Desembargador Hiram Marques ao citar a ADI 4727.

Portanto, nesse ponto especifico, acompanho o entendimento de que a expressao “no
prazo de 120 (cento e vinte) dias”, inserta no art. 3° da Lei Municipal n. 3.156/2024, padece de
inconstitucionalidade formal.

Todavia, no tocante aos demais termos da Lei Municipal n°® 3.156/2024, peco vénia para

apresentar voto divergente.

Com efeito, o fato de a lei em questéo ter sido de iniciativa de parlamentar, na minha

compreensao, ndo caracteriza o vicio formal.

Conforme exposto pelo e. Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz, a Constituicdo
Federal e a Constituicdo Estadual estabelecem a salde como direito de todos e dever do
Estado, e a promocgdo de acbBes e politicas publicas voltadas para a conscientizacao e

prevencdo de doengas mentais insere-se nesse contexto.

A iniciativa legislativa demonstra uma relevancia social significativa ao buscar uma
campanha permanente, pois busca enfrentar questdes de salde mental que impactam
diretamente a qualidade de vida dos municipes. Com isso reconhece a importancia da saude
mental como um direito fundamental e busca promover acfes concretas para mitigar o
sofrimento e a desinformacéo relacionados a depresséo, transtorno de ansiedade e sindrome

do pénico no Municipio de Porto Velho.

Além disso, é de se destacar a tese firmada no Tema 917 da Repercussédo Geral do

STF, que estabelece o seguinte:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e"€", da Constituicéo Federal).

No caso dos autos, da analise dos artigos da lei impugnada, verifica-se que eles se
limitam a instituir a campanha e a definir seus objetivos, como incentivar a busca por
diagndstico e tratamento, combater o preconceito e informar sobre os meios de tratamento

disponiveis.
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Em nenhum momento esses dispositivos criam novos 6rgdos na administragcdo publica
municipal, alteram a sua estrutura organizacional ou atribuem novas competéncias especificas

a secretarias ou 6rgdos ja existentes.

Ademais, as ac¢les descritas sdo condizentes com as atribuicdes j4 existentes na
Secretaria Municipal de Saude e podem ser implementadas dentro da estrutura administrativa
ja existente, utilizando os recursos humanos e materiais ja disponiveis ou mediante a alocacao
de dotagBes orcamentarias préprias, conforme previsto no art. 4° da lei.

Portanto, verifica-se que a lei, nesses pontos, apenas estabelece diretrizes para uma
campanha de salde mental, o que se alinha com o dever constitucional do Municipio de prestar
servicos de atendimento a saude da populagéo.

Dessa forma, constata-se que a Lei Municipal n® 3.156/2024 nédo padece do vicio de
inconstitucionalidade alegado, encontrando amparo no dever constitucional de promocéo da
salde e na jurisprudéncia do STF, conforme Tema n. 917, porquanto a iniciativa parlamentar,
nesse caso, buscou dar concretude ao direito fundamental a saude mental, sem, contudo,
invadir a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Em face do exposto, reiterando a vénia ao eminente relator, voto no sentido de julgar
parcialmente procedente o pedido, tdo somente para declarar a inconstitucionalidade formal
da expresséo “no prazo de 120 (cento e vinte) dias” inserta no art. 3° da Lei Municipal n°
3.156/2024, por violacdo ao principio da separacdo dos poderes, mantendo-se higidos e

constitucionais os demais termos da referida lei.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Acompanho o relator com a devida vénia a divergéncia.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Peco vénia a quem pensa diferente, acompanho a divergéncia iniciada pelo

Desembargador Aldemir Oliveira.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho, objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 3.156 de 09
de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho que institui a Campanha Permanente de
Orientacdo, Prevencgéo e Conscientizacdo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome

do Panico.

O e. relator do caso, Des. Francisco Borges, emitiu voto julgando procedente o pedido
inicial, para declarar a inconstitucionalidade formal da lei, ao fundamento, em suma, que a lei
estabeleceu objetivos e critérios para a atuacdo de érgdos municipais, matéria reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ocorreu a usurpacéo de competéncia e
violacao ao principio da Separacéo dos Poderes.

Todavia, peco vénia para divergir, por entender que ndo ha qualquer vicio de
constitucionalidade na Lei, o que fago pelos fundamentos que passo a expor a seguir.

Pois bem. Inicialmente, é dos autos que o Prefeito do Municipio de Porto Velho ajuizou
a ADI ao fundamento, em sintese, de que a Lei Municipal n. 3.156/2024 apresenta
inconstitucionalidade, eis que originaria de projeto de iniciativa do Poder Legislativo municipal
mediante usurpagado de competéncia.

A Lei Municipal prevé o seguinte (ID. 26042499, pag. 24):
“LEI N° 3.156 DE 09 ABRIL DE 2022

‘Ingtitui a Campanha Permanente de Orientac8o, Prevenc@o e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.’

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu, Vereador
MARCIO PACELE, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do § 6°, do art. 72 da Lei
Organicado Municipio, a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e Conscientizagdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S&o objetivos da Campanha Permanente de Orientac8o, Prevencdo e Conscientizacdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:
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| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do

panico, suas causas, sintomas, meios de prevencgao e tratamento;

I —incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;

111 — combater o preconceito;

IV —informar os meios de tratamento disponiveis narede municipa de salde.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contelldo da Campanha ficardo a critério dos érgaos
municipals competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com ainiciativa privada para
desenvolver em conjunto as agdes e 0s servicos correspondentes & Campanha Permanente de
Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correro por conta das dotagdes

orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5° Esta L ei entra em vigor na data de sua publicacao.
CéamaraMunicipal de Porto Velho, 09 de abril de 2024.

VEREADOR MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA
V ereador/Presidente”

Como cedico, as normas que tratam sobre a protecdo da saude implica deveres
fundamentais, o0 que decorre ja da diccdo do artigo 196 da CF, impondo-se precipuamente ao
Poder Publico a obrigacéo de efetivar tal direito.

Na condicdo de tipica hip6tese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam
relacdo com as posic¢des juridicas pelas quais se efetiva o direito a salde, podendo-se falar —
sem prejuizo de outras concretizacdes — num dever de protecdo a saude, individual e publica
(dimensao defensiva), facilmente identificado em normas penais e normas de vigilancia
sanitaria, assim como num dever de organizacdo e procedimento em saude (dimenséao
prestacional em sentido amplo), especialmente vigente no ambito das normas e politicas
publicas de regulamentacao e organizacao do SUS.

E sabido que o direito & satde tem uma dimens&o negativa e uma dimens&o positiva. A
negativa diz respeito ao fato de que ninguém - Estado e particulares - pode fazer qualquer
coisa que prejudigue a saude de outros. De outra banda, a dimenséo positiva é a que impde ao
Estado o dever de providenciar prestacdes materiais que assegurem a salde de todos de
forma universal, igualitaria e solidaria. Referidas prestacdes importam no sentido de a¢des que
assegurem a necessitados, atendimento médico, hospitalar, tratamento e oferecimento de
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cirurgias, medicamentos etc. (SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas considera¢cdes em torno do
conteldo, eficacia e efetividade do direito a satde na constituicdo de 1988. Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 11.
Disponivel na internet: <

http://www.direitodoestado.com.br/artigo/ingo-wolfgang-sarlet/algumas-consideracoes-em-torno-c
>. Acesso em 13 de abril de 2022.

O STF, no julgamento da ADI 3.937 (Min. Dias Toffoli, Julgamento em 24/08/2017), que
confirmou a constitucionalidade de norma que proibe o uso de produtos, materiais ou artefatos
gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, destacou a necessidade de adotar-se
vetores hermenéuticos que valorizem a dimenséo positiva do direito a saide. Confira-se trecho
do acoérdao:

O tratamento recebido pela salide na Constituicdo de 1988 diferencia-se, em relacéo aos regimes anteriores,
porque pela primeira vez ligado a tutela da pessoa humana. Textualmente relacionado entre os direitos
fundamentais sociais, os vetores hermenéuticos do pluralismo (predmbulo), e da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111), desautorizam reduzir o direito a salide a dimensdo meramente prestacional. O carater
ambivalente do direito fundamental a salide consagrado na Constitui¢ao Federal — que apresenta aspectos ao
mesmo tempo de direito individual e social, de direito de defesa e de protecdo, de direito subjetivo e
prestacional — é destacado pela doutrina:

“Da natureza de direito subjetivo, tomada como interesse negativo da intangibilidade fisica passou,
também, a interesse positivo, a uma protecdo ativa a integridade psicofisica, que abrange o meio
ambiente e o local de trabalho. A expansdo conceitual da salde para além do direito publico
subjetivo, assumindo caréter de oponibilidade erga omnes também é de grande relevancia, vez que
pode ser oponivel ndo apenas contra o Estado, mas também contra terceiros. N&do se trata de
dimensdes antagbnicas, mas complementares.” (TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Salde, corpo

e autonomiaprivada. Rio de Janeiro: Renovar, 2010).

Os preceitos constitucionais que elevam a sallde a estatura de direito socia (art. 6°) de todos, incumbem ao
Estado o dever de garanti-la mediante “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga’ (art. 196) e asseguram aos trabalhadores a “reducg&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de sallde, higiene e seguranga’ (art. 7°, XXI1), imp8em a adocdo de uma agenda positiva voltada a

concretizac8o desses direitos.

Ora, os contetdos desde ja decididos pelo Poder Constituinte — aquilo que o Poder Constituinte,
representante primério do povo soberano, textualmente decidiu retirar da esfera de avaliagéo e
arbitrio do Poder Legislativo, representante secundario do povo soberano — podem ser afirmados,
sem necessidade de intermediaco politica, na medida em que direta e necessariamente extraidos da

clausula constitucional do direito & saide tomada como principio.

Na mesma linha, atender ao direito fundamental representa que os agentes devem
buscar e priorizar alternativas para produzir acdes e servicos que satisfacam os titulares
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daqgueles direitos, garantindo as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico, mental
e social (Art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.080), de forma que, ndo atendidos, esta sendo
violado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, Ill, da CF/88).

N&o é demais relembrar que o Estado brasileiro, em sua Constituicdo Federal, de
concepcdo social, estabeleceu como fundamento de nossa Republica, como Estado
democratico, a dignidade humana como sua matriz axiolégica. E a dignidade humana,
invariavelmente, contém uma dimenséo social.

O federalismo é um instrumento de organizacdo politica do Estado e ndo pode ser
empecilho a consolidacdo de direito fundamental da pessoa humana (RE 194.704, rel. p/ o ac.
min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017 e RE 169.247, rel. min. Néri da Silveira,
j- 8-4-2002, 22 T, DJ de 1°-8-2003).

Da leitura da lei impugnada, é nitido o conteddo de politica municipal em promover o
aprimoramento de protecdo e prevencdo & salde, no caso, de forma especifica, o
impulsionamento de campanhas destinadas a populacédo local para conscientizacdo sobre essa

enfermidade tao atual (Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico).

Outrossim, o STF, ao julgar o Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878911), fixou a
seguinte tese, que, a meu sentir, aplicavel na hip6tese: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1% 1I, "a", "c" e "e", da CF)".

Neste ponto, ao estabelecer campanha de orientacdo, prevencdo e conscientizacao
sobre doencas que atingem pessoas da comunidade local, ndo esta criando nova atribuicéo,
eis que o dever de garantir j4 é obrigacédo do ente.

Dito isso, cumpre destacar que o artigo 171 da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Velho, prevé:

Art. 171 - A saide é direito de todos e dever do Municipio, garantida através de politicas sociais e

econémicas destinadas a reduzir o risco de doencas e outros agravos, proporcionando direito

igualitério e tratamento condigno, protecdo e recuperacao.

Art. 172 - O Municipio integra com a Uni&o e o Estado Sistema Unico Descentralizado de Satide, cujas
acOes e servigos publicos na circunscrigdo territorial sdo por eles dirigidos, com as seguintes diretrizes:
| - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos

assistenciais;

Il - dignidade, gratuidade e qualidade das ag¢6es de salide.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n. 648, de 06 de janeiro de 2017, que dispde

sobre a reestruturagéo organizacional e o funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
extingue, incorpora, cria 6rgdos do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de
gestao e da outras providéncias prevé que:
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Art. 80. A Secretaria Municipal de Saide compete coordenar a politica de saiide no &mbito do Municipio,
em observancia aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salide, desenvolvendo as seguintes atividade
s, entre outras relacionadas a sua area de atuagéo:

| - Organizar, executar e gerenciar 0s servicos e acdes de Atencéo Bésica, de forma universal, dentro do seu

territério, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo estado e pela Uni&o;
Il - incluir a proposta de organizacdo da Atencéo Bésica e da forma de utilizagdo dos recursos do PAB fixo e

varidvel, nos Planos de Salide municipais e do Distrito Federal;

Il - inserir preferencialmente, de acordo com sua capacidade institucional, a estratégia de Salide da Familia
em sua rede de servigos, visando a organizagao sistémica da atencdo a salide;

IV - organizar o fluxo de usuérios, visando a garantia das referéncias a servicos e agdes de salde fora do
ambito da Atencdo Bésica;

V - garantir infraestrutura necesséria ao funcionamento das Unidades Bésicas de Salide, dotando-as de
recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o conjunto de agdes propostas;

VI - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais de
Atencdo Bésica, inclusive os da Salde da Familia, em conformidade com alegislacdo vigente;

VIl - programar as agles da Atencdo Basica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento de
programagao nacional ou correspondente local;

VIII - aimentar as bases de dados nacionais com os dados produzidos pelo sistema de saide municipal,
mantendo atualizado o cadastro de profissionais, de servigos e de estabel ecimentos ambulatoriais, pablicos e
privados, sob sua gestéo;

IX - elaborar metodologias e instrumentos de monitoramento e avaliagdo da Atencdo Bésica na esfera
municipal;

X - desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de qualificacdo de recursos humanos
para gestéo, planejamento, monitoramento e avaliagdo da Atengdo Bésica;

X1 - definir estratégias de articulagdo com os servigos de salide com vistas a institucionalizagéo da avaliagdo
da Atencdo Bésica;

XII - firmar, monitorar e avaliar os indicadores do Pacto da Atengdo Bésica no seu territério, divulgando
anua mente os resultados al cancados;

XIII - verificar a qualidade e a consisténcia dos dados alimentados nos sistemas nacionais de informagdo a
serem enviados as outras esferas de gestéo;

X1V - consolidar e andlisar os dados de interesse das equipes locais, das equipes regionais e da gestéo
municipal, disponiveis nos sistemas de informagao, divulgando os resultados obtidos;

XV - acompanhar e avaiar o trabalho da Atencéo Bésica com ou sem Salde da Familia, divulgando as
informagBes e os resultados al cancados;

XVI - estimular e viabilizar a capacitacéo e a educacdo permanente dos profissionais das equipes,

XVII - buscar a viabilizagdo de parcerias com organizagfes governamentais, ndo governamentais e com o
setor privado para fortalecimento da Ateng&o Basica no mbito do seu territdrio;

XVIII- outras atividades correl atas.

Denota-se, portanto, que ja esta incluida nas atribuicbes da SEMUSA a necessidade de
promover atividades, inclusive preventivas, destinadas a reduzir o risco de doengas, como
forma de desenvolvimento humano, social e econémico da populagéo local, razdo pela qual
ndo implica em nova atribuigao.

Pela pertinéncia, destaca-se o entendimento ja adotado por esta Corte:
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TJRO - Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.878, de 08 de novembro de 2021. Autoriza
a instituicdo do programa animal comunitario no municipio de Porto Velho, e da outras providéncias.
Existéncia de dispositivo legal que atribui responsabilidades a secretaria do municipio. Mera referéncia as
atribuicdes da pasta. Auséncia de invaso a competéncia privativa do Chefe do Executivo para regular
atribuicles das suas secretarias e 0 orcamento. Violagdo ao principio de separacdo dos poderes. Inocorréncia.

Vicio formal ndo reconhecido. A¢do improcedente.

1. A norma de iniciativa parlamentar que ao suplementar tema previstos em legislacdo federal e estadual,
faca referéncia as responsabilidades inerentes a secretaria do municipio, cujas atribuicdes ja estavam
definidas em outra legislaco em vigor, ndo viola a reserva da Administragdo e tampouco o principio da
Separacdo dos Poderes, porquanto ndo gera qualquer interferéncia na administragdo municipal e menos
ainda, imposicao de obrigacfes ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Inconstitucionalidade formal néo

reconhecida.

2. Acdo de inconstitucionalidade improcedente.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0800487-79.2022.822.0000, Rel. Des. Francisco Borges
FerreiraNeto, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2023).

TJRO - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria n. 2.917/2022, do Municipio de Porto Velho .
Instituicdo da Semana Municipal da Saide Masculina. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Inexisténcia. Efetividade de direito socia . Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgédo da Administracéo Publica ndo

ofende aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.

2 . N&o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto nos arts. 6°, caput, e 196, todos da CF/88 (direito

universal a salde).

3. A Lel Ordinérian . 2.917/2022 do Municipio de Porto Velho, ao ingtituir a Semana Municipal da Salde
Masculina, ndo prevé a criagdo de qualquer estrutura dentro da Administragdo Municipal, tampouco interfere

no regime juridico de servidores publicos municipais.

4. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protegdo e defesa da salde para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber em ambito local (art . 30, | e I, da CF/88), desde
que n&o afrontem legislacdo federal ou estadual (art. 24, X11, da CF).

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08119940320238220000, Relator.: Des. Osny Claro
de Oliveira, Data de Julgamento: 19/08/2024).

No mesmo sentido, destaco julgado do TJSP em caso semelhante:

TJSP - Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n° 4.576, de 30 de outubro de 2023, de
Ubatuba, que "Institui a Campanha Vida Sempre depressfo jamais” — Lei deiniciativa parlamentar - Matéria
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de interesse local e com efetivagdo de politica publica - Principio da Separacdo dos Poderes nédo vulnerado
pela norma questionada — Legislador municipal instituiu politica pablica em favor da promoggo e protegéo
da salide, com finalidade de informar e conscientizar a populagdo em geral sobre a enfermidade, sem impor
0s meios de cumprimento da obrigacdo, que permanece a cargo da discricionariedade administrativa do
Chefe do Poder Executivo — Mé&cula constitucional inexistente - Ac¢éo improcedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21975408520248260000 S&o Paulo, Relator.: Ademir Benedito,
Data de Julgamento: 18/09/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 20/09/2024).g.n.

Dessa forma, da analise da norma impugnada, que envolve direito fundamental a saude
da populacao de Porto Velho, de promocéao obrigatéria pelo Poder Publico, bem como por tratar
de matéria que o Poder Executivo ja dispbe de estrutura formada (SEMUSA), ndo tendo o
Legislativo criado ou estabelecido novas atribuicdes, mas apenas desenvolvido a competéncia
ja estabelecida pela norma, ndo se verifica a inconstitucionalidade suscitada.

Isso posto, com as vénias indispensaveis ao e. relator, apresento voto para JULGAR
IMPROCEDENTE a Acédo Direta de Inconstitucionalidade, mantendo-se inalterada a Lei do
Municipio de Porto Velho n. 3.156, de 09 de abril de 2024.

E como o voto.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade por vicio formal proposta pelo Prefeito
do Municipio de Porto Velho em face da Lei Municipal no 3.156 de 09 de abril de 2024, que
"Institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencado e Conscientizacado da Depresséo,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico".

A questdo dos autos reside na verificagdo da constitucionalidade formal da lei,
especialmente quanto a alegacao de vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia do chefe

do Executivo.

O e. relator esta proferindo voto no sentido de julgar procedente o pedido inicial, em
sintese, por reconhecer vicio de iniciativa, visto que a norma cria a instituicdo de uma
campanha permanente com imposicées de obrigacbes e atribuicbes aos Orgdos da
Administracdo Publica Municipal, determina a definicdo da forma e do contetdo da campanha,
bem como a necessidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo, 0s quais entende que

demonstram a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe

do Executivo.
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Em outras oportunidades manifestei-me que no Tema 917 de Repercussédo Geral, 0
STF fixou, no ARE 878911, a seguinte tese, que, a meu sentir, € aplicavel neste caso concreto:
“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Consoante salientado naquele julgamento:

“as hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo,
guetratadareservadeiniciativade lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquel as relativas ao
funcionamento e estruturaggio da Administracdo PUblica, mais especificamente, a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento daADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdéo
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno,
DJe 2.3.2015; edaADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, [...]".

Portanto, somente nas hip6teses de iniciativa de projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa, 0

gue nao seria o caso.

A lei municipal, ora analisada, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos
da Administracéo Publica municipal nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Note-se que a atribuicdo da lei é inata da secretaria municipal ali destacada.

N&o se vislumbra aqui a criacdo de despesa, relacionada ao inciso Il do art. 61 da
Constituicdo Federal supracitado (art. 39, 819, Il, alineasa, b, e d da CE), porque ja ha uma
estrutura formada, ndo se constata tampouco a criacdo de novos cargos. O aumento de

despesa deve estar expresso na norma, o que ndo ocorre No caso concreto.

A salde, conforme preceitua o artigo 196 da Constituicdo da Republica, € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

reducdo do risco de doencga e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promocdao, protecao e recuperagao.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso Il, disp6e que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia

publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

No artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, 0 que compreende, de forma inequivoca, o desenvolvimento de campanhas

educativas que visem a saude da populagéao.

J& o artigo 30, inciso Il, autoriza expressamente os Municipios a suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber, no exercicio de sua autonomia federativa.

E importante salientar que a saide mental tem assumido crescente relevancia no
ambito das politicas publicas. O aumento dos casos de depressdo, ansiedade e outras
sindromes emocionais, inclusive com reflexos diretos nos indices de suicidio, principalmente
entre adolescentes e jovens, exige respostas institucionais coordenadas e efetivas. A atuacao
do poder publico, sobretudo nas esferas mais préximas da comunidade, como o Municipio, é
essencial para fomentar o acolhimento, a informacdo e o enfrentamento de tabus sociais que

ainda circundam os transtornos psiquicos.

E o objetivo da lei municipal, ora impugnada, é o de promover, de maneira permanente,
atividades informativas e educativas voltadas a prevencado, identificagcdo precoce e
conscientizagéo da populacéo sobre transtornos mentais, utilizando-se de mecanismos préprios
de sua estrutura publica — como escolas, postos de salde e centros comunitarios. Trata-se de
providéncia absolutamente alinhada com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, IIl), da protecao a saude (art. 196) e da promog¢do do bem de todos (art. 3°, IV,
da CF).

In casu, a norma traduz legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva,

prudente e precavida, na adocéo de politicas publicas.

Destaca-se que o direito a saude se qualifica como direito fundamental e que impde ao
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 6° da

Constituicao.
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Sendo assim, lei que apenas institui campanha de informac¢des sobre orientacdo,
prevencdo e conscientizacdo da depresséo, transtorno de ansiedade e sindrome do panico,
doencas, alias, que vem aumentando cada vez mais no mundo moderno, ndo esta dispondo

sobre novas atribuigdes, que ndo aquelas ja inerentes aquela Secretaria.

A legislagdo municipal impugnada ndo determina a criagdo de novas vagas, a
ampliacdo da estrutura educacional ou qualquer alteracdo administrativa substancial, mas
apenas refor¢a a divulgacado de informac8es, garantindo maior eficiéncia e publicidade ao

processo de matricula para alunos da educacao especial, 0 que é benéfico a coletividade.

Assim, ndo ha fundamento para declarar sua inconstitucionalidade, uma vez que a
norma atende ao interesse publico e se insere no contexto das competéncias legislativas

municipais.

E o que se observa nas ementas dos seguintes julgados quanto & inconstitucionalidade

de leis que dispdem sobre principios basicos e direitos fundamentais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTIGA. CODIGO
MUNICIPAL DE PROTEGAO AOS ANIMAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA

QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo ofende

aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre matéria.

2. Né&o ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder Publico afim de concretizar principio constitucional. Precedente.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1.304.277 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 24.5.2021) —g. n.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI FEDERAL 13.060/2014.
NORMA QUE DISCIPLINA O USO DOS INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO
PELOS AGENTES DE SEGURANGCA. INEXISTENCIA DE OFENSA A AUTONOMIA ESTADUAL, A

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

1. Lei federal que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencia ofensivo pelos agentes de seguranga

publica e que visa proteger o direito avida ndo ofende a autonomia estadual.

2. A proporcionalidade no uso da forca por parte dos agentes de seguranca decorre diretamente do texto

constituciona e dos tratados de direitos humanos que a Republica Federal do Brasil aderiu.

3. Nenhuma pessoa pode ser arbitrariamente privada de sua vida. A arbitrariedade é aferida de forma
objetiva, por meio de padrdes minimos de razoabilidade e proporcionalidade, como os estabel ecidos pelos
Principios Béasicos sobre 0 Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionérios Responséveis pela Aplicagdo
da Lei, adotados em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nagfes Unidas sobre a

Prevenc&o do Crime e o Tratamento dos Delinquentes.

4. A Lel Federal 13.060/2014 da respaldo aos Principios Basicos, adotando critérios minimos de

razoabilidade e objetividade, e, como tal, nada mais faz do que concretizar o direito avida.

5. Acdo direta julgada improcedente. (ADI 5.243, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
5.8.2019) —g. n.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.

DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Piblica ndo ofende

aregraconstituciona deiniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. N&o ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder PUblico afim de concretizar direito social previsto na Constitui¢éo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(RE 1.282.228AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 18.12.2020) - g. n.

Também esta Corte recentemente vem decidindo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL. CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZAGAO, ORIENTAGAO E PREVENGAO DA FEBRE MACULOSA. INEXISTENCIA DE

ViCIO FORMAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho em face da Lei Municipal no 3.152/2024, que institui e autoriza a “Campanha Permanente de
Conscientizacdo, Orientagdo e Prevencéo da Febre Maculosa no Municipio de Porto Velho”. Sustenta-se a
inconstitucionalidade formal da norma por vicio de iniciativa, sob 0o argumento de que esta usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e atribuicdes da Secretaria
Municipal de Salide, em afronta a0 art. 39, §1o, I, "d", eao art. 65, VII, da

Constitui¢éo do Estado de Rondénia, bem como ao art. 84, VI, "a", da Constitui¢do Federal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em definir se a Lei Municipal no 3.152/2024 padece de vicio formal de
inconstitucionalidade por tratar de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

municipal.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

A Constituicao Federal estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
por meio de politicas publicas voltadas & reducéo de riscos e ao acesso universal e igualitario aos servigos de
salde (CF, art. 196). O mesmo principio é reproduzido na Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 236) e

naLe Orgénicado Municipio de Porto Velho (art. 171).

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e funcionamento da

Administragdo Publica deve ser interpretada restritivamente, conforme entendimento consolidado do

Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ, Tema 917 da Repercussdo Geral).
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A norma impugnada ndo cria novos 6rgaos, ndo atera a estrutura administrativa municipal nem modifica
atribuicbes da Secretaria Municipal de Salde, limitando-se a autorizar e incentivar campanha de

conscientizagdo e prevengdo, 0 que ndo configura usurpacdo da competéncia do Executivo.

As atividades descritas na Lel Municipal no 3.152/2024 ja se encontram inseridas no rol de competéncias da
Secretaria Municipal de Saide e do Centro de Controle de Zoonoses, conforme previsto na Lei
Complementar Municipal no 882/2022 e no Regimento Interno da Secretaria Municipal de Salde.
Precedentes do Tribuna de Justica de Rondbnia indicam que normas municipais que apenas autorizam
campanhas ou agdes ja inerentes as atribuigdes da administragdo publica ndo configuram violagdo ao
principio da separagdo dos poderes nem vicio de iniciativa (ADI 0808449-27.2020.8.22.0000 e ADI

0810209-11.2020.8.22.0000).

IV. DISPOSITIVO E TESE

Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

A lei municipal que autoriza a realizagdo de campanha de conscientizagdo e prevencgdo na érea da salide
publica ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo se a atividade previstaja se insere
nas atribuicbes da Secretaria competente. A reserva de iniciativa legislativa do Executivo deve ser
interpretada restritivamente, ndo se estendendo a normas que apenas reforcem ou autorizem politicas
publicas previamente previstas na estrutura administrativa. (TJRO - Tribuna de Justica do Estado de
Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo no 0817926-35.2024.8.22.0000, Tribunal

Pleno Judiciério, de minharelatoria Data de julgamento: 24/03/2025).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria n. 2.917/2022, do Municipio de Porto Velho. Instituicao
da Semana Municipal da Salide Masculina. Inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa. Inexisténcia

Efetividade de direito social. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgéo da Administracéo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2.
N&o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lel de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto nos arts. 6°, caput, e 196, todos da CF/88 (direito

universal a saide). 3. A Lei Ordinaria n. 2.917/2022 do Municipio de Porto Velho, ao instituir a Semana
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Municipal da Salde Masculing, ndo prevé a criagdo de qualquer estrutura dentro da Administragdo
Municipal, tampouco interfere no regime juridico de servidores publicos municipais. 4. Os municipios tém
autonomia para dispor, mediante lei, sobre protegéo e defesa da salide para suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber em ambito local (art. 30, | e Il, da CF/88), desde que ndo afrontem legislagdo
federal ou estadual (art. 24, X1, da CF). 5. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08119940320238220000, Relator: Des. Osny Claro

de Oliveira, Data de Julgamento: 19/08/2024)

Sendo assim, o direito a salde qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo, o que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e art. 236 da Constituicdo Federal.

Portanto, lei que apenas institui campanha de informacdes sobre orientacdo, prevencao
e conscientizacdo da depressdo, transtorno de ansiedade e sindrome do panico, ndo esta
dispondo sobre novas atribui¢cdes, que ndo aquelas ja inerentes aquela Secretaria.

Em razao do exposto, peco vénia ao e. relator para julgar improcedente o pedido inicial.

E como voto.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com as vénias do relator, voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA
Com as vénias do eminente relator, voto com a jurisprudéncia da Corte acompanhando

o desembargador que iniciou a divergéncia, Aldemir de Oliveira.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Acompanho a divergéncia.

DECLARA(;AO DE VOTO

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs a presente ADI em face da Lei n.
3.156/2024, sob alegacao de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao transgredir
o disposto no art. 39, § 1°, inciso Il, d, e art. 65, inciso VI, ambos da Constituicdo Estadual, por

conter matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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A norma em questdo "Institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéo e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico,” com

seguinte teor normativo:

Art. 1° Fica ingtituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevengéo e Conscientizagdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°S30 objetivos da Campanha Permanente de Orientacéo, Prevencdo e Conscientizacdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| - oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do

panico, suas causas, sintomas, meios de prevencao e tratamento;

Il - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;

I11 - combater o preconceito;

IV - informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de salde.

Art. 3°0 estabel ecimento da forma e do contelido da Campanha ficaréo a critério dos
Orgaos municipais competentes e sera regulamentadopel o Poder Executivo no prazo

de 120 (cento e vinte) dias.

Paré&grafo tnico. O Poder Executivo Municipal poderé construir parcerias coma iniciativa privada para
desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos correspondentes a Campanha Permanente de Orientagao,

Prevencao e Conscientizagéo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 4°As despesas decorrentes com a execucao da presente lei correrdo por conta das dotacfes

orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.”
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Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 61, § 1°, inciso Il,
gue sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
regime juridico dos servidores publicos da administracdo direta e indireta, bem como sua

estrutura administrativa. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGzo.

§ 1° S8o deiniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa ejudiciaria, matériatributéria e orcamentéria, servigos publicos e

pessoa da administracdo dos Territérios

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Pelo principio da simetria, a norma citada é de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios, encontrando-se prevista na Constituicdo do Estado de Ronddnia, nos artigos 39, §

1°, inciso I, “d” e 65, inciso VII, da ex vi:

Art. 39. A iniciativadas leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicdo. (NR dada

pela EC n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de 25/07/2006)

§ 1° S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:
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()
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria

decivis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
d) criacdo, estruturago e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il - iniciar o processo legidlativo naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGao;

()

VI - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei;

Depreende-se do art. 2° que o0s objetivos da campanha consistem em fornecer
informacdes aos cidadaos, com vistas a prevenir e incentivar o diagndstico e tratamento de

doencas mentais, tais como depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do pénico.

A atual Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 196, estabelece o direito a salde como
direito social fundamental e impde ao estado o dever de promové-lo, inclusive por meio de

politicas publicas que contemplem a saude mental.

O art. 23, inciso Il, reconhece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude e da assisténcia publica, razdo pela qual as
normas que visam a efetivacdo desse direito ndo estao sujeitas a iniciativa privativa do Poder

Executivo.

N&o se pode reputar inconstitucional o texto da lei quando, por meio dele, o Poder
Legislativo local busca efetivar direitos consagrados na Carta Magna, por meio de politicas

publicas.
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Dito isso, a instituicdo de politicas publicas de saude mental por lei de iniciativa
parlamentar ndo invade a esfera de atribuicdes tipicas do Executivo, tampouco configura ato de
gestdo administrativa. Trata-se de ato normativo genérico, que se insere na funcao tipica do

Poder Legislativo de legislar sobre matérias de interesse publico.

A iniciativa em aprec¢o esta diretamente ligada ao minimo existencial e & dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), sendo um direito fundamental de segunda geracao que

exige prestacdes positivas do Estado, inclusive normativas.

O principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF) ndo impede que o Legislativo
estabeleca normas que, sem interferéncia na organizagéo interna da Administracéo, direcionam

o Estado a concretizacdo desses direitos.

Por dltimo, cumpre lembrar que a promocédo da boa salde e do bem-estar constitui o
terceiro dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) consignados na Agenda 2030
da ONU.

Portanto, ndo h& inconstitucionalidade formal subjetiva em leis de iniciativa parlamentar
gue tratam da promoc¢éo da saude da populagdo, pois tais normas, repita-se, tém por objetivo
garantir direitos fundamentais sociais, nos termos dos arts. 6° e 196 da CF/88, sem configurar
usurpagédo de competéncia privativa do Executivo ou violagdo ao principio da separacédo dos

poderes.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial a ADI 4727,
€ no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que fixem prazos para o Poder Executivo
regulamentar a politica publica previstas, sdo inconstitucionais, por violarem o principio da

separacdo dos poderes, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA.
PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA
DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata de estruturagdo ou atribuicdo de 6rgéos, tampouco de regime
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juridico de servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatidédo a Tese 917 da Repercusséo Geral a norma em exame. 2. A norma
impugnada nao incide na proibigdo constitucional de indexagéo ao salario minimo, tendo em
vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a salarios minimos, mas apenas em relagdo a
reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
funcéo de chefe de governo e de direcao superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, II), o
gue significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucao dos objetivos legalmente tracados e em

observancia as limita¢des financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder

Leqislativo de impor prazo ao Poder Executivo guanto ao dever regulamentar que lhe é

originalmente atribuido pelo texto constitucional sem gqualquer restricao temporal, viola o art.

2° da Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade
da expresséo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de
dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO

ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023) (destaquei)

Seguindo essa linha de entendimento da Corte Suprema, a regulamentacéo de leis e
a execucao de politicas publicas se inserem no ambito da funcao administrativa exercida pelo
Poder Executivo. A imposi¢do de prazos ou obrigacdes normativas coercitivas pelo Legislativo

fere essa autonomia funcional.

Ao estabelecer prazo para regulamentacdo de politica publica, a norma legislativa
viola a clausula de reserva de administracao, interferindo diretamente na liberdade deciséria e
no poder discricionario do Executivo. Tal medida configura intromissao indevida em matéria de

gestao, contrariando o sistema de freios e contrapesos constitucionalmente estabelecido.

N&o se pode perder de vista que a execucdo de politicas publicas implica em

despesas publicas, sendo medida imperativa, nesses casos, a apresentacdo, pelo Poder
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Executivo, de estudo de impacto orcamentéario-financeiro. Nesse sentido, a estipulacdo de
prazo para regulamentacdo da campanha, como previsto na norma em questao, poderia levar o
Executivo a descumprir dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). Veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes;

()
§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e alei de diretrizes or¢camentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposicdes.

Assim, a imposicao de prazos, mesmo que com a finalidade de conferir efetividade a
direitos sociais, deve respeitar os limites estruturais do Estado e a reparticdo constitucional de
competéncias, ndo podendo ser realizada unilateralmente pelo Legislativo, sob pena de ofensa

ao equilibrio entre os Poderes e descumprimento das normas de responsabilidade fiscal.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade formal da expressdo, “e sera
regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias”, contida no art. 3° da
Lei Municipal n. 3.156/2024, por vicio de iniciativa, pois flagrante a violacdo ao principio da

separacdo dos poderes.
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E como voto.

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

O Prefeito de Porto Velho propbs acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei
Municipal n. 3.156 de 09 de abril de 2024, que "Institui a Campanha Permanente de
Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Pénico", alegando, em sintese, vicio formal de iniciativa em razdo da invaséo de
competéncia para legislar sobre o tema, atingindo a organizacdo e funcionamento da
Administracdo Puablica Municipal, e, ainda influindo no orgcamento. Além disso, questiona a
fixacdo de prazo para regulamentacéo da lei pelo Executivo viola o principio da separacao dos

poderes.

O e. relator apresentou voto julgando procedente o pedido inicial, reconhecendo a
inconstitucionalidade formal por afronta aos artigos 7°,caput, art. 39, 8§ 1°, Il, "d", e art. 65, VII,
da Constituicdo do Estado de Rondb6nia, bem como o artigo 84, VI, "a", da Constituicdo

Federal, conferindo a esta decisao efeitosex tunc.

Em que pese o respeitavel voto apresentado, ouso discordar de sua concluséo,

apresentando os fundamentos de divergéncia:

Primeiramente, ndo ignoro o precedente de minha relatoria apresentado como
referéncia no voto do e. relator ((ADI 0804983-59.2019). Contudo, a norma ora em apreco
possui particularidades que a distanciam do referido precedente e a aproximam de outro
julgado recente desta Corte que tratou de Lei semelhante que também atribuia acdes a

Secretaria Municipal.

Refiro-me ao Processo n. 0817926-35.2024.8.22.0000, que conta com a seguinte

ementa:
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IREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZACAO, ORIENTACAO E PREVENCAO DA FEBRE MACULOSA.

INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I.CASO EM EXAME

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho em face da
Lei Municipal n° 3.152/2024, que institui e autoriza a “Campanha Permanente de
Conscientizagdo, Orientagio e Prevengdo da Febre Maculosa no Municipio de Porto Velho".
Sustenta-se a inconstitucionalidade formal da norma por vicio de iniciativa, sob o argumento de que
esta usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e
atribuicBes da Secretaria Municipal de Salde, em afronta ao art. 39, 819, I1, "d", e a0 art. 65, VII, da
Congtitui¢ao do Estado de Rondbnia, bem como ao art. 84, VI, "a', da Constituicao Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussdo consiste em definir seaLel Municipal n° 3.152/2024 padece de vicio formal
de inconstitucionalidade por tratar de matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo municipal.
I11. RAZOES DE DECIDIR

A Constituicdo Federal estabelece que a saide é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
garantida por meio de politicas publicas voltadas & redugcdo de riscos e a0 acesso universal e
igualitario aos servicos de salde (CF, art. 196). O mesmo principio é reproduzido na Constitui¢do do
Estado de Rondénia (art. 236) e naLei Organica do Municipio de Porto Velho (art. 171).

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica deve ser interpretada restritivamente, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ, Tema 917 da
Repercusséo Geral).

A norma impugnada néo cria novos 6rgéos, ndo altera a estrutura administrativa municipal
nem modifica atribuicBes da Secretaria Municipal de Saude, limitando-se a autorizar e
incentivar campanha de conscientizacdo e prevencdo, o que ndo configura usurpacdo da
competéncia do Executivo.

As atividades descritas na Lei Municipal n® 3.152/2024 j& se encontram inseridas no rol de
competéncias da Secretaria Municipal de Salide e do Centro de Controle de Zoonoses, conforme

previsto na Lei Complementar Municipal n® 882/2022 e no Regimento Interno da Secretaria
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Municipal de Salde. Precedentes do Tribunal de Justi¢a de Rondbnia indicam que normas municipais
gue apenas autorizam campanhas ou agles ja inerentes as atribuigdes da administragdo pablica néo
configuram violagdo ao principio da separagdo dos poderes nem vicio de iniciativa (ADI

0808449-27.2020.8.22.0000 e ADI 0810209-11.2020.8.22.0000).

1V.DISPOSITIVO E TESE
Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

A lei municipal que autoriza a realizagdo de campanha de conscientizagdo e prevengdo na area da
salde publica ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo se a atividade
prevista ja se insere nas atribui¢des da Secretaria competente. A reserva de iniciativa legislativa do
Executivo deve ser interpretada restritivamente, ndo se estendendo a normas que apenas reforcem ou

autorizem politicas publicas previamente previstas na estrutura administrativa.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 18, 30, VI, 84, VI, "a", e 196; Constitui¢do do Estado
de Rondbnia, arts. 39, §1° II, "d", 65, VII, 236 e 237; Lei Organica do Municipio de Porto Velho,
arts. 65, 81°, 1V, 87, 111 e V1,169 e 171.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Repercussao
Geral, DJe 11.10.2016 (Tema 917); TIJRO, ADI 0808449-27.2020.8.22.0000, Rel. Des. Alvaro Kalix
Ferro, j. 15.03.2022; TJRO, ADI 0810209-11.2020.8.22.0000, Rel. Des. Alvaro Kalix Ferro.

TJIRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0817926-35.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno

Judiciério, de minharelatoria Data de julgamento: 24/03/2025.

Naquela assentada, pontuei que “em julgados recentes, este Tribunal Pleno ja se
posicionou no sentido de que quando a atividade descrita na norma ja compée o grupo de
atribuicbes do orgéo da administragdo direta, ndo estaria caracterizada a inconstitucionalidade”
(ADI 0800487-79.2022.8.22.0000 - Francisco Borges; ADI 0810209-11.2020.8.22.0000 -
Alvaro Kalix).

A Lei Complementar n. 1.000, que “Estabelece a Organizagédo Béasica dos Orgéos da
Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Porto Velho; Cria Nova Codificacao,
Nomenclaturas e Competéncias dos Cargos em Comissdo e da outras providéncias”, delimitou

a competéncia da Secretaria Municipal de Salide (SEMUSA) do seguinte modo:
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Art. 18. Constituem areas de competéncia da Secretaria Municipal de Salde:

| — Plangjar, executar e avaliar 0s servicos de salde;

11 — Oferecer servicos de ateng&o bésica a salde;

111 — Politicamunicipal de salde;

(-]

XIV — Programar as agdes da Atenc&o Bésica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento

de programacao nacional ou correspondente local;

(-]

Aprofundando um pouco mais a avaliagdo das competéncias j& existentes das estruturas do poder
executivo municipal no que tange & &rea de salide, identifico a existéncia do Regimento Interno da

SecretariaMunicipal de Salide, destacando dele os seguintes trechos:

Art. 93° A Divisdo de Salide Mental — (DSM) compete:

I. Implementar e articular os pontos da Rede de Salide Mental em Consonanciaa Politica

Nacional de Salide Mental;

I1. Apoiar a execucdo de planos, programas e projetos no &mbito da gestdo municipal e em rede

intersetorial;

I11. Coordenar, orientar e apoiar na supervisdo da execucdo das agdes de atengdo psicossocial para
pessoas com transtorno mental grave ou severo e a usuarios probleméticos de substancias psicoativas

em seu territério de abrangéncig;

IV. Orientar acompanhar as atividades terapéuticas, culturais e recreativas de reinsercéo social e
profissional dos usuérios em acompanhamento em estabel ecimentos de salide (Portaria n® 3.088 de 23

de dezembro de 2011);

o
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V. Promover e acompanhar agGes educativas e preventivas em Salide Mental e ao enfrentamento ao
Alcool, crack e outras drogas, observados os principios elencados no Protocolo Municipal da Rede de

Cuidado em Saiide Mental e pelo Regimento Interno da Divisdo de Salde Mental;

V1. Apoio técnico responsavel pela elaboracdo de Projetos bésicos, termos de referéncia e parecer

técnicos pertinentes aos processos licitatérios.

Embora ndo sejam parametro de controle de constitucionalidade, tanto a Lei
Complementar 1000/2025, quanto o Regimento Interno da SEMUSA, séo esclarecedores
guanto a preexisténcia de competéncias bem definidas dos setores daquela Secretaria no que
se refere ao objeto da norma em questéo, qual seja, a “Conscientizacédo da Depresséo,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.”

Deste modo, ao definir tarefa ja prevista nas normas internas citadas, nao vejo como
admitir a tese de que o legislativo municipal tenha criado novas obriga¢gfes ao executivo ou

modificado suas atribuicdes.

Ressalto ainda que ha um alinhamento normativo, desde a Constituicdo Federal até a
Lei Organica Municipal que tornam explicita o dever do Estado para a preservacao da saude

publica:
Constituicdo Federal

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem areducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as ages e servicos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacgo, fiscalizag8o e controle, devendo sua execucgéo ser feita

diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Constituicdo Estadual
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Art. 236. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas sociais e
econdmicas que visem areducado dos riscos de doengas e de agravos e ao acesso universal e

igualitério as agbes e servicos proporcionados a sua promogao, protecao e recuperacao.

Lei OrgénicaMunicipal

Art. 169. O Municipio integra-se a0 Estado e a Uni&o no conjunto de agdes e iniciativas do Poder
Publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia

social, obedecendo as disposi¢des das Constituicoes Federal e Estadual.

[..]

Art. 171. A salde é direito de todos e dever do Municipio, garantida através de politicas sociais e
econdmicas destinadas areduzir o risco de doengas e outros agravos, proporcionando direito

igualitario e tratamento condigno, protecdo e recuperacao.

Art. 18. Constituem areas de competéncia da Secretaria Municipal de Salde:

| — Plangjar, executar e avaliar os servicos de salde;

I — Oferecer servicos de ateng&o bésica a salde;

111 — Politicamunicipal de salde;

(-]

XIV — Programar as agdes da Atenc&o Basica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento

de programacao nacional ou correspondente local;

(-]

Aprofundando um pouco mais a avaliag8o das competéncias j& existentes das estruturas do poder
executivo municipal no que tange a area de salde, identifico a existéncia do Regimento Interno da

Secretaria Municipal de Salide, destacando dele os seguintes trechos:

Art. 93° A Divisdo de Salde Mental — (DSM) compete:

o

El:
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I. Implementar e articular os pontos da Rede de Salide Mental em Consonancia a Politica Nacional de

Salde Mental;

1. Apoiar aexecugdo de planos, Pr ogramas e projetos no &mbito da gestdo municipal eem

redeintersetorial;

I11. Coordenar, orientar e apoiar na supervisao da execucao das agdes de atengdo psicossocial para
pessoas com transtorno mental grave ou severo e a usudrios probleméticos de substancias psicoativas

em seu territdrio de abrangéncia;

IV. Orientar acompanhar as atividades terapéuticas, culturais e recreativas de reinsergéo social e
profissional dos usuérios em acompanhamento em estabel ecimentos de salide (Portaria n® 3.088 de 23

de dezembro de 2011);

V. Promover e acompanhar agBes educativas e preventivas em Salide Mental e ao enfrentamento ao
Alcool, crack e outras drogas, observados os principios elencados no Protocolo Municipal da Rede de

Cuidado em Salde Mental e pelo Regimento Interno da Divisdo de Salde Mentdl;

V1. Apoio técnico responsdvel pela elaboracdo de Projetos bésicos, termos de referéncia e parecer

técnicos pertinentes aos processos licitatérios.

Embora ndo sejam parémetro de controle de constitucionalidade, tanto aLei Complementar
1000/2025, quanto o Regimento Interno da SEMUSA, s3o esclarecedores quanto a preexisténcia de
competéncias bem definidas dos setores daquela Secretaria no que se refere ao objeto danormaem
questdo, qual seja, a“ Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do

Panico.”

Deste modo, ao definir tarefa ja prevista nas normas internas citadas, ndo vejo como
admitir a tese de que o legislativo municipal tenha criado novas obrigacdes ao executivo ou

modificado suas atribuicdes.

Ressalto ainda que ha um alinhamento normativo, desde a Constituicdo Federal até a
Lei Organica Municipal que tornam explicita o dever do Estado para a preservacdo da saude

publica:
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Constituicéo Federal

Art. 196. A sallde é direito de todos e dever do Estado,
social's e econdmicas que visem areducédo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal eigualitario as agdes e servicos para sua promogao,
recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia plblica as agdes e servigos
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizag&o e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
fisicaou juridica de direito privado.

Constituicéo Estadual

Art. 236. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantida através
sociais e econdmicas que visem areducdo dos riscos de doengas e de agravos e ao acesso
universal e igualitério as agdes e servicos proporcionados a sua promogao,
recuperacéo.

Lei OrgénicaMunicipa

Art. 169. O Municipio integra-se ao Estado e a Unido no conjunto de agBes einicii
do Poder Publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia

e aassisténcia social, obedecendo as disposi¢oes das Constituigdes Federal e Estadual.

[...] Art. 171. A saide é direito de todos e dever do
politicas sociais e econdmicas destinadas a reduzir o risco de doencas e outros agravos,

proporcionando direito igualitario e tratamento condigno, proteg&o e recuperaggo.

No que se refere ao tema da salide mental enquanto objeto de politica publica, fago referéncia
também a ADI 0808308-08.2020.8.22.0000, de Relatoria do Des. Hiram Marques, da qual pego vénia

paracitar alguns arestos:

O legislador infraconstitucional, por sua vez, previu na Lei n. Lei n. 8.080/1990, que
dispGe sobre as condi¢des para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacéo
e o funcionamento dos servigos correspondentes, que “a satde € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio” (art.

2°).
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Determinou, ainda, que a prestacédo da salde deve se dar de forma universal, integral e
igual (art. 7°). E a integralidade da prestagéo de servigos de salde, nos moldes definidos pela
Lei n. 8.080/90, é concebida como um “conjunto articulado e continuo das a¢@es e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema”. Assegura, numa perspectiva democratica, uma assisténcia de

salde ampla, incorporando préticas preventivas.

Inclui-se, portanto, a prestacdo de servicos de saude tendentes a prevenir doencas

mentais, como ocorre com a depresséao.

E cedico, ainda, que a depresséo ¢ tida como o “Mal do Século” pela OMS, e se
multiplicam os relatos de pessoas acometidas pela doenca, que foi, infelizmente,
agravada ante a pandemia. Embora exista demonstragéo estatistica de que os idosos
sdo0 0 grupo mais acometido pela enfermidade, os adolescentes também se situam no

grupo de risco, sendo vulneraveis a sua ocorréncia.

Em boletim epidemiolégico emitido pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Salde acerca da pesquisa ao Sistema de Informacfes sobre Mortalidade (SIM),

entre 2010 a 2019, destaca-se:

“A andlise da evolugdo dessas taxas segundo faixa etéria demonstrou aumento daincidéncia de suicidios
em todos 0s grupos etarios. Destaca-se, nesse aspecto, um aumento pronunciado nas taxas de mortalidade
de adolescentes, que sofreram um incremento de 81% no periodo, passando de 606 6bitos e de uma taxa de
3,5 mortes por 100 mil hab., para 1.022 6hitos, e umataxa de 6,4 suicidios para cada 100 mil adolescentes.
N&o obstante a menor expressividade das taxas em rel acéo aos demais grupos etérios, destaca-se também o
aumento sustentado das mortes por suicidio em menores de 14 anos. Entre 2010 e 2013 houve um aumento
de 113% nataxa de mortalidade por suicidios nessa faixa etéria, passando de 104 6bitos e umataxa de 0,3
por 100 mil, para 191 éhitos, e umataxa de 0,7 por 100 mil habitantes (Figura 3). Ao analisar a distribui¢do
do risco de morte por suicidio segundo faixa etéria entre as regides brasileiras, em 2019, observou-se que as
Regides Sul, Norte e Centro Oeste apresentaram as maiores taxas de mortalidade de adolescentes de 15 a

19 anos (Figura 4). Essas foram também as regies que apresentaram o maior incremento percentual das
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taxas de suicidio entre 2010 e 2019, respectivamente 99%, 90% e 99% (dados ndo apresentados). Nesse
cenério, destaca-se a Regido Norte, onde o maior risco de morte por suicidio ocorreu entre jovensde

15 a 19 anos (9,7 por 100 mil)”.

(-]

Trata-se, portanto, de questéo afeta a efetividade de direitos fundamentais, que transborda a limitacdo
formal apresentada nainicial da ADI, exigindo-se desta Corte a manutencéo da coeréncia com outros

julgados de objeto semelhante:

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipa n. 2.782/2020. Institui a Politica para garantia,
protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Porto
Velho. Direito a salde. Dignidade da Pessoa Humana. Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°,
§2°, daLel Federal n. 12.764/2012). Convencao Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma
congtitucional. Acoes afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Inocorréncia. Acdo julgadaimprocedente. [...] 5. Nao usurpa a competéncia privativado Chefe do
Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova atribuicdo as secretarias e 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, méxime porque j& ha uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a
norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6. Tem-se por constitucional alei de iniciativa parlamentar
que envolve politicas publicas do direito fundamental a salide e dignidade da pessoa humana, de promocdo
obrigat6ria pelo Poder Publico (jaimposta na Legislagdo Constitucional, Federal e local), bem como por
tratar de matéria que o Poder Executivo ja dispde de estrutura formada, néo tendo o Legislativo criado ou
estabel ecido novas atribuigdes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja estabelecida pela norma. 7.
Ac&o julgadaimprocedente. (TJRO, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do

Acérdado; Des. Miguel Mdnico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 2.743/2020, do Municipio de Porto Velho. Iniciativado
Legidativo Municipal. Criagdo da Campanha “Programa Municipal de Incentivo a Investigagéo e
Prevenc&o a Sifilis Congénita’. Alegadainconstitucionalidade formal. Vicio deiniciativa. Ofensa ao

principio da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Improcedéncia.
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1. Aship6teses deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo elencadas no art. 61, §1°, da

Constituicao Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

2. De acordo com a Tese 917 do Supremo Tribunal Federal, “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, “a’, “c” e“€”, da

Constituicdo Federal)”.

3. E congtitucional alei deiniciativa parlamentar que dispde sobre autorizaco ao Poder Executivo para
criar no &mbito do Municipio de Porto Velho o “Programa Municipal de Incentivo a Investigagéo e
Prevencdo a Sifilis Congénita”, porquanto inserida nas atribuicbes da Secretaria Municipal de Salde, sem

gue esteja a criar, alterar a estrutura ou a atribuic¢ao de 6rgaos da Administragdo Pablicalocal.

4. Acdo Direta de Incongtitucionalidade julgada improcedente. TJRO - Tribunal de Justi¢a do Estado de
Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0808449-27.2020.8.22.0000,
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro, Relator(a) do Acordzo: ALVARO KALIX

FERRO Data de julgamento: 15/03/2022.

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
A normade origem parlamentar que no cria, extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo
ofende aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separacdo de poderes, aprevisdo, em lel deiniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico afim de concretizar direito social previsto na Constituicgo. Precedentes. 3. Agdo
diretajulgadaimprocedente. (ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em

22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBL I C 08-07-2020)

Portanto, chego a concluso que aLei Municipa 3.156/2024 n&o apresenta o vicio formal de

inconstitucionalidade indicado nainicial, é destinada a materializar o direito fundamental a salide em seu
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aspecto mental e apenas reforga as competéncias estabelecidas em Lei e Regimento da Secretaria
Municipal de Salide, ndo podendo o executivo utilizar-se do argumento de vicio formal de

inconstitucionalidade para escapar dessa responsabilidade.

Ante ao exposto, DIVIRJO DO VOTO DO E. RELATOR parajulgar improcedente o pedido constante
desta agdo, mantendo no mundo juridico, com todos os seus efeitos, aLel Municipa 3.156/2024 de 09 de

abril de 2024 do Municipio de Porto Velho.

Portanto, chego a conclusao que a Lei Municipal 3.156/2024 n&do apresenta o vicio
formal de inconstitucionalidade indicado na inicial, € destinada a materializar o direito
fundamental a salde em seu aspecto mental e apenas reforca as competéncias estabelecidas
em Lei e Regimento da Secretaria Municipal de Saude, ndo podendo o executivo utilizar-se do

argumento de vicio formal de inconstitucionalidade para escapar dessa responsabilidade.

Ante o exposto, divirjo do eminente relator para julgar improcedente o pedido constante
desta acdo, mantendo no mundo juridico, com todos os seus efeitos, a Lei Municipal

3.156/2024 de 09 de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho.

E como voto, com as vénias ao e. relator e aos demais pares que compartilham o

mesmo entendimento.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA

Peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Desembargador

Aldemir, no sentido de julgar parcialmente procedente a acéo.
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DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Desembargador Aldemir de Oliveira, que
exclui o prazo de 120 dias porque, nessa parte, a lei usurpa e agride a competéncia ativa do
prefeito. Nao obstante, sabemos que a Camara pode ter mecanismos para forcar o chefe do
executivo a implementar politicas caso ele ndo faga isso em um prazo razoavel. No intuito de
agregar realmente ao julgamento, com essa questdo do prazo, me assaltou uma duvida muito

grande.

Jé& tinha visto julgados do Supremo, encontrei um em que foi relatora a Ministra Rosa
Weber, que diz: "Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder Executivo,
para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos legais, por violagdo dos
arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. 4. Acédo direta de inconstitucionalidade conhecida

em parte e, nessa extensao, pedido julgado procedente."

Ha varios outros julgados nessa questdo de prazo, e 0 Supremo entende que nao se
pode fixar prazo. Da mesma forma, com outro julgado que li, fala que, se ndo houver o
cumprimento daquela politica publica, o érgdo, no caso a Camara Municipal, teria 0 mecanismo

para forcar o chefe do Executivo a fazer isso.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Com relacdo a usurpacao de competéncia, parece que nao ha.

Além do qué, no meu entender, trata-se de questéo que ja esta estabelecida pelo poder

publico municipal.

Quando se busca no site da propria Prefeitura Municipal de Porto Velho
(https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/37676/janeiro-branco-municipio-tem-programacao-especi
encontra-se uma noticia de 24 de janeiro de 2023 em que se diz que a acao é coordenada pela
Secretaria Municipal de Saude, criada em 2014: " A campanha Janeiro Branco é dedicada aos
cuidados com a saude mental e emocional da populacdo por meio de acbes voltadas para a
prevencdo de doencas causadas pelo estresse e transtornos mentais comuns, €omo

ansiedade, depresséo e sindrome do pénico". Isso é uma noticia no site da propria Prefeitura.
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Portanto, é uma politica publica ja realizada pelo municipio. Entdo, ndo vejo nenhuma
interferéncia abusiva do Poder Legislativo, nenhuma inconstitucionalidade, com a edicdo desta

lei em comento.

Com relagédo ao prazo, me recordo que, em 17 de fevereiro de 2025, ao julgar a AD:
0813766-64.2024.8.22.0000, de relatoria do Desembargador Sansdo, em que houve um voto
do Desembargador Marcos Alaor, no sentido de: " A pergunta que me fago é se a lei, nesse
ponto, ndo é Inconstitucional. Por que seria constitucional a previsdo de um prazo que é
apenas um consectario? Sem a fixacdo de um prazo, a lei ndo atinge a sua eficacia, nao atinge

a sua plenitude, que é de contemplar um publico portador de necessidades especiais.”

Entendo que a posicdo do Desembargador Marcos, que hoje se curvou aquilo que foi
decidido pelo Pleno. Inclusive, nés fomos votos vencidos, pois o acompanhei. Entdo, nesses
termos, tendo sido voto vencido e, até porque, tendo precedentes do Supremo Tribunal Federal
dizendo que néo se fixa prazo, que é inconstitucional a fixacdo, — pedindo vénia ao eminente
relator e também a divergéncia total —, tenho por bem acompanhar o Desembargador Aldemir

de Oliveira, curvando a essa questédo do prazo, por tudo que foi dito aqui.

E como voto.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Como ja discutimos a matéria, serei um pouco mais sucinto. Primeiro: autoriza a
instituicdo de um programa — ndo quer dizer que fica instituido o programa. Nés estamos
tendo essa dificuldade em vérias situa¢gbes de ADI que chegaram a este Tribunal, em que ha
autorizacao e, entrando na estrutura da administracao, vai ser feita de acordo com as
possibilidades. Perfeito, ndo hé inconstitucionalidade.

Agora, quando fica instituido, sim, penso eu, data vénia a quem pensa de forma
diferente, penso que vai além do que poderia. Ouvindo todos os argumentos, lembrei das aulas
da FGV, das que se faz das consequéncias econdmicas da sentenca. A gente ndo pode
esquecer que nao existe almogo gratis. A gente ndo pode esquecer que administrar é fazer
escolhas. A gente ndo pode esquecer que o administrador, aquele que é eleito pelo povo, é que
deve escolher para onde vai o lencol. Se esta curto, esquento mais a orelha ou mais o pé. E

isso que faz o prefeito, na situagdo em que ha uma quantidade pequena — ou suficiente — de

dinheiro.
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A pergunta que me faco, presidente: quem deve escolher o que é mais importante —
fazer essa campanha, que evidentemente tera custo financeiro? O que é mais importante: fazer
toda essa campanha ou ter um remédio no posto de salde para atender uma crianca de
madrugada? O que € mais importante: ter um médico na UPA Leste atendendo as pessoas ou

fazer uma campanha, com panfletos espalhados pela cidade, sobre salde mental?

As duas sao extremamente importantes. Por isso, acredito que ndo posso fazer a
escolha que deve ser feita pelo prefeito, que foi eleito pelo povo com essa finalidade. Data
vénia a todas as posicbes extremamente relevantes e importantes dos nobres pares,

acompanho integralmente o relator.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. SAUDE PUBLICA. CAMPANHA DE
CONSCIENTIZAGAO SOBRE SAUDE MENTAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
SEPARACAO DOS PODERES. PARCIAL PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho, visando a declaracdo de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.156/2024,
que institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizagdo da
Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Péanico. O autor sustenta vicio de
iniciativa, por invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, além de ofensa a
separacdo dos poderes em razdo da fixacdo de prazo para regulamentacdo da norma. A
Camara Municipal defende a constitucionalidade da norma com base na jurisprudéncia do
STF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

OfEr=cA 0
= -.I":1 ﬂ OVZZdHd20GIlydXkxRTFUaOFZNDZ1TDUrKOpKcHVPVjZBdWJLVUFaaOM0eXBpUKRUUORZS1ExVHJOM2ZacUg1Rnh6anFnNHUzOVhBPQ==

:ﬂ-}ﬂf{' Assinado eletronicamente por: ALDEMIR DE OLIVEIRA - 29/05/2025 19:36:57 Num. 27367786 - Pag. 43
T 'ﬂ:«"l;f‘l'; A https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052919365717400000027162933

Ei w22 NUmero do documento: 25052919365717400000027162933

-




2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a Lei Municipal n. 3.156/2024 padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por violagcdo ao principio da separacéo
dos poderes; (ii) estabelecer se a fixagdo de prazo para regulamentacao pelo Executivo viola o

principio da separacao dos poderes.
1. RAZOES DE DECIDIR

3. A imposicédo, pela nhorma impugnada, de prazo peremptério ao Poder Executivo para
regulamentacéo legal configura indevida ingeréncia na funcdo administrativa, ferindo o principio

da separacédo dos poderes previsto no art. 7° da Constituicdo Estadual.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de dispositivos que estabelecem prazos para regulamentacéo por parte

do Executivo, conforme decidido na ADI 4727.

5. A iniciativa parlamentar da Lei n°® 3.156/2024 nao configura vicio formal, pois trata de
tema relacionado a salde publica, direito social constitucionalmente assegurado, néo

envolvendo estrutura administrativa nem regime juridico de servidores publicos.

6. As disposicOes legais impugnadas nao criam 6rgdos nem alteram a estrutura
administrativa municipal, tampouco interferem nas atribuicbes da Secretaria de Salde,
limitando-se a estabelecer diretrizes para campanhas educativas, passiveis de implementacao

Ccom recursos e estrutura ja existentes.

7. A jurisprudéncia do STF, firmada no Tema 917 da Repercussao Geral, admite a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, desde que néao
versem sobre organizacdo administrativa ou regime de servidores, hipétese aplicavel ao caso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Pedido parcialmente procedente.

Tese de julgamento:

1. E inconstitucional a imposicdo de prazo pelo Poder Legislativo para que o Poder
Executivo edite regulamentacdo de norma legal, por violacdo ao principio da separacédo dos
poderes.

2. A criacdo de campanhas educativas relacionadas a saiude mental insere-se na

competéncia legislativa concorrente e concretiza o dever estatal de promogéo da saude.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Estadual de Rondbnia, art. 7°, caput;
CF/1988, art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e".
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 4727, rel. Min. Luiz Fux, Plenério, j.
19.06.2019; STF, Tema 917 da Repercussdo Geral (RE 1058333, rel. Min. Roberto Barroso,
Plenério, j. 03.10.2019).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR
MAIORIA. VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES ROWILSON
TEIXEIRA, SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINSE
VENCIDOS OS DESEMBARGADORES MIGUEL MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
QUE JULGARAM A A(;AO IMPROCEDENTE

Porto Velho, 07 de Abril de 2025

Relator Des. ALDEMIR DE OLIVEIRA

RELATOR
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VOTO
DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES

O objeto da presente acdo consiste na analise da constitucionalidade formal da Lei
Municipal n. 3.156/2024, de iniciativa parlamentar, a luz da Constituicdo do Estado de Rondbnia e da
Constituicdo Federal. Transcrevo o teor da norma oraimpugnada:

“Lei Municipal 3.156/24

Institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 1° Fica ingtituida a Campanha Permanente de Orientacéo, Prevenc&o e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S50 objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéo e Conscientizagdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do pénico,
suas causas, sintomas, meios de prevencgdo e tratamento;

Il —incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
Il — combater o preconceito;
IV —informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saide.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha ficar&o a critério dos 6rgéos municipais
competentes e seré regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Paréagrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com a iniciativa privada para
desenvolver em conjunto as agBes e 0s servigos correspondentes & Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevenc&o e Conscientizagio da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Péanico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagtes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta L el entraem vigor na data de sua publicacéo.”

1. VICIO DE INICIATIVA

O Prefeito de Porto Velho argumenta que a norma apresenta vicio de iniciativa, na
medida em que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo
legislativo referente a organizacdo e ao funcionamento da Administragdo Publica. Segundo ele, a criacéo
de programas de governo inevitavelmente avanca sobre medidas tipicas de gestdo administrativa.
Menciona os artigos 39, § 1°, Il, “d” e 65, VII, da Constituicdo do Estado de Rondbénia como
fundamentos para essa a egacéo

Assiste razéo ao requerente.

A Congtituicdo do Estado de Rondbnia estabelece, em seu artigo 39, § 1°, inciso I,
adinea“d", que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre "criagdo,
estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Org&os do Poder Executivo". Por simetria, tal
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disposic¢éo aplica-se ao Prefeito no dmbito municipal, conforme entendimento pacifico dajurisprudénciae
dadoutrina.

Da mesma forma, o artigo 65, inciso VI, da Constituicdo Estadual, dispde que compete
privativamente ao Governador do Estado "dispor sobre a organizacédo e o funcionamento da administracéo
do estado na forma dalei". Novamente, em observancia ao principio da simetria, a iniciativa de leis que
versem sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal € reservada ao Prefeito.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 84, VI, "a’, reserva ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia para legislar sobre a organizagdo administrativa.

No caso, a Lei Municipal n. 3.156/2024, de iniciativa Parlamentar, ao instituir a
"Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico", estabel eceu objetivos e critérios para a atuagao de 6rgdos municipais.

O artigo 2° da referida lei define os objetivos da campanha, tais como oferecer
informagdes, incentivar a busca por diagndéstico e tratamento, combater o preconceito e informar sobre os
meios de tratamento disponiveis na rede municipal de salide.

O artigo 3° determina que "O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha
ficardo a critério dos 6rgaos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 120 (cento evinte) dias".

Nota-se que a norma cria um programa continuo de orientacdo e prevencdo contra
depressdo e transtornos mentais, estabelecendo obrigages para 6rgdos municipais e determinando a
regulamentacdo pelo Poder Executivo.

E evidente que a instituicio de uma campanha permanente com imposicdes de
obrigaces e atribuigdes aos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, interfere na sua organizagéo e
funcionamento. A definicdo da forma e do contelido da campanha, bem como a necessidade de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, demonstram a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica € firme em reconhecer
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam programas ou impdem atribuicdes a
administraco municipal. Cito os seguintes precedentes:

- Direta de Inconstitucionalidade, Processo n° 0805940-55.2022.822.0000, do Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia, relatada pelo Des. Vadeci Castellar Citon, que reconheceu o vicio de
iniciativa em lei complementar municipal que autorizava o Poder Executivo a criar o Programa Mais
Creche, por entender que a regulamentacdo sobre servigos relacionados as creches e as atribuicbes da
SecretariaMunicipal de Educacdo € reservada ainiciativa do Executivo. Veja-se a ementa:

TJRO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MAIS CRECHE.
ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO DE INICIATIVA. CONFIGURAGAO. E reservada a
inciativa do Poder Executivo a regulamentac&o sobre os servigos relacionados as creches e as atribuicoes da
Secretaria Municipa de Educagdo no 8mbito municipal, sob pena de ofensa aos principios da independéncia
e harmonia dos poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0805940-55.2022.822.0000, Tribuna de Justica do Estado de Rondbnia, Tribuna Pleno, Relator(a) do
Acordéo: Des. Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento: 16/03/2023
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804983-59.2019, do Tribunal Pleno deste
Tribunal de Justica, Rel. Des. José Jorge Ribeiro da Luz, que declarou inconstitucional lel municipal de
iniciativa parlamentar que determinava ao Poder Executivo a criacdo de Central de Intérpretes para
surdos-cegos, estabel ecendo prazo para regulamentacéo e disciplinando sobre o funcionamento e quadro
técnico do 6rgao, por se tratar de matéria relacionada a organizacao e ao funcionamento da Administracéo
do Poder Executivo. Confira-se aementa:

TJIRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipa n. 2.657/2019. Criagdo da central de intérpretes
para surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho. Vicio de iniciativa. Regulamentagéo,
organizagdo e funcionamento da administragdo. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de
administrac8o. Ingeréncia do Poder Legisativo. Ofensa a separaco dos poderes. Inconstitucionalidade
formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que determine ao Poder Executivo a criagio de
Central de Intérpretes para surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentago, bem como discipline
sobre o funcionamento e quadro técnico do 6rgéo, por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo do Poder Executivo. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc. (ADI 0804983-59.2019, Tribunal Pleno, Rel. José Jorge Ribeiro da Luz, j. 19.10.2020).

Houve ainda a DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0810788-51.2023.8.22.0000, do Tribunal Pleno Judiciério deste Tribunal de Justica, Rel. Des. Rowilson
Teixeira, que declarou a inconstitucionalidade formal de lei municipal que autorizava a criacdo do Museu
Esporte, por criar atribuigdes e obrigagdes para 0 Poder Executivo Municipal em questes de organizagéo
da prestacdo de servicos publicos, cujainiciativa é exclusiva do Executivo.

Portanto, a Lel Municipal n°® 3.156/2024, ao tratar de matéria inerente a organizacdo e
ao funcionamento da Administracdo Publica Municipa e ao criar obrigagdes para os érgéos do Poder
Executivo, padece de inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa, em afronta aos artigos 39, § 1°,
inciso I, alinea“d”, e 65, inciso V1|, ambos da Constitui¢cdo do Estado de Rondbnia.

2. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Outrossim, o Prefeito aduz que o artigo 3° da Lei Municipal n° 3.156/2024 estabelece
um prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o Poder Executivo regulamente a lel, e que essaimposi¢ao
de prazo para a regulamentacdo administrativa de leis pelo Poder Legidlativo caracteriza indevida
ingeréncia em atribuicdo propria do Chefe do Executivo e viola o principio da separacdo e harmonia entre
0s poderes, consagrado no artigo 7°, caput, da Constituicéo Estadual .

Com razéo o requerente.

O Poder Executivo, no exercicio da fungdo regulamentar, goza de autonomia para
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de expedir decretos e regulamentos necessarios a fiel execucéo
dasleis, sem que o Poder Legislativo possa fixar prazos peremptorios para tanto.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido da
inconstitucionalidade de leis que estabelecem prazos para que o Chefe do Poder Executivo regulamente
dispositivos legais. Cito os seguintes precedentes mencionados no parecer do Ministério Pablico:

- ADI 4052, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022, que
declarou a inconstitucionalidade de emenda a Constituicdo do Estado de S&o Paulo que estipulava prazo
para 0 Governador expedir decretos e regulamentos para fiel execugdo das leis, por violagdo ao principio
da separacdo dos poderes.
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- ADI 179, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, que
considerou inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contelido ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicOes legidativas ou pratique atos administrativos, por ofensa a garantia de gestao superior dada ao
Chefe daquele poder e violagao ao principio da separacdo dos poderes.

Nesse contexto, ao fixar um prazo para que o Poder Executivo regulamente a Lei
Municipal n° 3.156/2024, o Poder Legislativo municipa invadiu a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, em clara afronta ao artigo 7°, caput, da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

3. DA INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO PREPONDERANTE

Ademais, embora a norma impugnada tenha um objetivo nobre, qual sgja, a promogéo
de campanhas de conscientizagdo sobre depressdo, ansiedade e transtornos mentais, tal fato ndo justificaa
violagdo das normas constitucionais que disciplinam a reparticdo de competéncias entre os Poderes. O
principio da legalidade e da reserva de administracdo devem ser respeitados para que se mantenha o
equilibrio institucional.

A criagcdo de politicas plblicas e programas governamentais € prerrogativa do Poder
Executivo, cabendo ao Legidlativo fiscalizar e sugerir medidas, mas jamais impor obrigages de execugéo
sem respeitar o devido processo legidlativo e a separacdo dos poderes.

4. PREVISAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO

O requerente ainda alega que a instituicdo de programas de governo exige previsao
orcamentaria, sendo esta umainiciativa do Executivo.

De fato, cumpre registrar que ainstitui¢do de programas de governo que geram despesas
para a Administracdo Publica também demanda iniciativa do Chefe do Executivo, acompanhada da
necesséria estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, conforme disposto no artigo 16 da Lel de
Responsabilidade Fiscal.

No presente caso, a Lei Municipal n. 3.156/2024 ndo acompanhou tal estimativa,
reforcando suainconstitucionalidade e ilegalidade.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.156 de 09 de
abril de 2024 do Municipio de Porto Velho, por afronta aos artigos 7°, caput, art. 39, § 1°, 11, "d", e art.
65, VII, da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como o artigo 84, VI, "a", da Constituicdo Federal,
conferindo a esta decisdo efeitos ex tunc.

E como voto.
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DECLARAGCAO DE VOTO DIVERGENTE
DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 3.156/2024 que institui
a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depresséo,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

O autor sustentou que a Lei Municipal n. 3.156/2024 ¢é formalmente inconstitucional por
vicio de iniciativa, porquanto, a lei, de iniciativa parlamentar, invade a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo sobre matéria referente a
organizacao e ao funcionamento da Administracao Publica Municipal. Sustenta, também, que a
instituicdo de programas de governo inevitavelmente avanca sobre medidas tipicas de gestédo
administrativa, que dependem de previsdo orgcamentéria, sendo esta também de iniciativa do
Executivo. Além disso, alega que a fixacdo do prazo de 120 dias para que o Poder Executivo

regulamente a lei caracteriza violacao ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes.

A Céamara Municipal, por sua vez, defendeu a constitucionalidade da norma,
argumentando que a matéria se insere no ambito da salde publica e ndo usurpa a competéncia

privativa do Executivo, invocando, inclusive, o Tema 917 do STF.

A Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia manifestou-se pela procedéncia do

pedido.

Nesta instancia, a Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia do

pedido.

O eminente Relator, em seu voto, julgou procedente o pedido da acdo direta de
inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade formal de toda a lei, por vicio de
iniciativa e por violacdo ao principio da separacado dos poderes.

Inicialmente, no tocante ao estabelecimento de prazo para que o Poder Executivo
Municipal regulamente a Lei n°® 3.156/2024, previsto no artigo 3°, tenho que assiste parcial
razdo ao Relator ao apontar a sua inconstitucionalidade.

E que, a imposicdo de um prazo peremptério pelo Poder Legislativo para que o
Executivo exerca a regulamentacdo da lei configura indevida ingeréncia, vulnerando a
harmonia e independéncia entre os poderes, consagrados no art. 7°, caput, da Constituicdo
Estadual, pois trata-se de prerrogativa inerente a funcdo administrativa, que deve ser exercida

com autonomia e discricionariedade pelo Chefe do Poder Executivo.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais que estabelecem prazos para a regulamentacéo de
leis pelo Executivo, por violagdo ao principio da separacédo dos poderes, como bem destacado
pelo eminente Desembargador Hiram Marques ao citar a ADI 4727.

Portanto, nesse ponto especifico, acompanho o entendimento de que a expressao “no
prazo de 120 (cento e vinte) dias”, inserta no art. 3° da Lei Municipal n. 3.156/2024, padece de
inconstitucionalidade formal.

Todavia, no tocante aos demais termos da Lei Municipal n°® 3.156/2024, peco vénia para

apresentar voto divergente.

Com efeito, o fato de a lei em questéo ter sido de iniciativa de parlamentar, na minha

compreensao, ndo caracteriza o vicio formal.

Conforme exposto pelo e. Desembargador José Jorge Ribeiro da Luz, a Constituicdo
Federal e a Constituicdo Estadual estabelecem a salde como direito de todos e dever do
Estado, e a promocgdo de acbBes e politicas publicas voltadas para a conscientizacao e

prevencdo de doengas mentais insere-se nesse contexto.

A iniciativa legislativa demonstra uma relevancia social significativa ao buscar uma
campanha permanente, pois busca enfrentar questdes de salde mental que impactam
diretamente a qualidade de vida dos municipes. Com isso reconhece a importancia da saude
mental como um direito fundamental e busca promover acfes concretas para mitigar o
sofrimento e a desinformacéo relacionados a depresséo, transtorno de ansiedade e sindrome

do pénico no Municipio de Porto Velho.

Além disso, é de se destacar a tese firmada no Tema 917 da Repercussédo Geral do

STF, que estabelece o seguinte:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e"€", da Constituicéo Federal).

No caso dos autos, da analise dos artigos da lei impugnada, verifica-se que eles se
limitam a instituir a campanha e a definir seus objetivos, como incentivar a busca por

diagndstico e tratamento, combater o preconceito e informar sobre os meios de tratamento

disponiveis.
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Em nenhum momento esses dispositivos criam novos 6rgdos na administragcdo publica
municipal, alteram a sua estrutura organizacional ou atribuem novas competéncias especificas

a secretarias ou 6rgdos ja existentes.

Ademais, as ac¢les descritas sdo condizentes com as atribuicdes j4 existentes na
Secretaria Municipal de Saude e podem ser implementadas dentro da estrutura administrativa
ja existente, utilizando os recursos humanos e materiais ja disponiveis ou mediante a alocacao
de dotagBes orcamentarias préprias, conforme previsto no art. 4° da lei.

Portanto, verifica-se que a lei, nesses pontos, apenas estabelece diretrizes para uma
campanha de salde mental, o que se alinha com o dever constitucional do Municipio de prestar
servicos de atendimento a saude da populagéo.

Dessa forma, constata-se que a Lei Municipal n® 3.156/2024 nédo padece do vicio de
inconstitucionalidade alegado, encontrando amparo no dever constitucional de promocéo da
salde e na jurisprudéncia do STF, conforme Tema n. 917, porquanto a iniciativa parlamentar,
nesse caso, buscou dar concretude ao direito fundamental a saude mental, sem, contudo,

invadir a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Em face do exposto, reiterando a vénia ao eminente relator, voto no sentido de julgar
parcialmente procedente o pedido, tdo somente para declarar a inconstitucionalidade formal
da expresséo “no prazo de 120 (cento e vinte) dias” inserta no art. 3° da Lei Municipal n°
3.156/2024, por violacdo ao principio da separacdo dos poderes, mantendo-se higidos e

constitucionais os demais termos da referida lei.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

Acompanho o relator.

JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS

Acompanho o relator com a devida vénia a divergéncia.
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DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Peco vénia a quem pensa diferente, acompanho a divergéncia iniciada pelo

Desembargador Aldemir Oliveira.

DECLARACAO DE VOTO

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho, objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n. 3.156 de 09
de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho que institui a Campanha Permanente de
Orientacdo, Prevencgéo e Conscientizacdo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome

do Panico.

O e. relator do caso, Des. Francisco Borges, emitiu voto julgando procedente o pedido
inicial, para declarar a inconstitucionalidade formal da lei, ao fundamento, em suma, que a lei
estabeleceu objetivos e critérios para a atuacdo de érgdos municipais, matéria reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ocorreu a usurpacéo de competéncia e
violacao ao principio da Separacéo dos Poderes.

Todavia, peco vénia para divergir, por entender que ndo ha qualquer vicio de
constitucionalidade na Lei, o que fago pelos fundamentos que passo a expor a seguir.

Pois bem. Inicialmente, é dos autos que o Prefeito do Municipio de Porto Velho ajuizou
a ADI ao fundamento, em sintese, de que a Lei Municipal n. 3.156/2024 apresenta
inconstitucionalidade, eis que originaria de projeto de iniciativa do Poder Legislativo municipal
mediante usurpagado de competéncia.

A Lei Municipal prevé o seguinte (ID. 26042499, pag. 24):
“LEI N° 3.156 DE 09 ABRIL DE 2022

‘Ingtitui a Campanha Permanente de Orientac8o, Prevenc@o e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.’

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e eu, Vereador
MARCIO PACELE, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do § 6°, do art. 72 da Lei
Organicado Municipio, a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e Conscientizagdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.
Art. 2°. S&o objetivos da Campanha Permanente de Orientac8o, Prevencdo e Conscientizacdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:
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| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do

panico, suas causas, sintomas, meios de prevencgao e tratamento;

I —incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;

111 — combater o preconceito;

IV —informar os meios de tratamento disponiveis narede municipa de salde.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contelldo da Campanha ficardo a critério dos érgaos
municipals competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Parégrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com ainiciativa privada para
desenvolver em conjunto as agdes e 0s servicos correspondentes & Campanha Permanente de
Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correro por conta das dotagdes

orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5° Esta L ei entra em vigor na data de sua publicacao.
CéamaraMunicipal de Porto Velho, 09 de abril de 2024.

VEREADOR MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA
V ereador/Presidente”

Como cedico, as normas que tratam sobre a protecdo da saude implica deveres
fundamentais, o0 que decorre ja da diccdo do artigo 196 da CF, impondo-se precipuamente ao
Poder Publico a obrigacéo de efetivar tal direito.

Na condicdo de tipica hip6tese de direito-dever, os deveres fundamentais guardam
relacdo com as posic¢des juridicas pelas quais se efetiva o direito a salde, podendo-se falar —
sem prejuizo de outras concretizacdes — num dever de protecdo a saude, individual e publica
(dimensao defensiva), facilmente identificado em normas penais e normas de vigilancia
sanitaria, assim como num dever de organizacdo e procedimento em saude (dimenséao
prestacional em sentido amplo), especialmente vigente no ambito das normas e politicas
publicas de regulamentacao e organizacao do SUS.

E sabido que o direito & satde tem uma dimens&o negativa e uma dimens&o positiva. A
negativa diz respeito ao fato de que ninguém - Estado e particulares - pode fazer qualquer
coisa que prejudigue a saude de outros. De outra banda, a dimenséo positiva é a que impde ao
Estado o dever de providenciar prestacdes materiais que assegurem a salde de todos de
forma universal, igualitaria e solidaria. Referidas prestacdes importam no sentido de a¢des que
assegurem a necessitados, atendimento médico, hospitalar, tratamento e oferecimento de
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cirurgias, medicamentos etc. (SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas considera¢cdes em torno do
conteldo, eficacia e efetividade do direito a satde na constituicdo de 1988. Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 11.
Disponivel na internet: <

http://www.direitodoestado.com.br/artigo/ingo-wolfgang-sarlet/algumas-consideracoes-em-torno-c
>. Acesso em 13 de abril de 2022.

O STF, no julgamento da ADI 3.937 (Min. Dias Toffoli, Julgamento em 24/08/2017), que
confirmou a constitucionalidade de norma que proibe o uso de produtos, materiais ou artefatos
gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, destacou a necessidade de adotar-se
vetores hermenéuticos que valorizem a dimenséo positiva do direito a saide. Confira-se trecho
do acoérdao:

O tratamento recebido pela salide na Constituicdo de 1988 diferencia-se, em relacéo aos regimes anteriores,
porque pela primeira vez ligado a tutela da pessoa humana. Textualmente relacionado entre os direitos
fundamentais sociais, os vetores hermenéuticos do pluralismo (predmbulo), e da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111), desautorizam reduzir o direito a salide a dimensdo meramente prestacional. O carater
ambivalente do direito fundamental a salide consagrado na Constitui¢ao Federal — que apresenta aspectos ao
mesmo tempo de direito individual e social, de direito de defesa e de protecdo, de direito subjetivo e

prestacional — é destacado pela doutrina:

“Da natureza de direito subjetivo, tomada como interesse negativo da intangibilidade fisica passou,
também, a interesse positivo, a uma protecdo ativa a integridade psicofisica, que abrange o meio
ambiente e o local de trabalho. A expansdo conceitual da salde para além do direito publico
subjetivo, assumindo caréter de oponibilidade erga omnes também é de grande relevancia, vez que
pode ser oponivel ndo apenas contra o Estado, mas também contra terceiros. N&do se trata de
dimensdes antagbnicas, mas complementares.” (TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Salde, corpo

e autonomiaprivada. Rio de Janeiro: Renovar, 2010).

Os preceitos constitucionais que elevam a sallde a estatura de direito socia (art. 6°) de todos, incumbem ao
Estado o dever de garanti-la mediante “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga’ (art. 196) e asseguram aos trabalhadores a “reducg&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de sallde, higiene e seguranga’ (art. 7°, XXI1), imp8em a adocdo de uma agenda positiva voltada a

concretizac8o desses direitos.

Ora, os contetdos desde ja decididos pelo Poder Constituinte — aquilo que o Poder Constituinte,
representante primério do povo soberano, textualmente decidiu retirar da esfera de avaliagéo e
arbitrio do Poder Legislativo, representante secundario do povo soberano — podem ser afirmados,
sem necessidade de intermediaco politica, na medida em que direta e necessariamente extraidos da

clausula constitucional do direito & saide tomada como principio.

Na mesma linha, atender ao direito fundamental representa que os agentes devem
buscar e priorizar alternativas para produzir acdes e servicos que satisfacam os titulares
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daqgueles direitos, garantindo as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico, mental
e social (Art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.080), de forma que, ndo atendidos, esta sendo
violado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, Ill, da CF/88).

N&o é demais relembrar que o Estado brasileiro, em sua Constituicdo Federal, de
concepcdo social, estabeleceu como fundamento de nossa Republica, como Estado
democratico, a dignidade humana como sua matriz axiolégica. E a dignidade humana,
invariavelmente, contém uma dimenséo social.

O federalismo é um instrumento de organizacdo politica do Estado e ndo pode ser
empecilho a consolidacdo de direito fundamental da pessoa humana (RE 194.704, rel. p/ o ac.
min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-11-2017 e RE 169.247, rel. min. Néri da Silveira,
j- 8-4-2002, 22 T, DJ de 1°-8-2003).

Da leitura da lei impugnada, é nitido o conteddo de politica municipal em promover o
aprimoramento de protecdo e prevencdo & salde, no caso, de forma especifica, o
impulsionamento de campanhas destinadas a populacédo local para conscientizacdo sobre essa

enfermidade tao atual (Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico).

Outrossim, o STF, ao julgar o Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE 878911), fixou a
seguinte tese, que, a meu sentir, aplicavel na hip6tese: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1% 1I, "a", "c" e "e", da CF)".

Neste ponto, ao estabelecer campanha de orientacdo, prevencdo e conscientizacao
sobre doencas que atingem pessoas da comunidade local, ndo esta criando nova atribuicéo,
eis que o dever de garantir j4 é obrigacédo do ente.

Dito isso, cumpre destacar que o artigo 171 da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Velho, prevé:

Art. 171 - A saide é direito de todos e dever do Municipio, garantida através de politicas sociais e

econémicas destinadas a reduzir o risco de doencas e outros agravos, proporcionando direito

igualitério e tratamento condigno, protecdo e recuperacao.

Art. 172 - O Municipio integra com a Uni&o e o Estado Sistema Unico Descentralizado de Satide, cujas
acOes e servigos publicos na circunscrigdo territorial sdo por eles dirigidos, com as seguintes diretrizes:
| - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos

assistenciais;

Il - dignidade, gratuidade e qualidade das ag¢6es de salide.

Ademais, a Lei Complementar Municipal n. 648, de 06 de janeiro de 2017, que dispde
sobre a reestruturagéo organizacional e o funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
extingue, incorpora, cria 6rgdos do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de
gestao e da outras providéncias prevé que:
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Art. 80. A Secretaria Municipal de Saide compete coordenar a politica de saiide no &mbito do Municipio,
em observancia aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salide, desenvolvendo as seguintes atividade
s, entre outras relacionadas a sua area de atuagéo:

| - Organizar, executar e gerenciar 0s servicos e acdes de Atencéo Bésica, de forma universal, dentro do seu

territério, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo estado e pela Uni&o;
Il - incluir a proposta de organizacdo da Atencéo Bésica e da forma de utilizagdo dos recursos do PAB fixo e

varidvel, nos Planos de Salide municipais e do Distrito Federal;

Il - inserir preferencialmente, de acordo com sua capacidade institucional, a estratégia de Salide da Familia
em sua rede de servigos, visando a organizagao sistémica da atencdo a salide;

IV - organizar o fluxo de usuérios, visando a garantia das referéncias a servicos e agdes de salde fora do
ambito da Atencdo Bésica;

V - garantir infraestrutura necesséria ao funcionamento das Unidades Bésicas de Salide, dotando-as de
recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o conjunto de agdes propostas;

VI - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais de
Atencdo Bésica, inclusive os da Salde da Familia, em conformidade com alegislacdo vigente;

VIl - programar as agles da Atencdo Basica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento de
programagao nacional ou correspondente local;

VIII - aimentar as bases de dados nacionais com os dados produzidos pelo sistema de saide municipal,
mantendo atualizado o cadastro de profissionais, de servigos e de estabel ecimentos ambulatoriais, pablicos e
privados, sob sua gestéo;

IX - elaborar metodologias e instrumentos de monitoramento e avaliagdo da Atencdo Bésica na esfera
municipal;

X - desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de qualificacdo de recursos humanos
para gestéo, planejamento, monitoramento e avaliagdo da Atengdo Bésica;

X1 - definir estratégias de articulagdo com os servigos de salide com vistas a institucionalizagéo da avaliagdo
da Atencdo Bésica;

XII - firmar, monitorar e avaliar os indicadores do Pacto da Atengdo Bésica no seu territério, divulgando
anua mente os resultados al cancados;

XIII - verificar a qualidade e a consisténcia dos dados alimentados nos sistemas nacionais de informagdo a
serem enviados as outras esferas de gestéo;

X1V - consolidar e andlisar os dados de interesse das equipes locais, das equipes regionais e da gestéo
municipal, disponiveis nos sistemas de informagao, divulgando os resultados obtidos;

XV - acompanhar e avaiar o trabalho da Atencéo Bésica com ou sem Salde da Familia, divulgando as
informagBes e os resultados al cancados;

XVI - estimular e viabilizar a capacitacéo e a educacdo permanente dos profissionais das equipes,

XVII - buscar a viabilizagdo de parcerias com organizagfes governamentais, ndo governamentais e com o
setor privado para fortalecimento da Ateng&o Basica no mbito do seu territdrio;

XVIII- outras atividades correl atas.

Denota-se, portanto, que ja esta incluida nas atribuicbes da SEMUSA a necessidade de
promover atividades, inclusive preventivas, destinadas a reduzir o risco de doengas, como
forma de desenvolvimento humano, social e econémico da populagéo local, razdo pela qual
ndo implica em nova atribuigao.

Pela pertinéncia, destaca-se o entendimento ja adotado por esta Corte:
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TJRO - Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.878, de 08 de novembro de 2021. Autoriza
a instituicdo do programa animal comunitario no municipio de Porto Velho, e da outras providéncias.
Existéncia de dispositivo legal que atribui responsabilidades a secretaria do municipio. Mera referéncia as
atribuicdes da pasta. Auséncia de invaso a competéncia privativa do Chefe do Executivo para regular
atribuicles das suas secretarias e 0 orcamento. Violagdo ao principio de separacdo dos poderes. Inocorréncia.

Vicio formal ndo reconhecido. A¢do improcedente.

1. A norma de iniciativa parlamentar que ao suplementar tema previstos em legislacdo federal e estadual,
faca referéncia as responsabilidades inerentes a secretaria do municipio, cujas atribuicdes ja estavam
definidas em outra legislaco em vigor, ndo viola a reserva da Administragdo e tampouco o principio da
Separacdo dos Poderes, porquanto ndo gera qualquer interferéncia na administragdo municipal e menos
ainda, imposicao de obrigacfes ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Inconstitucionalidade formal néo

reconhecida.

2. Acdo de inconstitucionalidade improcedente.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0800487-79.2022.822.0000, Rel. Des. Francisco Borges
FerreiraNeto, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2023).

TJRO - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria n. 2.917/2022, do Municipio de Porto Velho .
Instituicdo da Semana Municipal da Saide Masculina. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Inexisténcia. Efetividade de direito socia . Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgédo da Administracéo Publica ndo

ofende aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.

2 . N&o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto nos arts. 6°, caput, e 196, todos da CF/88 (direito

universal a salde).

3. A Lel Ordinérian . 2.917/2022 do Municipio de Porto Velho, ao ingtituir a Semana Municipal da Salde
Masculina, ndo prevé a criagdo de qualquer estrutura dentro da Administragdo Municipal, tampouco interfere

no regime juridico de servidores publicos municipais.

4. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protegdo e defesa da salde para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber em ambito local (art . 30, | e I, da CF/88), desde
que n&o afrontem legislacdo federal ou estadual (art. 24, X11, da CF).

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08119940320238220000, Relator.: Des. Osny Claro
de Oliveira, Data de Julgamento: 19/08/2024).

No mesmo sentido, destaco julgado do TJSP em caso semelhante:

TJSP - Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n° 4.576, de 30 de outubro de 2023, de
Ubatuba, que "Institui a Campanha Vida Sempre depressfo jamais” — Lei deiniciativa parlamentar - Matéria
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de interesse local e com efetivagdo de politica publica - Principio da Separacdo dos Poderes nédo vulnerado
pela norma questionada — Legislador municipal instituiu politica pablica em favor da promoggo e protegéo
da salide, com finalidade de informar e conscientizar a populagdo em geral sobre a enfermidade, sem impor
0s meios de cumprimento da obrigacdo, que permanece a cargo da discricionariedade administrativa do
Chefe do Poder Executivo — Mé&cula constitucional inexistente - Ac¢éo improcedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21975408520248260000 S&o Paulo, Relator.: Ademir Benedito,
Data de Julgamento: 18/09/2024, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 20/09/2024).g.n.

Dessa forma, da analise da norma impugnada, que envolve direito fundamental a saude
da populacao de Porto Velho, de promocéao obrigatéria pelo Poder Publico, bem como por tratar
de matéria que o Poder Executivo ja dispbe de estrutura formada (SEMUSA), ndo tendo o
Legislativo criado ou estabelecido novas atribuicdes, mas apenas desenvolvido a competéncia
ja estabelecida pela norma, ndo se verifica a inconstitucionalidade suscitada.

Isso posto, com as vénias indispensaveis ao e. relator, apresento voto para JULGAR
IMPROCEDENTE a Acédo Direta de Inconstitucionalidade, mantendo-se inalterada a Lei do
Municipio de Porto Velho n. 3.156, de 09 de abril de 2024.

E como o voto.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade por vicio formal proposta pelo Prefeito
do Municipio de Porto Velho em face da Lei Municipal no 3.156 de 09 de abril de 2024, que
"Institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencado e Conscientizacado da Depresséo,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico".

A questdo dos autos reside na verificagdo da constitucionalidade formal da lei,
especialmente quanto a alegacao de vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia do chefe

do Executivo.

O e. relator esta proferindo voto no sentido de julgar procedente o pedido inicial, em
sintese, por reconhecer vicio de iniciativa, visto que a norma cria a instituicdo de uma
campanha permanente com imposicées de obrigacbes e atribuicbes aos Orgdos da
Administracdo Publica Municipal, determina a definicdo da forma e do contetdo da campanha,
bem como a necessidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo, 0s quais entende que
demonstram a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe

do Executivo.
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Em outras oportunidades manifestei-me que no Tema 917 de Repercussédo Geral, 0
STF fixou, no ARE 878911, a seguinte tese, que, a meu sentir, € aplicavel neste caso concreto:
“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Consoante salientado naquele julgamento:

“as hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo,
guetratadareservadeiniciativade lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquel as relativas ao
funcionamento e estruturaggio da Administracdo PUblica, mais especificamente, a servidores e 6rgéos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento daADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdéo
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno,
DJe 2.3.2015; edaADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, [...]".

Portanto, somente nas hip6teses de iniciativa de projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa, 0

gue nao seria o caso.

A lei municipal, ora analisada, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos
da Administracéo Publica municipal nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Note-se que a atribuicdo da lei é inata da secretaria municipal ali destacada.

N&o se vislumbra aqui a criacdo de despesa, relacionada ao inciso Il do art. 61 da
Constituicdo Federal supracitado (art. 39, 819, Il, alineasa, b, e d da CE), porque ja ha uma
estrutura formada, ndo se constata tampouco a criacdo de novos cargos. O aumento de

despesa deve estar expresso na norma, o que ndo ocorre No caso concreto.

A salde, conforme preceitua o artigo 196 da Constituicdo da Republica, € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doencga e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

promocdao, protecao e recuperagao.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso Il, disp6e que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia

publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

No artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, 0 que compreende, de forma inequivoca, o desenvolvimento de campanhas

educativas que visem a saude da populagéao.

J& o artigo 30, inciso Il, autoriza expressamente os Municipios a suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber, no exercicio de sua autonomia federativa.

E importante salientar que a saide mental tem assumido crescente relevancia no
ambito das politicas publicas. O aumento dos casos de depressdo, ansiedade e outras
sindromes emocionais, inclusive com reflexos diretos nos indices de suicidio, principalmente
entre adolescentes e jovens, exige respostas institucionais coordenadas e efetivas. A atuacao
do poder publico, sobretudo nas esferas mais préximas da comunidade, como o Municipio, é
essencial para fomentar o acolhimento, a informacdo e o enfrentamento de tabus sociais que

ainda circundam os transtornos psiquicos.

E o objetivo da lei municipal, ora impugnada, é o de promover, de maneira permanente,
atividades informativas e educativas voltadas a prevencado, identificagcdo precoce e
conscientizagéo da populacéo sobre transtornos mentais, utilizando-se de mecanismos préprios
de sua estrutura publica — como escolas, postos de salde e centros comunitarios. Trata-se de
providéncia absolutamente alinhada com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, IIl), da protecao a saude (art. 196) e da promog¢do do bem de todos (art. 3°, IV,
da CF).

In casu, a norma traduz legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva,

prudente e precavida, na adocéo de politicas publicas.

Destaca-se que o direito a saude se qualifica como direito fundamental e que impde ao
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 6° da

Constituicao.
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Sendo assim, lei que apenas institui campanha de informac¢des sobre orientacdo,
prevencdo e conscientizacdo da depresséo, transtorno de ansiedade e sindrome do panico,
doencas, alias, que vem aumentando cada vez mais no mundo moderno, ndo esta dispondo

sobre novas atribuigdes, que ndo aquelas ja inerentes aquela Secretaria.

A legislagdo municipal impugnada ndo determina a criagdo de novas vagas, a
ampliacdo da estrutura educacional ou qualquer alteracdo administrativa substancial, mas
apenas refor¢a a divulgacado de informac8es, garantindo maior eficiéncia e publicidade ao

processo de matricula para alunos da educacao especial, 0 que é benéfico a coletividade.

Assim, ndo ha fundamento para declarar sua inconstitucionalidade, uma vez que a
norma atende ao interesse publico e se insere no contexto das competéncias legislativas

municipais.

E o que se observa nas ementas dos seguintes julgados quanto & inconstitucionalidade

de leis que dispdem sobre principios basicos e direitos fundamentais:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTIGA. CODIGO
MUNICIPAL DE PROTEGAO AOS ANIMAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA

QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo ofende

aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre matéria.

2. Né&o ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder Publico afim de concretizar principio constitucional. Precedente.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1.304.277 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 24.5.2021) —g. n.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI FEDERAL 13.060/2014.
NORMA QUE DISCIPLINA O USO DOS INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO
PELOS AGENTES DE SEGURANGCA. INEXISTENCIA DE OFENSA A AUTONOMIA ESTADUAL, A

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

1. Lei federal que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencia ofensivo pelos agentes de seguranga

publica e que visa proteger o direito avida ndo ofende a autonomia estadual.

2. A proporcionalidade no uso da forca por parte dos agentes de seguranca decorre diretamente do texto

constituciona e dos tratados de direitos humanos que a Republica Federal do Brasil aderiu.

3. Nenhuma pessoa pode ser arbitrariamente privada de sua vida. A arbitrariedade é aferida de forma
objetiva, por meio de padrdes minimos de razoabilidade e proporcionalidade, como os estabel ecidos pelos
Principios Béasicos sobre 0 Uso da Forga e Armas de Fogo pelos Funcionérios Responséveis pela Aplicagdo
da Lei, adotados em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nagfes Unidas sobre a

Prevenc&o do Crime e o Tratamento dos Delinquentes.

4. A Lel Federal 13.060/2014 da respaldo aos Principios Basicos, adotando critérios minimos de

razoabilidade e objetividade, e, como tal, nada mais faz do que concretizar o direito avida.

5. Acdo direta julgada improcedente. (ADI 5.243, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
5.8.2019) —g. n.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.

DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera 6rgdo da Administracdo Piblica ndo ofende

aregraconstituciona deiniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. N&o ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder PUblico afim de concretizar direito social previsto na Constitui¢éo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(RE 1.282.228AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 18.12.2020) - g. n.
Também esta Corte recentemente vem decidindo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL. CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZAGAO, ORIENTAGAO E PREVENGAO DA FEBRE MACULOSA. INEXISTENCIA DE

ViCIO FORMAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho em face da Lei Municipal no 3.152/2024, que institui e autoriza a “Campanha Permanente de
Conscientizacdo, Orientagdo e Prevencéo da Febre Maculosa no Municipio de Porto Velho”. Sustenta-se a
inconstitucionalidade formal da norma por vicio de iniciativa, sob 0o argumento de que esta usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e atribuicdes da Secretaria
Municipal de Salide, em afronta a0 art. 39, §1o, I, "d", eao art. 65, VII, da

Constitui¢éo do Estado de Rondénia, bem como ao art. 84, VI, "a", da Constitui¢do Federal.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em definir se a Lei Municipal no 3.152/2024 padece de vicio formal de
inconstitucionalidade por tratar de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

municipal.
I11. RAZOES DE DECIDIR

A Constituicao Federal estabelece que a salde é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
por meio de politicas publicas voltadas & reducéo de riscos e ao acesso universal e igualitario aos servigos de
salde (CF, art. 196). O mesmo principio é reproduzido na Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 236) e

naLe Orgénicado Municipio de Porto Velho (art. 171).

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica deve ser interpretada restritivamente, conforme entendimento consolidado do

Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ, Tema 917 da Repercussdo Geral).
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A norma impugnada ndo cria novos 6rgaos, ndo atera a estrutura administrativa municipal nem modifica
atribuicbes da Secretaria Municipal de Salde, limitando-se a autorizar e incentivar campanha de

conscientizagdo e prevengdo, 0 que ndo configura usurpacdo da competéncia do Executivo.

As atividades descritas na Lel Municipal no 3.152/2024 ja se encontram inseridas no rol de competéncias da
Secretaria Municipal de Saide e do Centro de Controle de Zoonoses, conforme previsto na Lei
Complementar Municipal no 882/2022 e no Regimento Interno da Secretaria Municipal de Salde.
Precedentes do Tribuna de Justica de Rondbnia indicam que normas municipais que apenas autorizam
campanhas ou agdes ja inerentes as atribuigdes da administragdo publica ndo configuram violagdo ao
principio da separagdo dos poderes nem vicio de iniciativa (ADI 0808449-27.2020.8.22.0000 e ADI

0810209-11.2020.8.22.0000).
V. DISPOSITIVO E TESE
Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

A lei municipal que autoriza a realizagdo de campanha de conscientizagdo e prevencgdo na érea da salide
publica ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo se a atividade previstaja se insere
nas atribuicbes da Secretaria competente. A reserva de iniciativa legislativa do Executivo deve ser
interpretada restritivamente, ndo se estendendo a normas que apenas reforcem ou autorizem politicas
publicas previamente previstas na estrutura administrativa. (TJRO - Tribuna de Justica do Estado de
Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo no 0817926-35.2024.8.22.0000, Tribunal

Pleno Judiciério, de minharelatoria Data de julgamento: 24/03/2025).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria n. 2.917/2022, do Municipio de Porto Velho. Instituicao
da Semana Municipal da Salide Masculina. Inconstitucionalidade formal por vicio deiniciativa. Inexisténcia

Efetividade de direito social. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

1. A norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgéo da Administracéo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2.
N&o ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lel de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto nos arts. 6°, caput, e 196, todos da CF/88 (direito

universal a saide). 3. A Lei Ordinaria n. 2.917/2022 do Municipio de Porto Velho, ao instituir a Semana
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Municipal da Salde Masculing, ndo prevé a criagdo de qualquer estrutura dentro da Administragdo
Municipal, tampouco interfere no regime juridico de servidores publicos municipais. 4. Os municipios tém
autonomia para dispor, mediante lei, sobre protegéo e defesa da salide para suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber em ambito local (art. 30, | e Il, da CF/88), desde que ndo afrontem legislagdo
federal ou estadual (art. 24, X1, da CF). 5. Ac¢&o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TJRO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 08119940320238220000, Relator: Des. Osny Claro

de Oliveira, Data de Julgamento: 19/08/2024)

Sendo assim, o direito a salde qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo, o que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e art. 236 da Constituicdo Federal.

Portanto, lei que apenas institui campanha de informacdes sobre orientacdo, prevencao
e conscientizacdo da depressdo, transtorno de ansiedade e sindrome do panico, ndo esta
dispondo sobre novas atribui¢cdes, que ndo aquelas ja inerentes aquela Secretaria.

Em razao do exposto, peco vénia ao e. relator para julgar improcedente o pedido inicial.

E como voto.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com as vénias do relator, voto com a divergéncia.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA
Com as vénias do eminente relator, voto com a jurisprudéncia da Corte acompanhando

o desembargador que iniciou a divergéncia, Aldemir de Oliveira.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Acompanho a divergéncia.

DECLARA(;AO DE VOTO

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

O Prefeito do Municipio de Porto Velho propbs a presente ADI em face da Lei n.
3.156/2024, sob alegacao de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao transgredir
o disposto no art. 39, § 1°, inciso Il, d, e art. 65, inciso VI, ambos da Constituicdo Estadual, por

conter matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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A norma em questdo "Institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencéo e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico,” com

seguinte teor normativo:

Art. 1° Fica ingtituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevengéo e Conscientizagdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°S30 objetivos da Campanha Permanente de Orientacéo, Prevencdo e Conscientizacdo da

Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| - oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno de ansiedade e a sindrome do

panico, suas causas, sintomas, meios de prevencao e tratamento;

Il - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;

I11 - combater o preconceito;

IV - informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de salde.

Art. 3°0 estabel ecimento da forma e do contelido da Campanha ficaréo a critério dos
Orgaos municipais competentes e sera regulamentadopel o Poder Executivo no prazo

de 120 (cento e vinte) dias.

Paré&grafo tnico. O Poder Executivo Municipal poderé construir parcerias coma iniciativa privada para
desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos correspondentes a Campanha Permanente de Orientagao,

Prevencao e Conscientizagéo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 4°As despesas decorrentes com a execucao da presente lei correrdo por conta das dotacfes

orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.”
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Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 61, § 1°, inciso Il,
gue sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
regime juridico dos servidores publicos da administracdo direta e indireta, bem como sua

estrutura administrativa. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGzo.

§ 1° S8o deiniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa ejudiciaria, matériatributéria e orcamentéria, servigos publicos e

pessoa da administracdo dos Territérios

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Pelo principio da simetria, a norma citada é de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios, encontrando-se prevista na Constituicdo do Estado de Ronddnia, nos artigos 39, §

1°, inciso I, “d” e 65, inciso VII, da ex vi:

Art. 39. A iniciativadas leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicdo. (NR dada

pela EC n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de 25/07/2006)

§ 1° S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:
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()
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de

sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria

decivis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
d) criacdo, estruturago e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il - iniciar o processo legidlativo naforma e nos casos previstos nesta ConstituiGao;

()

VI - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei;

Depreende-se do art. 2° que o0s objetivos da campanha consistem em fornecer
informacdes aos cidadaos, com vistas a prevenir e incentivar o diagndstico e tratamento de

doencas mentais, tais como depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do pénico.

A atual Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 196, estabelece o direito a salde como
direito social fundamental e impde ao estado o dever de promové-lo, inclusive por meio de

politicas publicas que contemplem a saude mental.

O art. 23, inciso Il, reconhece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude e da assisténcia publica, razdo pela qual as
normas que visam a efetivacdo desse direito ndo estao sujeitas a iniciativa privativa do Poder

Executivo.

N&o se pode reputar inconstitucional o texto da lei quando, por meio dele, o Poder

Legislativo local busca efetivar direitos consagrados na Carta Magna, por meio de politicas

publicas.
Y= ] i 5_ 0OVZZdHd20GlydXkxRTFUaOFZNDZ1TDUrKOpKcHVPVjZBdWJLVUFaaOM0eXBpUkRUUORZS1ExVHIOM2ZacUg1Rnh6anFnNHUzOVhBPQ==
- Fa . . . . . ,
h -r"'l 1h Assinado eletronicamente por: ALDEMIR DE OLIVEIRA - 29/05/2025 19:36:56 Num. 27625598 - pag. 20
1]

X ‘;E':'EIE"'

https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052919365651700000027419379
Numero do documento: 25052919365651700000027419379



Dito isso, a instituicdo de politicas publicas de saude mental por lei de iniciativa
parlamentar ndo invade a esfera de atribuicdes tipicas do Executivo, tampouco configura ato de
gestdo administrativa. Trata-se de ato normativo genérico, que se insere na funcao tipica do

Poder Legislativo de legislar sobre matérias de interesse publico.

A iniciativa em aprec¢o esta diretamente ligada ao minimo existencial e & dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), sendo um direito fundamental de segunda geracao que

exige prestacdes positivas do Estado, inclusive normativas.

O principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF) ndo impede que o Legislativo
estabeleca normas que, sem interferéncia na organizagéo interna da Administracéo, direcionam

o Estado a concretizacdo desses direitos.

Por dltimo, cumpre lembrar que a promocédo da boa salde e do bem-estar constitui o
terceiro dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) consignados na Agenda 2030
da ONU.

Portanto, ndo h& inconstitucionalidade formal subjetiva em leis de iniciativa parlamentar
gue tratam da promoc¢éo da saude da populagdo, pois tais normas, repita-se, tém por objetivo
garantir direitos fundamentais sociais, nos termos dos arts. 6° e 196 da CF/88, sem configurar
usurpagédo de competéncia privativa do Executivo ou violagdo ao principio da separacédo dos

poderes.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial a ADI 4727,
€ no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que fixem prazos para o Poder Executivo
regulamentar a politica publica previstas, sdo inconstitucionais, por violarem o principio da

separacdo dos poderes, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA.
PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA
DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTAGAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata de estruturagdo ou atribuicdo de 6rgéos, tampouco de regime
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juridico de servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatidédo a Tese 917 da Repercusséo Geral a norma em exame. 2. A norma
impugnada nao incide na proibigdo constitucional de indexagéo ao salario minimo, tendo em
vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a salarios minimos, mas apenas em relagdo a
reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
funcéo de chefe de governo e de direcao superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, II), o
gue significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucao dos objetivos legalmente tracados e em

observancia as limita¢des financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder

Leqislativo de impor prazo ao Poder Executivo guanto ao dever regulamentar que lhe é

originalmente atribuido pelo texto constitucional sem gqualquer restricao temporal, viola o art.

2° da Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade
da expresséo “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de
dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a)
p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO

ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023) (destaquei)

Seguindo essa linha de entendimento da Corte Suprema, a regulamentacéo de leis e
a execucao de politicas publicas se inserem no ambito da funcao administrativa exercida pelo
Poder Executivo. A imposi¢do de prazos ou obrigacdes normativas coercitivas pelo Legislativo

fere essa autonomia funcional.

Ao estabelecer prazo para regulamentacdo de politica publica, a norma legislativa
viola a clausula de reserva de administracao, interferindo diretamente na liberdade deciséria e
no poder discricionario do Executivo. Tal medida configura intromissao indevida em matéria de

gestao, contrariando o sistema de freios e contrapesos constitucionalmente estabelecido.

N&o se pode perder de vista que a execucdo de politicas publicas implica em

despesas publicas, sendo medida imperativa, nesses casos, a apresentacdo, pelo Poder
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Executivo, de estudo de impacto orcamentéario-financeiro. Nesse sentido, a estipulacdo de
prazo para regulamentacdo da campanha, como previsto na norma em questao, poderia levar o
Executivo a descumprir dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). Veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes;

()
§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e alei de diretrizes or¢camentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposicdes.

Assim, a imposicao de prazos, mesmo que com a finalidade de conferir efetividade a
direitos sociais, deve respeitar os limites estruturais do Estado e a reparticdo constitucional de
competéncias, ndo podendo ser realizada unilateralmente pelo Legislativo, sob pena de ofensa

ao equilibrio entre os Poderes e descumprimento das normas de responsabilidade fiscal.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade formal da expressdo, “e sera
regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias”, contida no art. 3° da
Lei Municipal n. 3.156/2024, por vicio de iniciativa, pois flagrante a violacdo ao principio da

separacdo dos poderes.
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E como voto.

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

O Prefeito de Porto Velho propbs acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei
Municipal n. 3.156 de 09 de abril de 2024, que "Institui a Campanha Permanente de
Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Pénico", alegando, em sintese, vicio formal de iniciativa em razdo da invaséo de
competéncia para legislar sobre o tema, atingindo a organizacdo e funcionamento da
Administracdo Puablica Municipal, e, ainda influindo no orgcamento. Além disso, questiona a
fixacdo de prazo para regulamentacéo da lei pelo Executivo viola o principio da separacao dos

poderes.

O e. relator apresentou voto julgando procedente o pedido inicial, reconhecendo a
inconstitucionalidade formal por afronta aos artigos 7°,caput, art. 39, 8§ 1°, Il, "d", e art. 65, VII,
da Constituicdo do Estado de Rondb6nia, bem como o artigo 84, VI, "a", da Constituicdo

Federal, conferindo a esta decisao efeitosex tunc.

Em que pese o respeitavel voto apresentado, ouso discordar de sua concluséo,

apresentando os fundamentos de divergéncia:

Primeiramente, ndo ignoro o precedente de minha relatoria apresentado como
referéncia no voto do e. relator ((ADI 0804983-59.2019). Contudo, a norma ora em apreco
possui particularidades que a distanciam do referido precedente e a aproximam de outro
julgado recente desta Corte que tratou de Lei semelhante que também atribuia acdes a

Secretaria Municipal.

Refiro-me ao Processo n. 0817926-35.2024.8.22.0000, que conta com a seguinte

ementa:

[
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IREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZACAO, ORIENTACAO E PREVENCAO DA FEBRE MACULOSA.

INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I.CASO EM EXAME

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho em face da
Lei Municipal n° 3.152/2024, que institui e autoriza a “Campanha Permanente de
Conscientizagdo, Orientagio e Prevengdo da Febre Maculosa no Municipio de Porto Velho".
Sustenta-se a inconstitucionalidade formal da norma por vicio de iniciativa, sob o argumento de que
esta usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e
atribuicBes da Secretaria Municipal de Salde, em afronta ao art. 39, 819, I1, "d", e a0 art. 65, VII, da
Congtitui¢ao do Estado de Rondbnia, bem como ao art. 84, VI, "a', da Constituicao Federal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussdo consiste em definir seaLel Municipal n° 3.152/2024 padece de vicio formal
de inconstitucionalidade por tratar de matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo municipal.
I11. RAZOES DE DECIDIR

A Constituicdo Federal estabelece que a saide é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
garantida por meio de politicas publicas voltadas & redugcdo de riscos e a0 acesso universal e
igualitario aos servicos de salde (CF, art. 196). O mesmo principio é reproduzido na Constitui¢do do
Estado de Rondénia (art. 236) e naLei Organica do Municipio de Porto Velho (art. 171).

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica deve ser interpretada restritivamente, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (ARE 878.911/RJ, Tema 917 da
Repercusséo Geral).

A norma impugnada néo cria novos 6rgéos, ndo altera a estrutura administrativa municipal
nem modifica atribuicBes da Secretaria Municipal de Saude, limitando-se a autorizar e
incentivar campanha de conscientizacdo e prevencdo, o que ndo configura usurpacdo da
competéncia do Executivo.

As atividades descritas na Lei Municipal n® 3.152/2024 j& se encontram inseridas no rol de
competéncias da Secretaria Municipal de Salide e do Centro de Controle de Zoonoses, conforme

previsto na Lei Complementar Municipal n® 882/2022 e no Regimento Interno da Secretaria
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Municipal de Salde. Precedentes do Tribunal de Justi¢a de Rondbnia indicam que normas municipais
gue apenas autorizam campanhas ou agles ja inerentes as atribuigdes da administragdo pablica néo
configuram violagdo ao principio da separagdo dos poderes nem vicio de iniciativa (ADI

0808449-27.2020.8.22.0000 e ADI 0810209-11.2020.8.22.0000).

1V.DISPOSITIVO E TESE
Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

A lei municipal que autoriza a realizagdo de campanha de conscientizagdo e prevengdo na area da
salde publica ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo se a atividade
prevista ja se insere nas atribui¢des da Secretaria competente. A reserva de iniciativa legislativa do
Executivo deve ser interpretada restritivamente, ndo se estendendo a normas que apenas reforcem ou

autorizem politicas publicas previamente previstas na estrutura administrativa.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 18, 30, VI, 84, VI, "a", e 196; Constitui¢do do Estado
de Rondbnia, arts. 39, §1° II, "d", 65, VII, 236 e 237; Lei Organica do Municipio de Porto Velho,
arts. 65, 81°, 1V, 87, 111 e V1,169 e 171.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Repercussao
Geral, DJe 11.10.2016 (Tema 917); TIJRO, ADI 0808449-27.2020.8.22.0000, Rel. Des. Alvaro Kalix
Ferro, j. 15.03.2022; TJRO, ADI 0810209-11.2020.8.22.0000, Rel. Des. Alvaro Kalix Ferro.

TJIRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0817926-35.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno

Judiciério, de minharelatoria Data de julgamento: 24/03/2025.

Naquela assentada, pontuei que “em julgados recentes, este Tribunal Pleno ja se
posicionou no sentido de que quando a atividade descrita na norma ja compée o grupo de
atribuicbes do orgéo da administragdo direta, ndo estaria caracterizada a inconstitucionalidade”
(ADI 0800487-79.2022.8.22.0000 - Francisco Borges; ADI 0810209-11.2020.8.22.0000 -
Alvaro Kalix).

A Lei Complementar n. 1.000, que “Estabelece a Organizagédo Béasica dos Orgéos da
Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Porto Velho; Cria Nova Codificacao,
Nomenclaturas e Competéncias dos Cargos em Comissdo e da outras providéncias”, delimitou

a competéncia da Secretaria Municipal de Salide (SEMUSA) do seguinte modo:
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Art. 18. Constituem areas de competéncia da Secretaria Municipal de Salde:

| — Plangjar, executar e avaliar 0s servicos de salde;

11 — Oferecer servicos de ateng&o bésica a salde;

111 — Politicamunicipal de salde;

(-]

XIV — Programar as agdes da Atenc&o Bésica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento

de programacao nacional ou correspondente local;

(-]

Aprofundando um pouco mais a avaliagdo das competéncias j& existentes das estruturas do poder
executivo municipal no que tange & &rea de salide, identifico a existéncia do Regimento Interno da

SecretariaMunicipal de Salide, destacando dele os seguintes trechos:

Art. 93° A Divisdo de Salide Mental — (DSM) compete:

I. Implementar e articular os pontos da Rede de Salide Mental em Consonanciaa Politica

Nacional de Salide Mental;

I1. Apoiar a execucdo de planos, programas e projetos no &mbito da gestdo municipal e em rede

intersetorial;

I11. Coordenar, orientar e apoiar na supervisdo da execucdo das agdes de atengdo psicossocial para
pessoas com transtorno mental grave ou severo e a usuarios probleméticos de substancias psicoativas

em seu territério de abrangéncig;

IV. Orientar acompanhar as atividades terapéuticas, culturais e recreativas de reinsercéo social e
profissional dos usuérios em acompanhamento em estabel ecimentos de salide (Portaria n® 3.088 de 23

de dezembro de 2011);
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V. Promover e acompanhar agGes educativas e preventivas em Salide Mental e ao enfrentamento ao
Alcool, crack e outras drogas, observados os principios elencados no Protocolo Municipal da Rede de

Cuidado em Saiide Mental e pelo Regimento Interno da Divisdo de Salde Mental;

V1. Apoio técnico responsavel pela elaboracdo de Projetos bésicos, termos de referéncia e parecer

técnicos pertinentes aos processos licitatérios.

Embora ndo sejam parametro de controle de constitucionalidade, tanto a Lei
Complementar 1000/2025, quanto o Regimento Interno da SEMUSA, séo esclarecedores
guanto a preexisténcia de competéncias bem definidas dos setores daquela Secretaria no que
se refere ao objeto da norma em questéo, qual seja, a “Conscientizacédo da Depresséo,

Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.”

Deste modo, ao definir tarefa ja prevista nas normas internas citadas, nao vejo como
admitir a tese de que o legislativo municipal tenha criado novas obriga¢gfes ao executivo ou

modificado suas atribuicdes.

Ressalto ainda que ha um alinhamento normativo, desde a Constituicdo Federal até a
Lei Organica Municipal que tornam explicita o dever do Estado para a preservacao da saude

publica:
Constituicdo Federal

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem areducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as ages e servicos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacgo, fiscalizag8o e controle, devendo sua execucgéo ser feita

diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Constituicdo Estadual
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Art. 236. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas sociais e
econdmicas que visem areducado dos riscos de doengas e de agravos e ao acesso universal e

igualitério as agbes e servicos proporcionados a sua promogao, protecao e recuperacao.

Lei OrgénicaMunicipal

Art. 169. O Municipio integra-se a0 Estado e a Uni&o no conjunto de agdes e iniciativas do Poder
Publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia

social, obedecendo as disposi¢des das Constituicoes Federal e Estadual.

[..]

Art. 171. A salde é direito de todos e dever do Municipio, garantida através de politicas sociais e
econdmicas destinadas areduzir o risco de doengas e outros agravos, proporcionando direito

igualitario e tratamento condigno, protecdo e recuperacao.

Art. 18. Constituem areas de competéncia da Secretaria Municipal de Salde:

| — Plangjar, executar e avaliar os servicos de salde;

I — Oferecer servicos de ateng&o bésica a salde;

111 — Politicamunicipal de salde;

(-]

XIV — Programar as agdes da Atenc&o Basica a partir de sua base territorial, utilizando instrumento

de programacao nacional ou correspondente local;

(-]

Aprofundando um pouco mais a avaliag8o das competéncias j& existentes das estruturas do poder
executivo municipal no que tange a area de salde, identifico a existéncia do Regimento Interno da

Secretaria Municipal de Salide, destacando dele os seguintes trechos:

Art. 93° A Divisdo de Salde Mental — (DSM) compete:
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I. Implementar e articular os pontos da Rede de Salide Mental em Consonancia a Politica Nacional de

Salde Mental;

1. Apoiar aexecugdo de planos, Pr ogramas e projetos no &mbito da gestdo municipal eem

redeintersetorial;

I11. Coordenar, orientar e apoiar na supervisao da execucao das agdes de atengdo psicossocial para
pessoas com transtorno mental grave ou severo e a usudrios probleméticos de substancias psicoativas

em seu territdrio de abrangéncia;

IV. Orientar acompanhar as atividades terapéuticas, culturais e recreativas de reinsergéo social e
profissional dos usuérios em acompanhamento em estabel ecimentos de salide (Portaria n® 3.088 de 23

de dezembro de 2011);

V. Promover e acompanhar agBes educativas e preventivas em Salide Mental e ao enfrentamento ao
Alcool, crack e outras drogas, observados os principios elencados no Protocolo Municipal da Rede de

Cuidado em Salde Mental e pelo Regimento Interno da Divisdo de Salde Mentdl;

V1. Apoio técnico responsdvel pela elaboracdo de Projetos bésicos, termos de referéncia e parecer

técnicos pertinentes aos processos licitatérios.

Embora ndo sejam parémetro de controle de constitucionalidade, tanto aLei Complementar
1000/2025, quanto o Regimento Interno da SEMUSA, s3o esclarecedores quanto a preexisténcia de
competéncias bem definidas dos setores daquela Secretaria no que se refere ao objeto danormaem
questdo, qual seja, a“ Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do

Panico.”

Deste modo, ao definir tarefa ja prevista nas normas internas citadas, ndo vejo como
admitir a tese de que o legislativo municipal tenha criado novas obrigacdes ao executivo ou

modificado suas atribuicdes.

Ressalto ainda que ha um alinhamento normativo, desde a Constituicdo Federal até a
Lei Organica Municipal que tornam explicita o dever do Estado para a preservacdo da saude

publica:
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Constituicéo Federal

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
social's e econdmicas que visem areducédo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal eigualitario as agdes e servicos para sua promogao,

recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia plblica as agdes e servigos
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizag&o e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

fisicaou juridica de direito privado.
Constituicéo Estadual

Art. 236. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantida através
sociais e econdmicas que visem areducdo dos riscos de doengas e de agravos e ao acesso
universal e igualitério as agdes e servicos proporcionados a sua promogao,

recuperacéo.
Lei OrgénicaMunicipa

Art. 169. O Municipio integra-se ao Estado e a Unido no conjunto de agBes einicii
do Poder Publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia

e aassisténcia social, obedecendo as disposi¢oes das Constituigdes Federal e Estadual.

[...] Art. 171. A saide é direito de todos e dever do
politicas sociais e econdmicas destinadas a reduzir o risco de doencas e outros agravos,

proporcionando direito igualitario e tratamento condigno, proteg&o e recuperaggo.

No que se refere ao tema da salide mental enquanto objeto de politica publica, fago referéncia
também a ADI 0808308-08.2020.8.22.0000, de Relatoria do Des. Hiram Marques, da qual pego vénia

paracitar alguns arestos:

O legislador infraconstitucional, por sua vez, previu na Lei n. Lei n. 8.080/1990, que
dispGe sobre as condi¢des para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacéo
e o funcionamento dos servigos correspondentes, que “a satde € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio” (art.

2°).
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Determinou, ainda, que a prestacédo da salde deve se dar de forma universal, integral e
igual (art. 7°). E a integralidade da prestagéo de servigos de salde, nos moldes definidos pela
Lei n. 8.080/90, é concebida como um “conjunto articulado e continuo das a¢@es e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema”. Assegura, numa perspectiva democratica, uma assisténcia de

salde ampla, incorporando préticas preventivas.

Inclui-se, portanto, a prestacdo de servicos de saude tendentes a prevenir doencas

mentais, como ocorre com a depresséao.

E cedico, ainda, que a depresséo ¢ tida como o “Mal do Século” pela OMS, e se
multiplicam os relatos de pessoas acometidas pela doenca, que foi, infelizmente,
agravada ante a pandemia. Embora exista demonstragéo estatistica de que os idosos
sdo0 0 grupo mais acometido pela enfermidade, os adolescentes também se situam no

grupo de risco, sendo vulneraveis a sua ocorréncia.

Em boletim epidemiolégico emitido pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Salde acerca da pesquisa ao Sistema de Informacfes sobre Mortalidade (SIM),

entre 2010 a 2019, destaca-se:

“A andlise da evolugdo dessas taxas segundo faixa etéria demonstrou aumento daincidéncia de suicidios
em todos 0s grupos etarios. Destaca-se, nesse aspecto, um aumento pronunciado nas taxas de mortalidade
de adolescentes, que sofreram um incremento de 81% no periodo, passando de 606 6bitos e de uma taxa de
3,5 mortes por 100 mil hab., para 1.022 6hitos, e umataxa de 6,4 suicidios para cada 100 mil adolescentes.
N&o obstante a menor expressividade das taxas em rel acéo aos demais grupos etérios, destaca-se também o
aumento sustentado das mortes por suicidio em menores de 14 anos. Entre 2010 e 2013 houve um aumento
de 113% nataxa de mortalidade por suicidios nessa faixa etéria, passando de 104 6bitos e umataxa de 0,3
por 100 mil, para 191 éhitos, e umataxa de 0,7 por 100 mil habitantes (Figura 3). Ao analisar a distribui¢do
do risco de morte por suicidio segundo faixa etéria entre as regides brasileiras, em 2019, observou-se que as
Regides Sul, Norte e Centro Oeste apresentaram as maiores taxas de mortalidade de adolescentes de 15 a

19 anos (Figura 4). Essas foram também as regies que apresentaram o maior incremento percentual das
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taxas de suicidio entre 2010 e 2019, respectivamente 99%, 90% e 99% (dados ndo apresentados). Nesse
cenério, destaca-se a Regido Norte, onde o maior risco de morte por suicidio ocorreu entre jovensde

15 a 19 anos (9,7 por 100 mil)”.

(-]

Trata-se, portanto, de questéo afeta a efetividade de direitos fundamentais, que transborda a limitacdo
formal apresentada nainicial da ADI, exigindo-se desta Corte a manutencéo da coeréncia com outros

julgados de objeto semelhante:

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipa n. 2.782/2020. Institui a Politica para garantia,
protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Porto
Velho. Direito a salde. Dignidade da Pessoa Humana. Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°,
§2°, daLel Federal n. 12.764/2012). Convencao Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma
congtitucional. Acoes afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Inocorréncia. Acdo julgadaimprocedente. [...] 5. Nao usurpa a competéncia privativado Chefe do
Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova atribuicdo as secretarias e 6rgdos do Poder
Executivo Municipal, méxime porque j& ha uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a
norma atacada atribui. Precedentes da Corte. 6. Tem-se por constitucional alei de iniciativa parlamentar
que envolve politicas publicas do direito fundamental a salide e dignidade da pessoa humana, de promocdo
obrigat6ria pelo Poder Publico (jaimposta na Legislagdo Constitucional, Federal e local), bem como por
tratar de matéria que o Poder Executivo ja dispde de estrutura formada, néo tendo o Legislativo criado ou
estabel ecido novas atribuigdes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja estabelecida pela norma. 7.
Ac&o julgadaimprocedente. (TJRO, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do

Acérdado; Des. Miguel Mdnico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)
EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 2.743/2020, do Municipio de Porto Velho. Iniciativado
Legidativo Municipal. Criagdo da Campanha “Programa Municipal de Incentivo a Investigagéo e
Prevenc&o a Sifilis Congénita’. Alegadainconstitucionalidade formal. Vicio deiniciativa. Ofensa ao

principio da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Improcedéncia.

2
rr'l.i:f.:.
At

.E.|_- Fl_alﬂ 5

OVZZdHd20GIlydXkxRTFUaOFZNDZ1TDUrKOpKcHVPVjZBdWJLVUFaaOM0eXBpUKRUUORZS1ExVHJOM2ZacUg1Rnh6anFnNHUzOVhBPQ==

Assinado eletronicamente por: ALDEMIR DE OLIVEIRA - 29/05/2025 19:36:56 Num. 27625598 - Pég. 33
https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052919365651700000027419379

Numero do documento: 25052919365651700000027419379

'_..1-:_1_'



1. Aship6teses deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo elencadas no art. 61, §1°, da

Constituicao Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

2. De acordo com a Tese 917 do Supremo Tribunal Federal, “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, “a’, “c” e“€”, da

Constituicdo Federal)”.

3. E congtitucional alei deiniciativa parlamentar que dispde sobre autorizaco ao Poder Executivo para
criar no &mbito do Municipio de Porto Velho o “Programa Municipal de Incentivo a Investigagéo e
Prevencdo a Sifilis Congénita”, porquanto inserida nas atribuicbes da Secretaria Municipal de Salde, sem

gue esteja a criar, alterar a estrutura ou a atribuic¢ao de 6rgaos da Administragdo Pablicalocal.

4. Acdo Direta de Incongtitucionalidade julgada improcedente. TJRO - Tribunal de Justi¢a do Estado de
Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0808449-27.2020.8.22.0000,
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro, Relator(a) do Acordzo: ALVARO KALIX

FERRO Data de julgamento: 15/03/2022.

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
A normade origem parlamentar que no cria, extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo
ofende aregra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separacdo de poderes, aprevisdo, em lel deiniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico afim de concretizar direito social previsto na Constituicgo. Precedentes. 3. Agdo
diretajulgadaimprocedente. (ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em

22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBL I C 08-07-2020)

Portanto, chego a concluso que aLei Municipa 3.156/2024 n&o apresenta o vicio formal de

inconstitucionalidade indicado nainicial, é destinada a materializar o direito fundamental a salide em seu
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aspecto mental e apenas reforga as competéncias estabelecidas em Lei e Regimento da Secretaria
Municipal de Salide, ndo podendo o executivo utilizar-se do argumento de vicio formal de

inconstitucionalidade para escapar dessa responsabilidade.

Ante ao exposto, DIVIRJO DO VOTO DO E. RELATOR parajulgar improcedente o pedido constante
desta agdo, mantendo no mundo juridico, com todos os seus efeitos, aLel Municipa 3.156/2024 de 09 de

abril de 2024 do Municipio de Porto Velho.

Portanto, chego a conclusao que a Lei Municipal 3.156/2024 n&do apresenta o vicio
formal de inconstitucionalidade indicado na inicial, € destinada a materializar o direito
fundamental a salde em seu aspecto mental e apenas reforca as competéncias estabelecidas
em Lei e Regimento da Secretaria Municipal de Saude, ndo podendo o executivo utilizar-se do

argumento de vicio formal de inconstitucionalidade para escapar dessa responsabilidade.

Ante o exposto, divirjo do eminente relator para julgar improcedente o pedido constante
desta acdo, mantendo no mundo juridico, com todos os seus efeitos, a Lei Municipal

3.156/2024 de 09 de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho.

E como voto, com as vénias ao e. relator e aos demais pares que compartilham o

mesmo entendimento.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
Peco vénia ao relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Desembargador

Aldemir, no sentido de julgar parcialmente procedente a acéo.
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DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Desembargador Aldemir de Oliveira, que
exclui o prazo de 120 dias porque, nessa parte, a lei usurpa e agride a competéncia ativa do
prefeito. Nao obstante, sabemos que a Camara pode ter mecanismos para forcar o chefe do
executivo a implementar politicas caso ele ndo faga isso em um prazo razoavel. No intuito de
agregar realmente ao julgamento, com essa questdo do prazo, me assaltou uma duvida muito

grande.

Jé& tinha visto julgados do Supremo, encontrei um em que foi relatora a Ministra Rosa
Weber, que diz: "Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder Executivo,
para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos legais, por violagdo dos
arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. 4. Acédo direta de inconstitucionalidade conhecida

em parte e, nessa extensao, pedido julgado procedente."

Ha varios outros julgados nessa questdo de prazo, e 0 Supremo entende que nao se
pode fixar prazo. Da mesma forma, com outro julgado que li, fala que, se ndo houver o
cumprimento daquela politica publica, o érgdo, no caso a Camara Municipal, teria 0 mecanismo

para forcar o chefe do Executivo a fazer isso.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Com relacdo a usurpacao de competéncia, parece que nao ha.

Além do qué, no meu entender, trata-se de questéo que ja esta estabelecida pelo poder

publico municipal.

Quando se busca no site da propria Prefeitura Municipal de Porto Velho
(https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/37676/janeiro-branco-municipio-tem-programacao-especi
encontra-se uma noticia de 24 de janeiro de 2023 em que se diz que a acao é coordenada pela
Secretaria Municipal de Saude, criada em 2014: " A campanha Janeiro Branco é dedicada aos
cuidados com a saude mental e emocional da populacdo por meio de acbes voltadas para a
prevencdo de doencas causadas pelo estresse e transtornos mentais comuns, €omo

ansiedade, depresséo e sindrome do pénico". Isso é uma noticia no site da propria Prefeitura.
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Portanto, é uma politica publica ja realizada pelo municipio. Entdo, ndo vejo nenhuma
interferéncia abusiva do Poder Legislativo, nenhuma inconstitucionalidade, com a edicdo desta

lei em comento.

Com relagédo ao prazo, me recordo que, em 17 de fevereiro de 2025, ao julgar a AD:
0813766-64.2024.8.22.0000, de relatoria do Desembargador Sansdo, em que houve um voto
do Desembargador Marcos Alaor, no sentido de: " A pergunta que me fago é se a lei, nesse
ponto, ndo é Inconstitucional. Por que seria constitucional a previsdo de um prazo que é
apenas um consectario? Sem a fixacdo de um prazo, a lei ndo atinge a sua eficacia, nao atinge

a sua plenitude, que é de contemplar um publico portador de necessidades especiais.”

Entendo que a posicdo do Desembargador Marcos, que hoje se curvou aquilo que foi
decidido pelo Pleno. Inclusive, nés fomos votos vencidos, pois o acompanhei. Entdo, nesses
termos, tendo sido voto vencido e, até porque, tendo precedentes do Supremo Tribunal Federal
dizendo que néo se fixa prazo, que é inconstitucional a fixacdo, — pedindo vénia ao eminente
relator e também a divergéncia total —, tenho por bem acompanhar o Desembargador Aldemir

de Oliveira, curvando a essa questédo do prazo, por tudo que foi dito aqui.

E como voto.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Como ja discutimos a matéria, serei um pouco mais sucinto. Primeiro: autoriza a
instituicdo de um programa — ndo quer dizer que fica instituido o programa. Nés estamos
tendo essa dificuldade em vérias situa¢gbes de ADI que chegaram a este Tribunal, em que ha
autorizacao e, entrando na estrutura da administracao, vai ser feita de acordo com as
possibilidades. Perfeito, ndo hé inconstitucionalidade.

Agora, quando fica instituido, sim, penso eu, data vénia a quem pensa de forma
diferente, penso que vai além do que poderia. Ouvindo todos os argumentos, lembrei das aulas
da FGV, das que se faz das consequéncias econdmicas da sentenca. A gente ndo pode
esquecer que nao existe almogo gratis. A gente ndo pode esquecer que administrar é fazer
escolhas. A gente ndo pode esquecer que o administrador, aquele que é eleito pelo povo, é que
deve escolher para onde vai o lencol. Se esta curto, esquento mais a orelha ou mais o pé. E
isso que faz o prefeito, na situagdo em que ha uma quantidade pequena — ou suficiente — de

dinheiro.
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A pergunta que me faco, presidente: quem deve escolher o que é mais importante —
fazer essa campanha, que evidentemente tera custo financeiro? O que é mais importante: fazer
toda essa campanha ou ter um remédio no posto de salde para atender uma crianca de
madrugada? O que € mais importante: ter um médico na UPA Leste atendendo as pessoas ou

fazer uma campanha, com panfletos espalhados pela cidade, sobre salde mental?

As duas sao extremamente importantes. Por isso, acredito que ndo posso fazer a
escolha que deve ser feita pelo prefeito, que foi eleito pelo povo com essa finalidade. Data
vénia a todas as posi¢cBes extremamente relevantes e importantes dos nobres pares,

acompanho integralmente o relator.
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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Porto Velho em face da Lei Municipal n. 3.156 de 09 de abril de 2024, que "Institui a Campanha
Permanente de Orientac8o, Prevencdo e Conscientizac8o da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Péanico".

O Requerente alega, em sintese, a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
sustentando que a referida lei, de origem parlamentar, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre matéria atinente a organizagéo e funcionamento da Administracdo Publica
Municipal, bem como sobre questfes orcamentdrias. Aduz ainda que a fixagcdo de prazo para
regulamentacdo dalel pelo Executivo viola o principio da separacéo dos poderes.

A Cémara Municipal de Porto Velho, em suas informagfes, defendeu a
constitucionalidade da lei, argumentando que a matéria ndo se enquadra na reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo e que a norma visa a garantir o direito a salde, dando efetividade a dispositivos da
Constituicéo Estadual e Federal.

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia manifestou-se pela procedéncia do
pedido, reconhecendo a inconstitucionalidade formal dalei impugnada em razéo daindevidainterferéncia
do Poder Legidativo no Poder Executivo municipal ao determinar prazo para regulamentac&o.

O parecer daD. Procuradoria-Geral de Justica também opinou pela procedéncia da agéo,
por entender que a lei impugnada cria obrigacdes para 0 Poder Executivo em matéria de sua iniciativa
privativa e que afixacdo de prazo para regulamentacdo ofende o principio da separacdo dos poderes.

E o relatorio.
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Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 3.156/2024. Criacdo de Campanha Permanente de Orientacao,
Prevencado e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome
do Panico. Vicio de iniciativa. Violacdo ao principio da separacéo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal.

|. Caso em exame

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho contra a Lei Municipal n° 3.156/2024, de iniciativa
parlamentar, que institui campanha permanente de orientacdo e prevencdo sobre
transtornos mentais. O requerente sustenta a existéncia de vicio de iniciativa e
afronta ao principio da separacdo dos poderes, em razdo da imposicao de
obrigacdes ao Poder Executivo e da fixacdo de prazo para regulamentacdo da

norma.

I1. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussao consiste em verificar se a Lei Municipal n°
3.156/2024 padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
por violacdo ao principio da separacdo dos poderes.

I11. Razbes de decidir

3. A Constituicdo do Estado de Rondénia reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
conforme art. 39, § 1°, 1, "d", e art. 65, VII, por simetria com o disposto no
art. 84, VI, "a", da Constituicdo Federal.

4. A criacdo de programa governamental e a fixacdo de obrigacfes aos
6rgaos municipais extrapolam a competéncia legislativa da Camara
Municipal, interferindo na atuagdo administrativa do Executivo.

5. A fixacdo de prazo para regulamentacdo da lei pelo Prefeito Municipal
constitui ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuicdes do
Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes, previsto no
art. 7° da Constituicdo Estadual e consolidado pela jurisprudéncia do STF
(ADI 4052, ADI 179).

6. A lei impugnada também nao apresenta previsdo de impacto
orcamentério, conforme exige o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
reforcando sua inconstitucionalidade.

V. Dispositivo etese

7. Pedido procedente. Lei Municipal n° 3.156/2024 declarada
inconstitucional com efeitos ex tunc.

Tese de julgamento: "E inconstitucional lei municipal de iniciativa
parlamentar que cria programa permanente com obrigagdes para o Poder
Executivo e fixa prazo para sua regulamentacdo, por violar a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo e o principio da separacdo dos poderes".

Num. 27367789 - Pag. 1




Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 84, VI, "a"; Constituicdo do
Estado de Rondénia, arts. 7°, caput, 39, § 1° II, "d", e 65, VII; Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 16.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 4052, Rel. Min. Rosa Weber; STF,
ADI 179, Rel. Min. Dias Toffoli; TJIRO, ADI 0805940-55.2022.822.0000, Rel.
Des. Valdeci Castellar Citon; TIRO, ADI 0804983-59.2019, Rel. Des. José
Jorge Ribeiro da Luz.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. SAUDE PUBLICA. CAMPANHA DE
CONSCIENTIZAGAO SOBRE SAUDE MENTAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
SEPARAGCAO DOS PODERES. PARCIAL PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto
Velho, visando a declaracdo de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.156/2024,
gue institui a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizagdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do P&nico. O autor sustenta vicio de
iniciativa, por invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, além de ofensa a
separacdo dos poderes em razdo da fixacdo de prazo para regulamentacdo da norma. A
Camara Municipal defende a constitucionalidade da norma com base na jurisprudéncia do
STF.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discusséo: (i) definir se a Lei Municipal n. 3.156/2024 padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por violagdo ao principio da separacéo
dos poderes; (ii) estabelecer se a fixacdo de prazo para regulamentacao pelo Executivo viola o
principio da separacéo dos poderes.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A imposic¢édo, pela nhorma impugnada, de prazo peremptério ao Poder Executivo para
regulamentacéo legal configura indevida ingeréncia na funcdo administrativa, ferindo o principio
da separacédo dos poderes previsto no art. 7° da Constituicdo Estadual.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao reconhecer a
inconstitucionalidade de dispositivos que estabelecem prazos para regulamentacéo por parte
do Executivo, conforme decidido na ADI 4727.

5. A iniciativa parlamentar da Lei n° 3.156/2024 nao configura vicio formal, pois trata de
tema relacionado a salde publica, direito social constitucionalmente assegurado, néo
envolvendo estrutura administrativa nem regime juridico de servidores publicos.

6. As disposicOes legais impugnadas nao criam 6rgdos nem alteram a estrutura

administrativa municipal, tampouco interferem nas atribuicbes da Secretaria de Salde,
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limitando-se a estabelecer diretrizes para campanhas educativas, passiveis de implementacdo
com recursos e estrutura ja existentes.

7. A jurisprudéncia do STF, firmada no Tema 917 da Repercussdo Geral, admite a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, desde que nédo
versem sobre organiza¢éo administrativa ou regime de servidores, hipétese aplicavel ao caso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Pedido parcialmente procedente.

Tese de julgamento:

1. E inconstitucional a imposicdo de prazo pelo Poder Legislativo para que o Poder
Executivo edite regulamentacdo de norma legal, por violacdo ao principio da separagédo dos
poderes.

2. A criagdo de campanhas educativas relacionadas a salde mental insere-se na

competéncia legislativa concorrente e concretiza o dever estatal de promogé&o da saude.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Estadual de Rondénia, art. 7°, caput,

CF/1988, art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e".

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n® 4727, rel. Min. Luiz Fux, Plenario, j.
19.06.2019; STF, Tema 917 da Repercussdo Geral (RE 1058333, rel. Min. Roberto Barroso,
Plenério, j. 03.10.2019).
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Simula de Julgamento
Coordenadoria do Pleno/CPE2G
Sessdo Ordinaria Mista
(art. 1°, paragrafo Unico, inciso |11 do Ato n. 148/2023)

Sessdo 824 - Data: 07.04.2025 - Hor as 08h30min. Pauta disponibilizada no DJe n. 057 de 27.03.2025

Presidente: Desembargador Raduan Migudl Filho

Direta de I nconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000

Reqguerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Procuradores (as): Luiz Duarte Freitas Junior (OAB/RO 1.058) e Salatiel Lemos Valverde (OAB/RO
1.998)

Interessado (Ativo): Estado de Rondbnia

Procurador (a): Thiago Alencar Alves Pereira (OAB/RO 5.633)

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Advogados (as): italo da Silva Rodrigues (OAB/RO 11.093) e Diogo Prestes Girardello (OAB/RO 5.239)
Relator Originario: Desembargador Francisco Borges

Relator p/ o Acérdao: Desembargador Aldemir de Oliveira

Distribuida por sorteio em 01.11.2024

Objeto: Deliberar acerca daincongtitucionalidade daLei n. 3.156/2024 que ingtitui a Campanha
Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Pénico.

Composicéo

Des. Francisco Borges Ferreira Neto
Des. Aldemir de Oliveira

Des. Roosevelt Queiroz Costa - Ausente
Des. Rowilson Teixeira

Des. Sansdo Saldanha

Juiz José Augusto Alves Martins

Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia
Des. Miguel Monico Neto - por video
Des. Alexandre Miguel

Des. Daniel Ribeiro Lagos

Des. Gilberto Barbosa Batista dos Santos
Des. | saias Fonseca Moraes

Des. Hiram Souza Marques

Des. José Jorge Ribeiro da Luz

Des. José Antonio Robles

Des. Osny Claro de Oliveira

Des. Torres Ferreira

Des. Alvaro Kalix Ferro - por video
Des. Jorge Luiz dos Santos Led

Des. Glodner Luiz Pauletto - Ausente
Des. Raduan Miguel Filho - N&o votou

Procurador-Geral de Justica: Alexandr e Jésus de Queiroz Santiago

Decisdo: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR ALDEMIR DE OLIVEIRA, POR MAIORIA.
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VENCIDOS PARCIALMENTE O RELATOR E OS DESEMBARGADORES ROWILSON TEIXEIRA,
SANSAO SALDANHA, JORGE LEAL E O JUIZ JOSE AUGUSTO ALVES MARTINS E VENCIDOS
OS DESEMBARGADORES MIGUEL MONICO E JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ QUE
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.”

Bel.2Maria Socorro Furtado Marques
Assistente de Sess&o do Pleno da CPE2G
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que os presentes autos foram incluidos na Pauta de Julgamento do
Pleno Judiciario n. 824, de 07.04.2025, publicada no Diario de Justica n. 057, de 27.03.2025, as

fls. 12-23, nos termos da Lei n. 1.419 de 19.12.2006 e Resolugdo n. 007/2007-PR.

Porto Velho, 27 de marco de 2025.

Bel.2 Samara dos Santos Cortes Ribeiro
Servico Especial | - CPleno
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
Tribunal de Justica
Gabinete Des. Francisco Borges
Rua José Camacho, n° 585, Bairro Olaria, CEP 76801-330, Porto Velho, - de 480/481 a 859/860

Processo: 0817923-80.2024.8.22.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Processo Legislativo

REQUERENTE: P. D. M. D. P. V. REQUERENTE SEM ADVOGADO(S)
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, CNPJ n° 04107678000129 ADVOGADO DO REQUERIDO: DIOGO
PRESTES GIRARDELLO, OAB ne RO5239A

Relator: {orgao_julgador.magistrado}

Distribuicdo: 01/11/2024 12:48
Despacho
Inclua-se em pauta.

{orgao_julgador.magistrado}
RELATOR
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CONCLUSAO

Faco conclusos estes autos ao Relator com parecer opinando pela
procedéncia da acéo.

Porto Velho, janeiro de 2025

Bel2 Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno
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de Justiga Juridica

PARECER N°1.015/2025 — 42 PCJ

AUTOS N°: 0817923-80.2024.8.22.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL PLENO
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
REQUERIDA: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
VELHO

RELATOR: DES. FRANCISCO BORGES

EMINENTE RELATOR,

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho, com o objetivo de obter a declaragédo
de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n°® 3.156 de 09 de abril de 2024, por entender
que viola artigo 39, § 1°, inciso I, alinea d, e artigo 65, inciso VII, ambos da Constituicdo do
Estado de Ronddnia; e o artigo 61, 8§1°, inciso I1, alinea b; artigo 84, inciso V1, alinea a, e artigo
167, todos da Constituicdo Federal.

O requerente pleiteou medida cautelar, a fim de suspender os efeitos da
emenda ora impugnada, até o julgamento de mérito da presente agdo (ID — 26042491).

O relator indeferiu o pedido cautelar e, em seguida, estabeleceu o
processamento do feito pelo rito do artigo 12, da Lei n® 9.868/99. Apoés, determinou a
intimagdo da Camara Municipal de Porto Velho para apresentar informagdes no prazo de
10 (dez) dias. Também determinou a notificagdo do Procurador-Geral do Estado, para,
querendo, ingressar no feito. Ainda deliberou o encaminhamento ao Procurador-Geral de
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MPRO uu

Justiga, para se manifestar acerca do caso (ID —26163608).

No ID — 26466022, o Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
se manifestou, e pugnou pela improcedéncia da a¢do, a fim de que seja declarada
constitucional a Lei Ordinaria Municipal n°® 3.156/2024.

Apos, vieram 0s autos para analise e parecer.
E o relatorio.

Preliminarmente, verifica-se que o feito encontra cabimento nos artigos
87 e 88, da Constituicdo Estadual, bem como que a competéncia dessa Corte também se
mostra acertada, por for¢a do mesmo dispositivo.

Nota-se ainda a legitimidade, interesse de agir e capacidade processual
do requerente (artigo 88, inciso 1V, da Carta Magna).

No tocante ao mérito, a acdo merece procedéncia.

Depreende-se dos autos que o requerente aponta a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, da Lei Municipal n° 3.156/2024.

A referida lei “Institui a Campanha Permanente de Orientacéo,
Prevencdo e Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Panico.”

De acordo com a narrativa do requerente, a lei em referéncia usurpa
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagrar processo legislativo acerca
de matéria referente a organizagdo e ao funcionamento da Administracdo Publica, que,
segundo ele, revela evidente vicio de iniciativa.

Alegou que as leis que também disponham sobre orcamento sdo da
competéncia do Chefe do Executivo.

Asseverou que a instituicdo de programas de governo adentra na gestao
administrativa, que exige requisitos para sua aplicacdo, e um deles é a previsdo no
orcamento, que € ato tipico da Administracéo.

Afirmou que, ao fixar o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o
Poder Executivo regulamente a lei, viola o Principio da Separacdo dos Poderes.

Desse modo, o requerente entende que deve ser declarada a
inconstitucionalidade formal da citada lei municipal.
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Do entendimento do Ministério Publico de 2° grau

Analisando-se os autos, verifica-se que a lei impugnada imp&e ao Poder
Executivo como devera ser a sua atua¢do administrativa para implementa-la. Transcreve-
se a legislacdo tal qual esta escrita:

“Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orienta¢do, Prevengdo e
Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Porto Velho.

Art. 2° S8o objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressao, o transtorno de ansiedade
e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de preveng¢do e tratamento;

Il — incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes;

111 — combater o preconceito;

IV — informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saide.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha ficardo a critério
dos 6rgdos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as acdes e 0S servigos
correspondentes a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e
Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.
Art. 4° As despesas decorrentes com a execugao da presente lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.”.

Cedigo que dispor sobre a criagdo ou instituicdo de programas que
beneficiem a populagdo é atividade administrativa, que representa ato de gestao, proprio
da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim, somente a ele compete a
iniciativa de lei para dispor sobre a matéria.

E sabido que a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a
edicdo de normas gerais e abstratas, e cabe ao Chefe do Poder Executivo dirigir a
administracdo superior, bem como disciplinar as situagdes concretas, e adotar medidas
especificas de planejamento, organizacao e execucao de servigos publicos.

A Lei Organica do Municipio, em simetria ao que dispde a Constituicdo
do Estado de Rondonia e a Constituicdo Federal de 1988, atribui competéncia exclusiva
ao Chefe do Executivo Municipal, a iniciativa de leis que versem sobre a estrutura
organizacional e administrativa de 6rgdos da administragdo publica municipal. Observe-
se:

“Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Orgénica.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
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IV - criacgdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdo da Administracdo
Publica Municipal;”

(..)

VI- aquisi¢do, alienagdo e concessdo de bens imoveis municipais.”

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

d) criacéo, estruturaco e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder
Executivo.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

()
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; ”

Portanto, ndo cabe ao legislador deliberar a respeito da oportunidade e
conveniéncia de programas em beneficio da populagdo, mas tdo somente ao Chefe do
Executivo, mormente quando esse tipo de beneficio demanda recursos humanos e
financeiros para sua implementac&o.

Da leitura da lei impugnada, percebe-se que ela cria obrigacdes para o
Poder Executivo, pois estabelece os objetivos e critérios relacionados a execucdo da
campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizagdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho, impondo-
Ihe o dever de implementa-lo.

Segundo o artigo 3° da Lei n° 3.156/2024, cabera aos 6rgaos municipais
competentes, executar as acdes sugeridas no artigo 2°.

A lei exige que o Poder Executivo ofereca aos municipes informacdes
acerca das causas, dos sintomas, dos meios de prevencdo e tratamento, da depresséo, do
transtorno de ansiedade e da sindrome do panico.
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Além disso, o Poder Executivo deverd incentivar a busca pelo
diagnostico e tratamento dos pacientes, bem como combater o preconceito acerca do
tema.

Como se vé, a implementacdo da campanha imp8e aos érgdos da
administracdo municipal envolvidos, novas atribuices, uma vez que deverdo capacitar
profissionais de diferentes areas para cumprir as exigéncias da lei em questdo, além de
providenciar toda a logistica de atuagdo para tanto. Logo, € claramente perceptivel a
ingeréncia do Legislativo em matéria reservada ao Executivo, em afronta ao principio da
separacao dos poderes. Note-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE PROGRAMA DE
SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA POPULACAO IDOSA.
INICIATIVAPARLAMENTAR. CRIAC}AO DE NOVA ATRIBUIQAO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem novas
atribuicfes para 6rgdos da Administracdo Municipal. A institui¢do de "servico com
consultério mével itinerante” para atendimento a populagdo idosa, ainda que a sua
implementacdo dependa de regulamentacdo pelo Poder Executivo, consoante
expressa disposicao legal, confere inédita atribuicdo a Administragdo Publica
Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar, embora
possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida na atividade
tipicamente administrativa e viola o principio da separagéo dos poderes. ” (TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000191478312000 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes,
Data de Julgamento: 22/07/2020, Data de Publicag¢do: 27/07/2020) (negrito do
subscritor)

Além disso, percebe-se que a norma em estudo também ofende o
principio da separac@o dos poderes, na medida em que o Legislativo determinou ao Poder
Executivo prazo de 120 (cento e vinte) dias para regulamenta-la (artigo 4°). O Poder
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo ao Poder Legislativo, e a
regulamentagdo de leis faz parte da competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A lei ndo pode estipular um prazo determinado para que o Chefe do
Executivo faca a sua regulamentagdo, pois compete a ele, exclusivamente, como dito,
examinar a conveniéncia ¢ a oportunidade para desempenhar as atividades legislativas e
regulamentares que lhe s@o proprias.

Desse modo, qualquer lei que imponha prazo definido para a execugdo
de tais atividades caracteriza interferéncia indevida do Legislativo em atividade inerente
ao Executivo, e configura claramente intervencdo nos atos de gestdo da Administragio
Publica.

A doutrina assim leciona:

“Para a doutrina tradicional, o poder regulamentar decorre do poder normativo, e
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consiste na competéncia atribuida aos Chefes de Poder Executivo para que editem
normas gerais e abstratas destinadas a detalhar as leis, possibilitando a sua fiel
execugdo (regulamentos)*.”

A esse respeito, o STF ja firmou entendimento no sentido de que é
inconstitucional legislacdo que determina prazo para que o Chefe do Poder Executivo
regulamente dispositivos legais. Note-se:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Estipulagdo de prazo para o Governador expedir decretos e
regulamentos para fiel execugdo das leis (CE paulista, art. 47, I1l). Violagdo do
principio da separagdo dos poderes. Defini¢do de comportamentos configuradores de
crimes de responsabilidade (CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§ 1°, 2° e 3°).
Usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, ). Sumula
Vinculante 46/STF. Atribui¢do de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para
a propositura de projetos de lei em matéria de interesse da Administragdo Publica
estadual (art. 24, § 1° n. 4). Observancia compulsoria pelos Estados-membros das
normas constitucionais estruturantes do processo legislativo. 1. Firme a
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
disposic¢oes que estabelecam prazos ao Chefe do Poder Executivo para apresentagio
de projetos de lei ou para a regulamentacdo de disposicoes legais. Violacdo dos arts.
2° e 84, 11, da Constitui¢cdo da Republica. Precedentes. 2. A Constitui¢do paulista,
além de incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as
sangoes decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia o
dambito material dos tipos previstos na legislagdo federal (Lei n° 1.079/50). Compete
a Unido, com absoluta privatividade, a defini¢do dos crimes de responsabilidade.
Sumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das leis incumbe a quaisquer
das pessoas e orgdos relacionados no art. 61, caput, da Constitui¢do Federal.
Somente nos casos excepcionados pela propria Constitui¢do Federal haverd
prerrogativa privativa para a propositura das leis. A adogdo das normas
constitucionais estruturantes do processo legislativo impdoe-se compulsoriamente aos
Estados-membros por for¢a de expressa disposi¢do constitucional (ADCT, art. 11). 4.
Agdo direta conhecida. Pedido julgado procedente. (ADI 4052, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022, PROCESSO ELET] RONICO DJe-
137 DIVULG 11-07-2022 PUBLIC 12-07-2022)” (negrito do subscritor)

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposices
legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa a competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, VIl e XX, CF/88). Violagdo do postulado da separagéo
dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos
transitorios impugnados, pois, com a edicdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos questionados, 0s quais
se restringiam a determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo prazo, a
Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as matérias ali versadas.
Prejudicialidade da acdo na parte em que séo impugnados o paragrafo Unico do art.
7°; o parégrafo Unico do art. 12; o inciso | do art. 16; 0 § 1° do art. 25; o art. 57; e 0
art. 62, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do
do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19 e 29 do ADCT da Constitui¢do do Rio
Grande do Sul incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de

1.casTRO JUNIOR, Renério de. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 102.
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competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Criagéo de
loterias e implantacdo do seguro rural no Estado. Embora ausente conteldo
normativo obrigacional ou estruturador, o simples comando de producé&o legislativa
abre margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite diplomas sobre matérias
que ndo lhe sdo afetas, como decorre da reparticdo de competéncias estabelecida na
Constituicio Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas,
mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gaulcha, ora questionados, exorbitam da
autorizagdo constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 2° e 84, inciso Il, da Carta Magna. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que
se conhece, procedente. (ADI 179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014
PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025).” (negrito do subscritor)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n® 9.265, de 13 de junho
de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se de projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe
prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. - Ndo havendo aumento de despesa,
o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo
guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo
pelo Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa privativa
daquela autoridade. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 4°e 5°da Lei n°9.265, de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande
do Sul. (ADI 546, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
11/03/1999, DJ 14-04-2000 PP-00030 EMENT VOL-01987-01 PP-00176).” (negrito
do subscritor)

Desse modo, como dito, constata-se a ingeréncia do Legislativo nas
atribuicdes do Chefe do Executivo Municipal, o que ¢é vedado.

Diante desse contexto, resta patente que a Lei n° 3.156/2024, de
iniciativa parlamentar, padece de vicio formal de iniciativa, uma vez que sé poderia ter
sido proposta por projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Ante o exposto, em razdo do vicio formal demonstrado, esta
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica, manifesta-se pela procedéncia da acéo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n° 3.156/2024 do Municipio
de Porto Velho.

Porto Velho, 31 de janeiro de 2025.

Eriberto Gomes Barroso
Subprocurador-Geral de Justica Juridico

Rua Jamary, 1555 - Olaria - Porto VVelho/RO
CEP: 76.801-917 - Fone: (69) 3216-3942 — E-mail: spgj@mpro.mp.br
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VISTA

Faco vista destes autos a Procuradoria-Geral de Justica, conforme
decisdo do I1d 26163608, pelo prazo de 15 dias.

Porto Velho, janeiro de 2025

Bel2 Cilene Rocha Meira Morheb
Coordenadora do Pleno
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PGE

" RONDONIA

AO TRIBUNAL PLENO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

Acao direta de inconstitucionalidade n® 0817923-80.2024.8.22.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Porto Velho.
Ato normativo impugnado: Lei Municipal n. 3.156, de 09 de abril de 2024.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA, com enderego
profissional sito & Procuradoria-Geral do Estado, na Av. Farquar, n.° 2986, CEP n.° 76805-
470, Palacio Rio Madeira, Edificio Pacaas Novos, com fulcro no artigo 88, 84°, da
Constituicdo Estadual de Rondbnia, e na Lei Complementar Estadual n°® 620/2011 (Lei
Orgéanica da PGE/RO), vem, mui respeitosamente, perante esta e. Corte, apresentar
MANIFESTACAO na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n° 0817923-80.2024.8.22.0000
que trata da Lei Ordinaria Municipal n°. 3.156 de 09 de abril de 2024, da capital do Estado,

conforme fundamentos que seguem.

1. Tratam os presentes autos de Acado Direta de Inconstitucionalidade - ADI ajuizada
pelo chefe do Poder Executivo municipal em face da norma supramencionada,
oriunda de sua circunscricdo. A citada lei provém do Poder Legislativo Municipal,
oriundo do Projeto de Lei n° 4.511/2023, tendo por escopo instituir campanha
permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico na respectiva urbe.

2. Em apertada sintese, a exordial alegou interferéncia nos atos de gestdo do
municipio ao impor obrigacdes diretas e indiretas ao Poder Executivo com suposta
afronta aos arts. 7° caput e art. 39, §1°, inc. Il, alinea “d”, ambos da Constituicao do
Estado de Rondbnia. Ndo obstante, ainda foi elencando que a instituicdo de
programas de governos inevitavelmente avanga sobre medidas tipicas de gestédo
administrativa, que possuem uma série de requisitos para sua aplicagéo,

resvalando na vedacao do art. 167, |, da Constituicdo da Republica do Brasil. Por
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fim, apontou a vedacédo a imposicao de prazo para a regulamentacédo administrativa
da lei.

3. Em andlise preliminar, o zeloso desembargador-relator (ID PJe 26163608), ao
guinar-se pela auséncia de risco urgente (periculum in mora) em razéo do lapso
temporal transcorrido desde a entrada em vigor da norma ora impugnada, nao
houve a concessao de liminar, momento em que determinou a intimacao da Casa
de Leis municipal. Em resposta, a Camara Municipal, através de seu presidente,
colacionou as informacdes no bojo dos autos (ID PJe 26466022), oportunidade em
gue, ao defender a legislacdo de sua autoria, afirmou que a norma ora fustigada
ndo esti dentre as reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
enquadrando-se, em seu entendimento, nos termos da Tese 917 do Supremo
Tribunal Federal, além de, supostamente, dar efetividade aos artigos 2341, 236,
Paragrafo Unico, V2, 2373 e 240, VI4, todos da Constituicio do Estado de
Rondbnia.

4. Posteriormente, ainda nos termos da decisao da relatoria, foram dadas vistas dos
autos a Procuradoria Geral do Estado, para manifestacao.

5. Perpassada a sintese dos autos, sabe-se que no contexto de ADI, nos termos do
artigo 88, 84° da Constituicdo Estadual, cumpre ao Procurador-Geral do Estado, no
que trata de leis estaduais, a defesa do ato ou texto impugnado. Ndo obstante,
conforme leciona Gilmar Mendes, ndo cabe ao Procurador do Estado atuar como
“advogado da inconstitucionalidade™, ndo sendo obrigado a defender, no exercicio
de suas funcdes e atribuicbes no que tange as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, tese juridica que contrarie o texto constitucional.

6. In casu, ao se debrucar sobre a norma municipal ora impugnada, queda-se pela

incidéncia de inconstitucionalidade formal, haja vista a indevida interferéncia do

1 Art. 234. O Estado e os Municipios, juntamente com a Unido, integram um conjunto de acdes e iniciativas
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social, de conformidade com as disposi¢des da Constituicdo Federal.

2 Art. 236. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas sociais e econémicas
que visem a reducao dos riscos de doencgas e de agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e
servicos proporcionados a sua promocao, protecdo e recuperagdo. Paragrafo Unico. O direito a saude
implica: (...) IV - dignidade, gratuidade e qualidade das ac¢des de salde;

3 Art. 237. E garantido a todos o0 acesso aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacéo.

4 Art. 240. O Estado elaborar4 um Plano Estadual de Saude de duracéo plurianual, visando & articulagéo
para o desenvolvimento da saude em diversos niveis, a integragdo das ac¢des dos poderes publicos,
respeitadas as seguintes prioridades: (...) VI - protegdo a salude mental;

5 MENDES, Gilmar Ferreira. O Advogado Geral da Unido e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Disponivel em: https://tinyurl.com/5dnb6fc5. Acesso em 25 jul 2021.
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Poder Legislativo no Poder Executivo municipal ao determinar, ainda que ausente
a criacdo de despesas para a Administracdo Publica , nos termos do Art. 3°, que
“O estabelecimento da forma e conteudo da Campanha ficarao a critério dos érgaos
municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de
120 (cento e vinte) dias.”, indo de encontro ao entendimento remansoso da
Suprema Corte Constitucional®, como devidamente constatado por este egrégio

Tribunal de Justica, sendo vejamos:

EMENTA

Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria n.
3.013/2023 do Municipio de Porto Velho. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal configurada.

Dos comandos normativos da lei impugnada, constata-se que, ao elaborar
a Lei Ordinaria Municipal n. 3.013/2023, o Legislativo Municipal autorizou
a criacéo do Museu Esporte, que cria atribui¢cdes, obrigagbes, para o Poder
Executivo Municipal, atribuindo-lhe responsabilidades, envolvendo
questdes de organizacdo da prestacao de servigos publicos municipais,
cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo.

Qualquer ato de interferéncia do Poder Legislativo na estrutura,
organizacao e funcionamento da Administragcao Publica Municipal, além de
implicar em vicio de iniciativa, implica também em violagéo ao principio da
separacdo dos poderes, contaminando o ato normativo de nulidade, por
vicio de inconstitucionalidade formal.

Segundo o entendimento do STF, o Poder Legislativo ndo pode impor
ao Executivo um prazo para regulamentacgéo de lei. TJRO - Tribunal
de Justica do Estado de Rondénia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0810788-51.2023.8.22.0000,
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Rowilson Teixeira, Relator(a) do
Acordao: ROWILSON TEIXEIRA Data de julgamento: 28/06/2024. grifei

A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
3.002/2022. AUTORIZA A EXPEDICAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS DIGITADAS EM COMPUTADOR. INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO. REGULAMENTACAO
SOBRE FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INVASAO DA COMPETENCIA. TEMA
917/STF. DISTINGUISHING.

1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, apesar de néo
criar despesa para a Administracdo Publica, invade esfera de gestéo
administrativa ao impor que a administragcdo defina o 6rgao
competente para fiscalizacado e aplicacao da lei, além de fixar prazo

6 Precedentes: ADI n° 179/RS - DJe de 28/3/14; ADI n° 1.448/RJ- DJ de 11/10/07 e ADI n° 546/DF - DJ de 14/4/00.

OVZZdHd20GlydXkxRTFUaOFZNDZ1TFJ4bG9SR1ImdVh2alhNNE9QJWEEvVQOsxZEFsMzgySjFySOhPdEYvWkhhZ3ZgVmllU0s2eUMOPQ==
Wl _.T.,,.-,.. f "y Assinado eletronicamente por: THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA - 28/01/2025 10:39:02 Num. 26822796 - Pég. 3
] '..,E':'Z https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25012810390258100000026624994
k" 2
Numero do documento: 25012810390258100000026624994

HoHa)



PGE

RONDONIA

para regulamentacdo, caracterizando a violagcdo da separacdo de
poderes.

2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeito ex tunc. TJRO -
Tribunal de Justica do Estado de Rondbdnia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°® 0806195-76.2023.8.22.0000,
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Valdeci Castellar Citon,
Relator(a) do Ac6rdao: SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA Data
de julgamento: 02/04/2024. grifo nosso

7. Ante 0 exposto, manifesta-se pela procedéncia do pedido veiculado pelo
requerente, devendo ser reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria
n°. 3.156, de 09 de abril de 2024, do Municipio de Porto Velho.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletrbnica.

Assinado eletronicamente
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA
Procurador-Geral do Estado
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VISTA

Nesta data, fago vista destes autos a Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia, para
guerendo apresentar manifestacao.

Porto Velho, 10 de dezembro de 2024.

Bel. Valdir de Andrade Souza Junior

Gestor de Equipe do Pleno da CPE2G
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RO VELY

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR FRANCISCO
BORGES, DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0817923-80.2024.8.22.0000

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, Marcio Pacele Vieira da
Silva, representado pela Procuradoria-Geral da Camara Municipal, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 10, caput, da Lei
9.868/1999, apresentar

INFORMACOES

nos autos desta A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, Hildon de Lima Chaves, em face da Lei Ordinéria
Municipal 3.156/2024, na qual “Institui a Campanha Permanente de Orientagdo,
Prevengdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Pdnico”, consoante razdes juridicas abaixo expostas.

I- DO RELATORIO

Trata-se Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho em face da Lei Ordinaria Municipal 3.156/2024, a qual
“Institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e Conscientizagdo da
Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pdnico”.

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.leg.br
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PROCURADORIA-GERAL

Conforme argumentos do Alcaide Municipal, a lei questionada, ao criar
atribui¢cdes a Administracdo Publica do Municipio, viola sua reserva de iniciativa
legislativa, bem como o Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes,
vulnerando, desta forma, os artigos 39, § 19, II, ‘d’ e 65, VII, da Constituicao do Estado
de Rondénia.

Recebida a peticdo inicial, este Eminente Relator determinou a notificacao
da Presidéncia da Camara Municipal para prestar informacoes sobre a presente acao.

E o breve relatério.

II - DA NORMA IMPUGNADA
Dispde a Lei Ordinaria Municipal 3.156/2024:

Art. 12 Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo,
Prevengdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 29 Sdo objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo,
Prevengdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Pdnico:
I - oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o transtorno
de ansiedade e a sindrome do pdnico, suas causas, sintomas, meios de
prevengdo e tratamento;
II - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
Il - combater o preconceito;

- informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de
satide.

Art. 32 O estabelecimento da forma e do contetido da Campanha ficardo
a critério dos érgdos municipais competentes e serd regulamentado pelo
Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo Municipal poderd construir
parcerias com a iniciativa privada para desenvolver em conjunto as
acbes e os servicos correspondentes a Campanha Permanente de
Orientagdo, Prevengdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Pdnico.

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.leg.br
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Art. 42 As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo
por conta das dotagées orcamentdrias proprias, suplementadas, se
necessdrio.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

111 - DA COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A CONSTITUICAO ESTADUAL

0 parametro de constitucionalidade é um conceito fundamental no
contexto do controle de constitucionalidade das leis. Ele se refere a norma ou conjunto
de normas que servem como referéncia para avaliar se outras leis estdo de acordo com
a Constitui¢cdo de um pais.

Em sistemas juridicos que adotam a supremacia da Constituicdo, como é
o caso do Brasil, a Constituicdo Federal é o principal parametro de
constitucionalidade. Isso significa que todas as demais leis, sejam elas ordinarias,
complementares ou municipais, devem estar em conformidade com os principios e
regras estabelecidos na Constituicdo.

No caso especifico de leis municipais, como a vergastada nestes autos, seu
parametro de controle, nos préprios termos da Constituicido Federal e da remansosa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é a Constituicdo do Estado, sendo o
Tribunal de Justica local o 6rgdo judiciario competente para a aferigdo de sua adequagio
ao Texto Maior do estadual.

0 uso de parametros de constitucionalidade é essencial para garantir que o
ordenamento juridico de um pafs esteja em conformidade com os principios e valores
consagrados em sua Constituicdo, promovendo a protecio dos direitos
fundamentais e a manutencio do Estado Democratico de Direito.

Posto isto, afirmamos que a Lei Ordinaria Municipal 3.156/2024 traz
efetividade aos artigos 234, 236, Paragrafo Unico, IV, 237 e 240, VI, da
Constituicdo do Estado de Rondénia, conforme podemos ver abaixo. Sendo, vejamos:

Art. 234. 0 Estado e os Municipios, juntamente com a Unido, integram
um conjunto de ac¢des e iniciativas dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social, de conformidade com as disposi¢des
da Constituicao Federal.

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.leg.br

Num. 26466022 - Pag. 3



RO VELY

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
PROCURADORIA-GERAL

Art. 236. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantida
através de politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢io dos
riscos de doencas e de agravos e ao acesso universal e igualitario as
acodes e servicos proporcionados a sua promog¢ao, protecio e
recuperacao.

Paragrafo Unico. O direito a satide implica:

]

IV - dignidade, gratuidade e qualidade das acdes de satde;

Art. 237. E garantido a todos o acesso aos cuidados da medicina
preventiva, curativa e de reabilitacao.

Art. 240. O Estado elaborara um Plano Estadual de Savide de duragio
plurianual, visando a articulagdo para o desenvolvimento da satide em
diversos niveis, a integracdo das agdes dos poderes publicos,
respeitadas as seguintes prioridades:

]

VI - protecéo a satide mental;

Ad argumentandum tamtum, a lei guerreada nestes autos ainda prestigia os
artigos 69, caput, e 30, VII, da Constituicdo Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populacao;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Ttnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[ - descentralizagdo, com direcdo tinica em cada esfera de governo;

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139, Embratel, Porto Velho, Rondénia, CEP 76.820-734
www.portovelho.ro.leg.br
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II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;
[1I - participacdo da comunidade.

Ap0ds a exposicdo dos dispositivos constitucionais supra, vislumbra-se com
clareza a constitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal 3.156/2024.

IV - DA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA E A SEPARACAO DOS
PODERES

Quanto ao alegado vicio de inconstitucionalidade formal, visto que se tem a
alegacao de afronta ao Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes, bem como
sobre a necessidade de se decifrar se a iniciativa legislativa para a elaboracdo de
normas sobre satde publica é reservada ou ndo ao Chefe do Poder Executivo, devemos
ter em mente o artigo 39, § 12, da Constituicdo Estadual:

Art. 39. Omissis.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[ - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na
Legislacdo Federal. (NR dada pelaECn2 112, de 13/10/2016 - DO-e-ALE n2
174, de 13/10/2016)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n? 43, de 14/06/2006 - D.0.E. n2 562, de 25/07,/2006)
d) criacio, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgios
do Poder Executivo.

Apenas a titulo argumentativo, outro ndo é o teor do art. 65, § 12, da Lei
Organica Municipal de Porto Velho:

§ 19 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[ - criagdo, extingdo ou transformagio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracio direta, autarquicas e fundacional; (Redacdo

Procuradoria-Geral da CAmara Municipal de Porto Velho
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dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no
D.0.M.n® 1.058 de 27/10/1993).

II - fixagdo ou aumento de remuneragio dos servidores; (Redagdo dada
pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M.
n?1.058 de 27/10/1993).

III - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda A
Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M. n2 1.058 de
27/10/1993).

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdo da
Administragdo Publica Municipal; (Redagio dada pela Emenda A Lei
Organica N.2 09 De 15/10/1993 publicada no D.0.M. n? 1.058 de
27/10/1993).

V - propostas de Orcamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes
Orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De
15/10/1993 publicada no D.0.M. n? 1.058 de 27/10/1993).

VI - aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imdveis municipais.
(Redacio dada pela Emenda A Lei Organica N.2 09 De 15/10/1993
publicada no D.0.M. n2 1.058 de 27/10/1993)

E sabido que o rol reservado a iniciativa do Poder Executivo deve ser
interpretado restritivamente, visto que o Supremo Tribunal Federall! firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

Nao se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estrutura¢do da Administragcdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo.

Ademais, ainda que a norma crie despesas a Administracao, tal fato nao é
suficiente a gerar a sua inconstitucionalidade, consoante jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na Tese 917. Vejamos:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime

L ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D] 10.11.2006.
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juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).

Seguindo este entendimento, citamos recente entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia:

ADI 0804979-22.2019.8.22.0000
Relator JOSE ANTONIO ROBLES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN.2 2.669/2019, DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO. INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CRIACAO DA CAMPANHA 'PREVENCAO CONTRA
HIPERTENSAO E ATEROSCLEROSE EM CRIANCAS. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

N3o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que, em
momento algum, estabelece nova atribuicdo as secretarias e 6rgaos do
Poder Executivo Municipal, maxime porque ja hd uma estrutura
formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada
atribui.

No mesmo diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 290.549,
decidiu pela inexisténcia de vicio de iniciativa em lei municipal que cria o
programa “Rua da Satde”, por nio invadir competéncia do Prefeito Municipal, ficando
reservada a este a implantacdo e acompanhamento do programa. Vejamos a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR A INSTITUIR PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA A MACULAR SUA ORIGEM.

1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piblicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

2.Inviavel a andlise de outra norma municipal para aferi¢do da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-064 28-03-2012
PUBLIC 29-03-2012).
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O Ministro Dias Toffoli, em seu voto, assim se manifestou: “4 leitura das
normas desse diploma legal, apontadas como representativas dessa violagdo, a tanto ndo
autorizam, na medida em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que °‘a implantacdo,
coordenagdo e acompanhamento do programa ficard a cargo do érgdo competente
do Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realizagdo do programa’.

Em suma, conclui-se que a Lei Ordinaria Municipal 3.156/2024 nio
possui qualquer macula de inconstitucionalidade formal, visto nao tratar sobre a
estrutura da Administracao, ndo criar novas atribuicoes as secretarias municipais,
sendo aquelas ja insitas a sua natureza, sendo irrelevante a criacio ou nao de
despesas a Administragao.

V -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a improcedéncia desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e, via de consequéncia, a declaracao de constitucionalidade da
Lei Municipal 3.156/2024.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Velho, 5 de dezembro de 2024.

DIOGO PRESTES GIRARDELLO
Procurador da Camara Municipal de Porto Velho
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Poder Judicidrio do Estado de Rondé6nia

Tribunal de Justiga

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENT{SSIMO DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES, RELATOR DOS

AUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0817923-80.2024.8.22.0000, NA FORMA
DA LEIL:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justi¢ca deste Tribunal, com o objetivo de
instruir os autos em epigrafe, proceder a intimagio do Presidente da Cidmara Municipal de
Porto Velho, Sr. Marcio Pacele Vieira da Silva e do Procurador-Geral da Camara
Municipal de Porto Velho, para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, manifestarem-se no

feito em que € requerente o Prefeito do Municipio de Porto Velho, nos termos da decisao
constante no ID26163608.

Segue anexa a cépia dos documentos pertinentes.

Dado e passado aos treze dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e quatro,
nesta cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia, o qual para constar, eu

Coordenadora do Pleno da CPE em substitui¢do, conferi e ao final assino, por ordem élo e,
Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309 6134 Coordenadora - e-mail:
DY
o B
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Poder Judicidrio do Estado de Rond6nia
Tribunal de Justiga
Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES, RELATOR DOS
AUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0817923-80.2024.8.22.0000, NA FORMA
DA LEI:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justica deste Tribunal, com o objetivo de
instruir os autos em epfgrafe, proceder  intimagdo do Presidente da Cimara Municipal de
Porto Velho, Sr. Mércio Pacele Vieira da Silva e do Procurador-Geral da Cimara
Municipal de Porto Velho, para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, manifestarem-se no
feito em que € requerente o Prefeito do Municipio de Porto Velho, nos termos da decisdo
constante no ID26163608.

Segue anexa a cépia dos documentos pertinentes.

Dado e passado aos treze dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e quatro,
nesta cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia, o qual para constar, eu,
Coordenadora do Pleno da CPE em substitui¢do, conferi e ao final assino, por ordem do e.
Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora - e-mail:
enl 20@tiro.jus.|
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DO PLENO DA CPE/2° GRAU

REFERENCIA:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0817923-80.2024.8.22.0000

CERTIDAO

CERTIFICO que, em cumprimento ao r. mandado, no dia 14 de novembro de 2024, dirigi-
me a Rua Belém, n. 139, e ali estando, INTIMEI PROCURADOR-GERAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO, na pessoa do Dr. ERCI FRANCISCO DE AGUIAR NETO.
Apbs a leitura do inteiro teor do mandado, aceitou receber a cdopia que lhe ofereci e exarou seu
respectivo ciente. .

Na mesma data e local, dirigi-me ao Gabinete da Presidéncia, contudo fui informada que o
Exmo. Sr. Presidente néo se encontrava no momento. No dia 18 de novembro de 2024, dirigi-me
novamente ao local, e ali estando, INTIMEI PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO VELHO, Sr. MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA. Ap6s a leitura do inteiro teor do
mandado, aceitou receber a copia que lhe ofereci e exarou seu respectivo ciente

U
O referido é verdade e dou fé.

Porto Velho, 19 de novembro de 2024.
MM
wf : Luciana Alméida de Barros

Oficiala de Justiga
Cadastro 205.296-2

Produtividade Urbana Comum Positiva
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T,Ro P]RO Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@ftjro.jus.br>

Ref. Mandado, Despacho e Petigao Inicial
1 mensagem

Vanaldo Jose Gomes Romano <vanaldoromano@tjro.jus.br> 13 de novembro de 2024 as 09:31

Para: Luciana Almeida de Barros <lucianaalmeida@tjro.jus.br>

Bom dia Luciana,

Segue anexo, Mandado, Despacho e Petigao Inicial - ADIN n. 0817923-80.2024.822.0000.

Atenc.
Vanaldo

3 anexos
ﬂ Mandado n. 0817923-80.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.pdf

) Despacho n. 0817923-80.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.pdf
31K

ﬂ Peticao Inicial n. 0817923-80.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.pdf
203K
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Poder Judiciério do Estado de Rondbnia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES, RELATOR DOS
AUTOS DA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0817923-80.2024.8.22.0000, NA FORMA
DA LEI:

De ordem, manda a Senhora Oficiala de Justica deste Tribunal, com o objetivo de
instruir os autos em epigrafe, proceder aintimagdo do Presidente da Camara Municipal de
Porto Velho, Sr. Méarcio Pacele Vieira da Silva e do Procurador-Geral da Camara
Municipal de Porto Velho, para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, manifestarem-se no
feito em que é requerente o Prefeito do Municipio de Porto Velho, nos termos da decisdo
constante no 1D26163608.

Segue anexa a copia dos documentos pertinentes.

Dado e passado aos treze dias do més de novembro do ano dois mil e vinte e quatro,
nesta cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondbnia, o qual para constar, eu,
Coordenadora do Pleno da CPE em substituicdo, conferi e ao final assino, por ordem do e.
Relator.

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora - e-mail:
cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que a decisdo foi disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico Nacional
do CNJ de 13.11.2024, considerando-se como data da publicagdo o dia 14.11.2024,
iniciando-se a contagem do prazo processual em 18.11.2024, primeiro dia Util seguinte a data
considerada de publicac&o, nos termos do artigo 224, 88 2° e 3° do CPC; art. 4°, 8§ 3°e 4°, da
Lei n°11.419/2006 e Resolucdo-CNJ n. 455 de 27/04/2022.

Certifico, ainda, que ndo havera expediente no dia 15 de novembro (Proclamagdo da
Republica), conforme Ato n. 1897/2023, disponibilizado no DJe n. 211 de 17.11.2023.

Porto Velho, 13 de novembro de 2024.
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Direta de Inconstitucionalidade n. 0817923-80.2024.8.22.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Porto Velho

Procurador: Salatiel Lemos Valverde (OAB/RO 1.998)
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Porto Velho
Relator: Desembargador Francisco Borges Ferreira Neto

Distribuida por sorteio em 01.11.2024

Vistos.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO, visando que seja declarada a inconstitucionalidade formal, por vicio deiniciativa, da
Lei Municipa n. 3.156 de 09 de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho que “ Ingtitui a Campanha Permanente
de Orientacao, Prevencao e Conscientizagéo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.”

Em resumo, o Autor aduz que a norma em questéo foi editada pela CamaraMunicipal com suposta afronta aos arts.
7° caput e art. 39, 819, inc. I, dinea“d”, e art. 65, inc. VII, ambos da Constitui¢édo do Estado de Rondbnia.

Requer o deferimento da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da Lel 3.156/2024 até o julgamento
final dalide.

Juntou documentos.
Relatado. Decido.

E cedico que o Tribunal podera deferir aliminar sem a audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das quais emanou a
lel ou 0 ato normativo impugnado, bem como pode converter sua apreciagdo em julgamento definitivo da acéo,
desde que a instrucdo processua esteja completa e hgja relevancia tal que justifique excepcionar a regra pela
adocgdo do rito mais célere, nostermos dos arts. 10, §3° e art.12 da L el Federal n.9.868/99.

NoO caso em exame 0s pressupostos para concessado da liminar ndo estéo caracterizados, porquanto ndo h4 o risco do
dano irreparavel em se aguardar o provimento final.

Constata-se que a norma impugnada vigora desde 09 de abril de 2024, e o Autor somente propds a agdo direta de
inconstitucionalidade apds decorridos sete meses da sua vigéncia, lapso de tempo considerdvel apto a

descaracterizar o perigo da demora e, por conseguinte, desautorizar a concessdo daliminar.
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Em situagdo semelhante ja decidiu o STF, conforme julgado que colaciono:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em circunstancias semelhantes, tem advertido que o tardio
ajuizamento da agao direta de inconstitucionalidade, quando j& decorrido lapso temporal considerdvel desde a
edicdo do ato normativo impugnado, desautoriza — n&o obstante o relevo juridico da tese deduzida — o
reconhecimento da situagéo configuradora do periculumin mora, em ordem, até mesmo, a inviabilizar a concessdo
da medida cautelar postulada (RTJ 152/692, Rel. Min. Celso de Méello)." (MC-ADI 2551/MG e MC-ADI 1755/DF)

Assim, ante ainexisténcia do periculum in mora em razéo do lapso temporal transcorrido desde a entrada em vigor
dalei e 0 guizamento da presente acdo, indefiro o pedido de liminar.

Por outro lado, diante da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca
juridica, processe-se a agdo com o rito abreviado nos termos do art. 12 daLei n.9.868/1999.

Determino que se intime a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, para defender a norma ora impugnada
no prazo de 10 (dez) dias.

Por haver confrontac8o a texto constitucional estadual, notifique-se o Procurador-Geral do Estado para, querendo,
ingresse no feito.

Ap0s, vistas a Procuradoria-Geral de Justica nos termos do art. 8° daLe n. Lei n.9.868/99.
Expeca-se 0 necessario.

Intime-se.

Publique-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, data da assinatura digital.

Desembargador Francisco Borges

Relator
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondbnia

Gabhinete Des. Francisco Borges

Rua José Camacho, n° 585, Bairro Olaria, CEP 76801-330, Porto Velho, - de 480/481 a
859/860

NUmer o do processo: 0817923-80.2024.8.22.0000

Classe: Direta de Incongtitucionalidade

Polo Ativo: P.D.M.D.P. V.

REQUERENTE SEM ADVOGADO(S)

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

REQUERIDO SEM ADVOGADO(S)

Vistos.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar proposta pelo Prefeito do
Municipio de Porto Velho/RO, visando que sgja declarada a inconstitucionalidade formal, por vicio deiniciativa, da
Le Municipa n. 3.156 de 09 de abril de 2024 do Municipio de Porto Velho que “ Institui a Campanha Permanente
de Orientacao, Prevencao e Conscientizagéo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.”

Em resumo, o Autor aduz que a norma em questdo foi editada pela CamaraMunicipal com suposta afronta aos arts.
7° caput e art. 39, 819 inc. |1, alinea“d”, e art. 65, inc. VI, ambos da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

Requer o deferimento da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da Lel 3.156/2024 até o julgamento
final dalide.

Juntou documentos.
Relatado. Decido.

E cedico que o Tribunal podera deferir aliminar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a
lel ou 0 ato normativo impugnado, bem como pode converter sua apreciagdo em julgamento definitivo da acéo,
desde que a instrucdo processua esteja completa e hagja relevancia tal que justifique excepcionar a regra pela
adoc&o do rito mais célere, nos termos dos arts. 10, 83° e art.12 da Lei Federal n.9.868/99.

NoO caso em exame 0s pressupostos para concessdo da liminar ndo estdo caracterizados, porquanto ndo ha o risco do
dano irreparavel em se aguardar o provimento final.

Constata-se que a norma impugnada vigora desde 09 de abril de 2024, e o Autor somente propds a agdo direta de
inconstitucionalidade apds decorridos sete meses da sua vigéncia, lapso de tempo considerével apto a
descaracterizar o perigo da demora e, por conseguinte, desautorizar a concessdo daliminar.
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Em situagdo semelhante jadecidiu o STF, conforme julgado que colaciono:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em circunstancias semelhantes, tem advertido que o tardio
ajuizamento da acao direta de inconstitucionalidade, quando ja decorrido lapso temporal consideravel desde a
edicdo do ato normativo impugnado, desautoriza — n&o obstante o relevo juridico da tese deduzida — o
reconhecimento da situagéo configuradora do periculumin mora, em ordem, até mesmo, a inviabilizar a concessdo
da medida cautelar postulada (RTJ 152/692, Rel. Min. Celso de Méello)." (MC-ADI 2551/MG e MC-ADI 1755/DF)

Assim, ante a inexisténcia do periculum in mora em razéo do lapso temporal transcorrido desde a entrada em vigor
dalei e o guizamento da presente a¢éo, indefiro o pedido de liminar.

Por outro lado, diante da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca
juridica, processe-se a agdo com o rito abreviado nos termos do art. 12 daLei n.9.868/1999.

Determino que se intime a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, para defender a norma ora impugnada
no prazo de 10 (dez) dias.

Por haver confrontac&o a texto constitucional estadual, notifique-se o Procurador-Geral do Estado para, querendo,
ingresse no feito.

Apos, vistas a Procuradoria-Geral de Justica nos termos do art. 8° daLei n. Lei n.9.868/99.
Expeca-se 0 necessario.

Intime-se.

Publique-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, data da assinatura digital.

Desembargador Francisco Borges

Relator
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ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE TRIAGEM, ANALISE E VALIDAGAO

Departamento de Distribuigdo / Gabinete Des. Francisco Borges

Autos n. 0817923-80.2024.8.22.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

DATA DA DISTRIBUIGAO: 01/11/2024 12:48:40

Certidao

Certifico que estes autos foram analisados e validados de acordo com a Instru¢do Conjunta n.
003/2017-PR/VPR alterada pela Instrugao Conjunta n. 002/2020-PR/VPR.
Fago conclusos os autos ao Relator.

Porto Velho, 1 de novembro de 2024.

ROSINEIDE DOS SANTOS SIQUEIRA NEVES

Departamento de Distribuigdo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

AO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA

HILDON DE LIMA CHAVES, Prefeito do Municipio de Porto Velho, brasileiro,
casado, portador da RG n.° 20384-MP-RO, inscrito no CPF sob o n.° 476.518.224.04,
residente e domiciliado na Rua Paulo Leal, 1399, apto 701, nesta Capital, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente A¢ao Direta De
Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n. 3.156 de 09 de abril de 2024 do
Municipio de Porto Velho, com fundamento no art. 88, inciso IV, da Constituicao Estadual e
arts. 554 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia,

pelos motivos a seguir expostos:

DO CABIMENTO

O exercicio do controle de constitucionalidade concentrado € destinado
precipuamente ao Supremo Tribunal Federal, encarregado de fiscalizar a compatibilidade de
leis e atos normativos na condigdo de guarda da Constituicdo (art. 102, caput, da
CRFB/1988). Trata-se de processo objetivo, cuja preocupagéo central é a defesa da ordem
constitucional e da preservagdo da integridade e normatividade da ordem juridica

constitucional, da qual todas as outras normas devem retirar seu fundamento de validade.

No plano dos Estados-membros, a propria Constituicdo Federal autorizou
expressamente os Tribunais de Justica a realizarem o controle de constitucionalidade
concreto de leis ou atos normativos estaduais, ou municipais em face das respectivas

Constituigbes estaduais, nos termos de seu artigo 125, § 2°, da CRFB/1988, in verbis:
“Art. 125.[...].

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagédo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais, ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a

atribuicdo da legitimagéao para agir a um Unico 6rgao.”

Av. Sete de Setembro, n° 1044 — Bairro Centro — Porto Velho/RO;

m CEP. 76.801.097.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Assim, o Supremo Tribunal Federal, bem como os Tribunais inferiores, entendem

atualmente que

(...) A competéncia para julgar a agédo direta de inconstitucionalidade em
que impugnada norma local contestada em face de Carta Estadual é o
Tribunal de Justiga respectivo, ainda que o preceito atacado revele-se como
pura repeticdo de dispositivos da Constituicdo Federal de observancia

obrigatoria pelos Estados' (Reclamag&o 588-7-RJ)

Portanto, resta devidamente comprovado o cabimento da presente agao.
DA LEGITIMIDADE

A Constituicdo do Estado de Rondbnia, em seu art. 88, dispée acerca da
legitimidade para a propositura da presente agao nos seguintes termos:
Art. 88 - Sao partes legitimas para propor agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face
desta Constituicao:
| — o Governador;
Il — a Mesa da Assembleia Legislativa;
IIl — o Procurador-Geral de Justica;
IV — o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se
tratando de lei ou ato normativo local;
V — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
VI — os partidos politicos com representagdo na Assembleia Legislativa ou

em Cémara de Vereadores. (destaque ndo consta do original)
Dessa forma, patente a legitimidade do Chefe do Executivo Municipal para
propositura da presente Agéo perante o Tribunal Pleno local.
DA LEGISLAQAO IMPUGNADA

Lei Municipal 3.156/24

A Lei Ordinaria a qual se pretende a declaragao de inconstitucionalidade possui

a seguinte ementa:

1 FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos processuais da agio direta de inconstitucionalidade de lei municipal / Sdo Paulo; Revista dos Tribunais; 2002.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

"Institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e
Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Pénico.”

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagao,

Prevencdo e Conscientizacdo da Depressido, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S3o objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo,
Prevencao e Conscientizagdo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Péanico:

| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressao, o transtorno
de ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de
prevencao e tratamento;

Il — incentivar a busca pelo diagnoéstico e tratamento dos pacientes;
Il — combater o preconceito;

IV — informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de
saude.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do conteido da Campanha
ficardao a critério dos o6rgaos municipais competentes e sera
regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120 (cento e vinte)
dias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera construir
parcerias com a iniciativa privada para desenvolver em conjunto as
acoes e os servigos correspondentes a Campanha Permanente de
Orientagao, Preven¢ao e Conscientizagdao da Depressao, Transtorno
de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugado da presente lei correrdo
por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
Matéria atinente a organizagdao administrativa

Sabe-se que a inconstitucionalidade formal organica é provocada por violagéo a
regra de competéncia. Em outras palavras, aquele que fez a lei, em verdade, ndo poderia ter

produzido a lei por ser o ente federativo incompetente para legislar sobre o tema.

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na

Constituigao.

Todavia, sao da iniciativa privativa do Poder Executivo - leia-se: Prefeito, por
simetria, as leis que disponham sobre matéria quanto a organizagéo da atividade do Poder
Executivo Municipal e dos demais 6rgaos da Administragao Publica, conforme dispde a

Constituigao Estadual, da seguinte forma:

Art. 39.
§ 1° s&o de iniciativa privativa do governador do estado as leis que:

()
d) criagao, estruturagao e atribuicdo das secretarias de estado e 6rgaos do poder
executivo.

Art. 65. compete privativamente ao governador do estado:

()
VII - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo do estado na
forma da lei;

Igualmente ocorre no ambito Federal, sobre as normas que dispde acerca da

organizagdo e funcionamento da Administragcdo Federal, cuja iniciativa é exclusiva do

Presidente da Republica, conforme o art. 84, VI, a da Constituicao Federal. In verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(--)
VI. Dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

O art. 7° da Constituicdo Estadual dispde sobre o principio da separagéo dos
poderes ao dizer que: "sdo poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario", de observancia obrigatéria pelos Municipios.

E de facil percepgao, diante das transcricdes acima, que a lei impugnada usurpa

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

acerca de matéria referente a organizagdo e ao funcionamento da Administracao

Publica, o que revela evidente vicio de iniciativa.

Nao obstante, destaca-se que a instituicdo de programas de governos
inevitavelmente avanga sobre medidas tipicas de gestao administrativa, que possuem uma
série de requisitos para sua aplicagao, uma delas € a previsdo no orgamento, vejamos o que
dispde a CF/88:

“Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;”.

Em simetria aos argumentos elencados nesta exordial, a jurisprudéncia deste C.

Tribunal de Justica se posiciona da seguinte forma:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a
Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de
Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois impde
atribuicdes a Secretaria Municipal da Educacgdo e interfere na organizagdo e
funcionamento da Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa
aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da Constituigdo Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N° 700446939922011/Civel”.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
PROGRAMA MAIS CRECHE. ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
DE INICIATIVA. CONFIGURAGAO. E reservada a inciativa do Poder Executivo a
regulamentagédo sobre os servigos relacionados as creches e as atribuicdes da
Secretaria Municipal de Educagdo no ambito municipal, sob pena de ofensa aos
principios da independéncia e harmonia dos poderes. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0805940-55.2022.822.0000, Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdado: Des.
Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento: 16/03/2023

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicdes a Secretarias/érgaos
e orgamento, bem como organizagdo e funcionamento da administragcdo, € privativa do

Chefe do Executivo Municipal.
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Além disso, ao fixar o prazo de 120 dias para que o Poder Executivo
regulamente a lei, caracteriza-se de plano a violagao ao principio da separacao e harmonia
entre os Poderes no ambito municipal, uma vez que nao existe hierarquia que permita a

imposigcao de prazo para a regulamentagao administrativa da lei.

Anote-se que a respeito do tema ja se pronunciou esta e. Corte de Justica:

Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n. 2.657/2019. Criagdo da
central de intérpretes para surdos-cegos no ambito do municipio de Porto Velho.
Vicio de iniciativa. Regulamentagdo, organizagcdo e funcionamento da
administragdo. Competéncia privativa do prefeito. Reserva de administragao.
Ingeréncia do Poder Legislativo. Ofensa a separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade formal. 1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que determine ao Poder Executivo a criagdo de Central de Intérpretes para
surdos-cegos, estabelecendo prazo para regulamentagdo, bem como
discipline sobre o funcionamento e quadro técnico do 6rgdo, por se tratar de
matéria relacionada a organizagdo e ao funcionamento da Administragéo do Poder
Executivo. 2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc.

(ADI 0804983-59.2019, Tribunal Pleno, Rel. José Jorge Ribeiro da Luz, j.
19.10.2020).

Pugna-se, portanto, pela declaragao de inconstitucionalidade da norma.

DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Por obra da presente agao e pelos fundamentos ja externados, a concessao da
medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da Lei 3.156/2024, ao menos até o

julgamento final, tem inegavel cunho garantidor ao Municipio de Porto Velho.

Com amparo no art. 10 da Lei 9.868/99, a plausibilidade juridica da medida
liminar esta devidamente demonstrada, considerando que a legislagdo municipal
questionada, ao determinar obrigagdo ao Poder Executivo, acarreta inequivoca ingeréncia
em questdo claramente administrativa. A situacao deflui dos artigos 39, § 1°, II, “d” e 65, VII
da Constituicdo do Estado de Rondbnia, sem olvidar, ainda, para a vulneragdo a separagao

de poderes

O periculum in mora, por sua vez, esta evidenciado na ameaga de pedido de
impedimento do Prefeito, uma vez que tanto a Constituicdo do Estado quanto a Lei organica

do Municipio de Porto Velho preconizam o seguinte:

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Av. Sete de Setembro, n° 1044 — Bairro Centro — Porto Velho/RO;

m CEP. 76.801.097.
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Art. 66. Sao crimes de responsabilidade os atos do Governador do Estado
que atentarem contra a Constituicdo Federal, esta Constituicdo [EC n°
119/2017] e, especialmente, contra:

[...] VI - o cumprimento das leis e das decisbes judiciais.

LEI ORGANICA

Art. 89 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que atentem
contra a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, esta Lei Organica e,
especialmente, os definidos no Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Portanto, requer-se o deferimento da medida cautelar para suspender os efeitos
da Lei 3.156/2024.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

A. O deferimento da medida cautelar de urgéncia para suspender os efeitos da
Lei 3.156/2024, até o julgamento final da lide;

B. A notificagdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia para atuar como
custos legis;

C. A notificagdo da Camara Municipal de Porto Velho, na pessoa do seu
Presidente, para prestar as informagdes necessarias;

D. A procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, com efeitos ex tunc, da Lei Municipal 3.156/2024 do Municipio
de Porto Velho, por afronta a Constituicdo do Estado de Rondoénia e
Constituicao Federal.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho, 29 de outubro de 2024.

Hildon de Lima Chaves Salatiel Lemos Valverde
Prefeito Procurador Geral Adjunto do Municipio

Lei 3.156/2024
Proc. Administrativo: 00600-00047403/2023-49
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Se vocé nao dispde de um leitor de QRcode, pode conferir os dados desse processo no link:
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=processo&f=folhear&idprocesso=74799

N2.Processo: 00600-00047403/2023-49
Espécie: Eletronico
Tipo: Administrativo
Assunto Projeto de Lei (Autdgrafo)
Orgéo autuador: DL/SGG - DEPARTAMENTO LEGISLATIVO (DL)

Interessado: Secretaria Geral de Governo (+ Ver. Edimilson Dourado)

Autuacao: 23/11/2023

Aut. 152/2023. Projeto de Lei n® 4511/2023, de autoria do Vereador Edimilson
Dourado, que institui a Campanha Permanente de Orientacao, Prevencao e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno e Sindrome do Panico. (Oficio n?
102/2023/DL/CMPV, de 20.11.2023)

Sinopse:
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
DIRETORIA LT.GISLATIVA

OFICIO EXTERNO N° 0102/2023/DIRETORIA-LEGISLATIVA/CMPV

Porto Velho- RO, 20 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor,
PREFEITO HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeitura Municipal de Porto Velho — RO

Assunto: Projetos aprovados.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para os fins previstos no inciso |V, do art. 87
da Lei Organica do Municipio, os Projetos de Leis ns® 4.511/2023, de autoria do Vereador
Edimilson Dourado, que “Institui a Campanha Permanente de Orientagéo, Prevengao e
Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico”;
4.524/2023, de autoria do Vereador Enfermeiro Roneudo, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenga de fisioterapeutas nas maternidades, nos centros obstétricos
e nos programas de assisténcia obstélrica da rede publica ou privada de saide no
Municipio de Porto Velho e da outras providéncias”; 4.525/2023, de autoria do Vereador
Enfermeiro Roneudo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de sanitizagdo e controle de
vetores e pragas nos playgrounds localizados nos estabelecimentos comerciais e
residenciais no ambito do Municipio de Porto Velho e da outras providéncias” e o
4.536/2023, de autoria do Vereador Enfermeiro Roneudo, que “Dispde sobre o diagnéstico
e tratamento da Dislexia, do Transtorno do Deficii de Atengdo com Hiperatividade - TDAH,
dentre outros disturbios de aprendizagem, na educagéo basica.” Aprovados na Sessao
Ordinaria realizada no dia 20 de novembro de 2023.

Atenciosamente,

Num. 26042499 - Pag. 2
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. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
Geréncia das Comissoes

LEI N°

DOM N°

AUTOGRAFO N° 152/2023

PROJETO DE LEI N° 4.511/2023
AUTORIA: VER. EDIMILSON DOURADO

Institui a Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevengdo e Conscientizagdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Péanico.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribui¢des
que lhes sdo conferidas no inciso IV, do artigo 87, da Lei ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO,

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou e

eu sanciono a seguinte
LEI:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagéo, Prevengéo
e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S30 objetivos da Campanha Permanente de Orientagéo, Preveng¢éo
e Conscientizagdo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

| — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressao, o transtorno de
ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevengéo e tratamento;

Il - incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes;
IIl = combater o preconceito;

- informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de
saude. '

Art. 3° O estabelecimento da forma e do contetido da Campanha ficaréo a
critério dos 6rgdos municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no

Autégrafo n° 152/2023 -Texto conforme o PL 4511/2023
Serv/CMPV: Jadson Souza Mota - Cad. 2925
Setor: Geréncia das ComissOes
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. PODER LEGlSLATlVO
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO

Geréncia das Comissdes

prazo de 12 (cento e vinte) dias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias
com a iniciativa privada para desenvolver em conjunto as a¢des e o0s servicos
correspondentes & Campanha Permanente de Orientagéo, Prevengdo e Conscientizagdo da
Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Porto Velho, 20 de novembro de 2023.

- 2023[2024-

Autbgrafo n® 152/2023 -Texto conforme o PL 4511/2023
Serv/CMPV: Jadson Souza Mota - Cad. 2925
Setor: Geréncia das ComissOes
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RO VL,

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO (SGG)
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO (DL)

DESPACHO N? 450/DL/SGG/2023
Porto Velho - Rondonia, 23 de outubro de 2023.

Ao Exmo. Sr.
LUIZ DUARTE FREITAS JUNIOR
Procurador Geral do Municipio - PGM

Encaminhamos os autos para analise e parecer de seus aspectos constitucionais, legais e
juridicos, do Projeto de Lei n? 4511/2023, de autoria do Vereador Edimilson Dourado, que
institui a Campanha Permanente de Orientagao, Prevencao e Conscientizacao da Depressao,
Transtorno e Sindrome do Panico.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JULIA ROBERTA MELGAR PEREIRA
Diretora do Departamento Legislativo

Avenida 7 de setembro, n® 237, Bairro Centro . CEP 76801-045. Porto Velho - RO.
Telefone: (69) 98473-2857. E-mail: departamentolegislativo.sgg@hotmail.com e diarioficial.dl.sgg@gmail.com
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PARECER N° 186/2023/STL/PGM.

PROCESSO n°. 00600-00047403/2023-49-e

ORIGEM: Secretaria Geral de Governo - SGG.

INTERESSADO: Camara Municipal de Porto Velho.

Assunto: Projeto de lei que institui a campanha permanente de orientagédo, prevencéo e
conscientizagdo da depressao.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se do Projeto de Lei n° 4511/2023, da lavra do ilustre vereador
Edmilson Dourado, aprovado pela Camara Municipal de Porto Velho, encaminhado a esta
PGM para andlise e parecer, a fim de que siga, posteriormente, ao Chefe do Executivo
Municipal para deliberacdao quanto a San¢ao ou Veto, nos termos da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho.

A proposta parlamentar em ementa “Institui a Campanha Permanente de
Orientagao, Prevengao e Conscientizagdo da Depressao, Transtornos de Ansiedade e
Sindrome do Péanico.”

O presente processo eletronico veio instruido com os seguintes documentos:

- Capa, fls. 00;

- Oficio Externo n° 102/DL/CMPV-2023 fls. 01;

- Projeto de Lei, fls. 02;

- Despacho do Legislativo do Gabinete do Prefeito, fls. 03.

E o breve relatério.

O presente projeto de lei tem por objetivo a criagdo no ambito municipal, de
campanha permanente (programa de governo), com o objetivo de orientar, conscientizar e
prevenir a depressao, o transtorno de ansiedade e a sindrome do panico, estabelecendo
aos 6rgaos municipais a responsabilidade da forma como realizar a referida campanha.

E evidente a boa intencdo do legislador municipal em querer realizar uma
campanha voltada a saude mental da populagdo municipal. Entretanto, apesar de seus
meritérios propositos, o projeto aprovado ndo pode ser convertido em lei por
inconstitucionalidade formal, impondo-se o veto total a propositura, pelos motivos a seguir
aduzidos.

Consta no projeto de lei que se trata de uma “campanha permanente”
portanto, o que se extrai dessa redagao € que o mesmo é um programa de governo que O
Executivo tera que implementar.

Como sabemos, a instituigdo de programas de governos inevitavelmente
avanga sobre medidas tipicas de gestdo administrativa, que possuem uma série de
requisitos para sua aplicagdo, uma delas € a previsdo no orgamento, vejamos o que dispde

a CF/88:
“Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;”.

Este tipo de programa é desenvolvido quando previsto em um programa de
governo, ou seja, na LOA municipal, pois € uma iniciativa das competéncias privativas do

SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA - Av. 7 de Setembro — bairro Centro - CEP: 76804-080 / Porto Velho/RO.
o TELEFONES: 3901-3045 / E-mail: pgmspl@gmail.com
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prefeito (§ 1°, inciso V do art. 65 da Carta Municipal), vejamos entendimentos a respeito da
matéria em comento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE VIAMAO.
INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011, de
iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino,
pois impbe atribuicbes a Secretaria Municipal da Educacéo e interfere na organizacdo e
funcionamento da Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da
harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo
Estadual e 61 da Constituigdo Federal. ACGAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N°
700446939922011/Civel” (negritei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MAIS CRECHE.
ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA. CONFIGURAGAO.

E reservada a inciativa do Poder Executivo a regulamentagdo sobre os servigos relacionados
as creches e as atribuigbes da Secretaria Municipal de Educagdo no dmbito municipal, sob
pena de ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0805940-55.2022.822.0000, Tribunal de Justiga do
Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Valdeci Castellar Citon, Data
de julgamento: 16/03/2023

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa Jovem Aprendiz. Analise
de meérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei 9.868/99. Inconstitucionalidade
formal. Atividade administrativa, reestruturacdo de cargos e criacdo de despesas.
Intromissdao na competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa a separacao dos Poderes. Norma de reproducgao obrigatéria. Efeito ex
tunc.

1. Padece de inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa da Cémara dos
Vereadores e que institui Programa Municipal, pois invade a competéncia legislativa de
iniciativa privativa do chefe do Executivo, bem como por impor obrigacbes e aumentar
despesas na seara do Poder Executivo, com ofensa direta e frontal ao art. 39, § 1°, Il, “d” e 65,
Ill, VIl e XVIII da Constituicdo de Rondbnia, norma de reproducgéo obrigatéria espelhada no art.
61, §1° 1l, “b” e art. 84, VI, “a”, da Constituigdo Federal.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex tunc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-40.2022.822.0000, Tribunal de Justiga do
Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Gilberto Barbosa, Data de
Jjulgamento: 13/10/2022”

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicbes a
Secretarias/6rgédos e orgamento, bem como organizagao e funcionamento da
administragao, ¢ privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base nisso, o projeto de
Lei viola o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a
Camara Municipal exorbitou suas atribuicbes, invadindo a competéncia exclusiva de
iniciativa do Prefeito.

Como podemos observar, por tratar-se de programa, resta caracterizada a
despesa imposta pelo Projeto de Lei em comento, e considerando que a iniciativa depende
de apresentagédo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no inciso | do
art. 16 da LC Federal n° 101/2000, conforme estabelece o § 1° do art. 17 da mesma Lei
Complementar, bem como o da demonstracdo de que tal despesa tem adequagao
orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e considerando que nao ha noticias
nos presentes autos de que tais exigéncias legais foram observadas, nosso
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entendimento é que o projeto de lei viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
cria atribuigbes ao Poder Executivo, e por ser de iniciativa parlamentar invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar o processo legislativo, ferindo,
outrossim, o principio da separagéo dos poderes, razédo pela qual recomendamos o veto.

Exsurge dai o vicio de iniciativa da nhorma em construgéo ao dispor sobre a
organizagao e funcionamento da Administragcédo Municipal e sua execugao orgamentaria em
face da clausula de reserva contida na Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma prevista na Constituicdo

Federal e Estadual e nesta Lei Orgénica.

§1°— Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagao, estruturagdo e atribuigées das Secretarias e 6rgaos da Administragao Publica

Municipal.
V — propostas de orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias;” (negritei).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria segue o

mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que nao respeita o processo legal
na sua formagédo e padece de vicio de iniciativa, seja ela formal ou material.

Desta forma, encontramos ébice juridico no presente projeto de lei, tendo em
vista que, o mesmo, ao ser de origem do legislativo, invadiu a competéncia do Executivo,
pois se trata de matéria de iniciativa do mesmo.

CONCLUSAO.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n°
4511/2023, considerando que foi elaborado sem observancia das normas pertinentes ao
processo de elaboragédo das Leis municipais, isto &, por tratar-se de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n° 4511/2023, por
inconstitucionalidade formal, pelos motivos acima exposto.

Por esses motivos € que submetemos o parecer a apreciagdo do Senhor
Procurador Geral do Municipio para que adote as medidas que o prudente arbitrio entender
necessarias.

Apds, sejam os presentes autos enviado a ASSESSORIA LEGISLATIVA da
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO, para deliberagdo quanto a matéria por parte do
Chefe do Executivo Municipal.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior. SMJ.

Porto Velho, 28 de novembro de 2023.

Lourdes Aparecida Bezerra Naujorks
procuradora do Municipio

SUBPROCURADORIA LEGISLATIVA - Av. 7 de Setembro — bairro Centro - CEP: 76804-080 / Porto Velho/RO.
o TELEFONES: 3901-3045 / E-mail: pgmspl@gmail.com
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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

DESPACHO N. 511/GAB/PGM/2023

Ao Senhor

Fabricio Grisi Médici Jurado
Secretario

Secretaria Geral de Governo - SGG

Assunto: Projeto de lei que institui a campanha permanente de orientacao, prevencao e
conscientizacao da depressao.
Interessado: Camara Municipal de Porto Velho.

Senhor Secretario,

Com os nossos cordiais cumprimentos, homologo o Parecer n°. 186/2023/STL/PGM. de e-DOC.
109801FD e encaminho os autos a Secretaria de origem para ciéncia do interessado.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
Porto Velho/RO, 05 de Dezembro de 2023

Salatiel Lemos Valverde
Procurador Geral Adjunto do Municipio

Av. Sete de Setembro, n°® 1044, 4° Andar
Bairro Centro - CEP. 76.801.097-Porto Velho/RO

Telefone: (69) 3901-3044
- E-mail: gab.pgm@portovelho.ro.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 133/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n°® 4511/2023, que “Institui a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e
Conscientizagdo da Depresséao, Transtornos de Ansiedade e Sindrome do Panico”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“O presente projeto de lei tem por objetivo a criagdo no ambito municipal, de
campanha permanente (programa de governo), com o objetivo de orientar,
conscientizar e prevenir a depresséo, o transtorno de ansiedade e a sindrome
do panico, estabelecendo aos 6rgaos municipais a responsabilidade da forma
como realizar a referida campanha.

E evidente a boa intengdo do legislador municipal em querer realizar uma
campanha voltada a saude mental da populagcdo municipal. Entretanto,
apesar de seus meritorios propdsitos, o projeto aprovado ndo pode ser
convertido em lei por inconstitucionalidade formal, impondo-se o veto total a
propositura, pelos motivos a seguir aduzidos.

Consta no projeto de lei que se trata de uma “campanha permanente”
portanto, o que se extrai dessa redagdo € que o mesmo € um programa de
governo que o Executivo tera que implementar.

Como sabemos, a instituicdo de programas de governos inevitavelmente
avanca sobre medidas tipicas de gestdo administrativa, que possuem uma
série de requisitos para sua aplicagéo, uma delas € a previsao no orgamento,
vejamos o que dispbe a CF/88: “Art. 167. Sdo vedados: | — o inicio de
programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual,”.

Este tipo de programa é desenvolvido quando previsto em um programa de
governo, ou seja, na LOA municipal, pois € uma iniciativa das competéncias
privativas do prefeito (§ 1°, inciso V do art. 65 da Carta Municipal), vejamos
entendimentos a respeito da matéria em comento:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE

Num. 26042499 - Pag. 13
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ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional
a Lei Municipal n.® 3.893, de 16 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de
Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino, pois impde
atribuicbes a Secretaria Municipal da Educacéo e interfere na organizagéo e
funcionamento da Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo
tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituigdo Federal. AGAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N°
700446939922011/Civel” (negritei).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
PROGRAMA MAIS CRECHE. ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES.
ViCIO DE INICIATIVA. CONFIGURAGAO. E reservada & inciativa do Poder
Executivo a regulamentagéo sobre os servigos relacionados as creches e as
atribuicdes da Secretaria Municipal de Educagédo no ambito municipal, sob
pena de ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0805940-
55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno,
Relator(a) do Acérdao: Des. Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento:
16/03/2023.

Acao Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa Jovem
Aprendiz. Analise de mérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei
9.868/99. Inconstitucionalidade formal. Atividade administrativa,
reestruturagdao de cargos e criagdo de despesas. Intromissdao na
competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Ofensa a separagdao dos Poderes. Norma de reproducao
obrigatoéria. Efeito ex tunc.

1. Padece de inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa da Camara
dos Vereadores e que institui Programa Municipal, pois invade a competéncia
legislativa de iniciativa privativa do chefe do Executivo, bem como por impor
obrigacdes e aumentar despesas na seara do Poder Executivo, com ofensa
direta e frontal ao art. 39, § 1°, 1l, “d” e 65, Ill, VIl e XVIIl da Constituigdo de
Ronddnia, norma de reprodugéo obrigatéria espelhada no art. 61, §1°, 1I, “b” e
art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 2. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente com efeito ex tunc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-40.2022.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acordao: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 13/10/2022”

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicbes a
Secretarias/6rgaos e orgamento, bem como organizagao e funcionamento
da administragao, é privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base
nisso, o projeto de Lei viola o principio da autonomia e independéncia dos
Poderes Municipais, porquanto a Camara Municipal exorbitou suas
atribuigdes, invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.
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Como podemos observar, por tratar-se de programa, resta caracterizada a
despesa imposta pelo Projeto de Lei em comento, e considerando que a
iniciativa depende de apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro previsto no inciso | do art. 16 da LC Federal n°® 101/2000, conforme
estabelece o § 1° do art. 17 da mesma Lei Complementar, bem como o da
demonstragdo de que tal despesa tem adequagao orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e considerando que nao ha noticias
nos presentes autos de que tais exigéncias legais foram observadas,
nosso entendimento é que o projeto de lei viola a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como cria atribuig6es ao Poder Executivo,
e por ser de iniciativa parlamentar invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo de iniciar o processo legislativo, ferindo, outrossim, o
principio da separagéo dos poderes, razéo pela qual recomendamos o veto.

Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construgéo ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragcdo Municipal e sua execugao
orgamentaria em face da clausula de reserva contida na Lei Organica do
Municipio, in verbis:

“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Orgéanica.

§1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV — criagao, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da
Administragao Publica Municipal.

V - propostas de orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orgamentarias;” (negritei).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria segue o
mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que nao respeita o
processo legal na sua formagdo e padece de vicio de iniciativa, seja ela
formal ou material.

Desta forma, encontramos 6bice juridico no presente projeto de lei, tendo em
vista que, o mesmo, ao ser de origem do legislativo, invadiu a competéncia do
Executivo, pois se trata de matéria de iniciativa do mesmo

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n°
4511/2023, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboragdao das Leis municipais, isto &, por
tratar-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n° 4511/2023, por
inconstitucionalidade formal, pelos motivos acima exposto.”
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Essas, senhores Vereadores, sdo as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 07 de dezembro de 2023.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

OFiCIO EXTERNO N2 025/2024/DIRETORIA-LEGISLATIVA/CMPV

Porto Velho - RO, 19 de margo de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor,
PREFEITO HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO

Assunto: Veto
Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia para os fins que estabelece o § 42 do Art. 72 da Lei
Organica, que os Membros da Camara Municipal de Porto Velho, em Sessdo Ordinaria,
REJEITARAM os VETOS INTEGRAIS, aposto pelo Executivo Municipal aos Projetos de Leis
ns? 4,511/2023, de autoria do Vereador Edimilson Dourado, que “Institui a Campanha
Permanente de Orientacao, Prevencao e Conscientizacao da Depressao, Transtorno e
Sindrome do Panico”; 4.524/2023, de autoria do Vereador Enfermeiro Roneudo, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da presenca de fisioterapeutas pélvicos nas maternidades, nos
centros obstétricos e nos programas de assisténcia obstétrica da rede publica ou privada de
salde no Municipio de Porto Velho e da outras providéncias” e 0 4.536/2023, de autoria do
Vereador Enfermeiro Roneudo, que “Dispde sobre o diagndstico e tratamento da Dislexia, do
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade - TDAH, dentre outros distlrbios de
aprendizagem, na educacao basica.”

Atenciosamente,

Marcio Pacele Vieira da Silva
vereador/ Presidente da CMPV/RO

2| nto assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC F265119A
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
DIRETORIA LEGISLATIVA

OFiCIO EXTERNO N2 031/2024/DIRETORIA-LEGISLATIVA/CMPV

Porto Velho- RO, 27 de margo de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor,
PREFEITO HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO

Assunto: Numero de Lei.

Senhor Prefeito,
Face ao que estabelece 0 § 22 do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, solicito

a V. Exa. informar a esta Casa Legislativa os nimeros das Leis Municipais referentes as proposituras
constante dos Autdgrafos n® 152/2023; 153/2023; 155/2023;

Atenciosamente,

Marcio Pacele Vieira da Silva
Vereador/ Presidente da CMPV/RO
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO (SGG)
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO (DL)

OFICIO N 14/DL/SGG/2024
Porto Velho - Rondonia, 09 de abril de 2024.

AoIExmo. Sr.
MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

NESTA

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos e em atendimento a solicitagao contida no Oficio
Externo n® 031/DL/CMPYV, de 27/03/2024 (5FDB9A90-¢), vimos fornecer, conforme abaixo os
seguintes numeros de Leis:

» Autdégrafo n? 152/2023 - PL n2 4511/2023 - Lei n? 3.156 de 09/04/2024 (Promulgada);
 Autdgrafo n? 153/2023 - PL n2 4524/2023 - Lei n? 3.157 de 09/04/2024 (Promulgada);
« Autografo n® 155/2023 - PL n? 4536/2023 - Lei n® 3.158 de 09/04/2024 (Promulgada).

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)

JOSE ROBERIO ALVES GOMES
Subsecretario de Politica Governamental

Avenida 7 de setembro, n? 237, Bairro Centro . CEP 76801-045. Porto Velho - RO.
Telefone: (69) 98473-2857. E-mail: departamentolegislativo.sgg@hotmail.com e diarioficial.dl.sgg@gmail.com
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
LEI N° 3.156 DE 09 DE ABRIL DE 2024

"Institui a Campanha Permanente de Orientag¢do, Prevengdo e
Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Pdnico.”

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
VELHO aprovou, e eu, Vereador MARCIO PACELE,
Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do §
6°, do art. 72 da Lei Orgénica do Municipio, a seguinte:

LEI :

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagao,
Prevencdo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Porto Velho.

Art. 2°. S3o objetivos da Campanha Permanente de
Orientagdo, Prevencdo e Conscientizagdo da Depressdo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

I — oferecer aos municipes informagdes sobre a depressdo, o
transtorno de ansiedade e a sindrome do panico, suas causas,
sintomas, meios de prevengao e tratamento;

IT — incentivar a busca pelo diagnostico e tratamento dos
pacientes;

III — combater o preconceito;

IV — informar os meios de tratamento disponiveis na rede
municipal de satde.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do conteudo da
Campanha ficardo a critério dos Orgdos municipais
competentes e serd regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera
construir parcerias com a iniciativa privada para desenvolver
em conjunto as agdes e 0s servigos correspondentes a
Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengdo e
Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Camara Municipal de Porto Velho, 09 de abril de 2024.

VEREADOR MARCIO PACELE VIEIRA DA SILVA
Vereador/Presidente

Projeto de Lei n® 4.511/2023
Autoria: Vereador Edimilson Dourado

Publicado por:
Fernanda Santos Julio
Cédigo Identificador:61847040

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Rondonia no dia 12/04/2024. Edigao 3704

A verificagao de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO
DIRETORIA LEGISLATIVA
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LEI N°3.156 DE 09 DE ABRIL DE 2024

"Institui a Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevencgdo e Conscientizagdo da Depressao, Transtorno
de Ansiedade e Sindrome do Panico. ”

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprovou, e
eu, Vereador MARCIO PACELE, Presidente da Camara Municipal, promulgo, nos termos do § 6°,

do art. 72 da Lei Orgéanica do Municipio, a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e
Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de
Porto Velho.

Art. 2°. Sdo objetivos da Campanha Permanente de Orientacdo, Prevencdo e

Conscientizacdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

I —oferecer aos municipes informagdes sobre a depresséo, o transtorno de ansiedade

e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevencao e tratamento;
Il —incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
111 — combater o preconceito;
— informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saude.

Art. 3° O estabelecimento da forma e do conteido da Campanha ficardo a critério
dos érgados municipais competentes e sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal podera construir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos correspondentes & Campanha
Permanente de Orientacdo, Prevencdo e Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e

Sindrome do Panico.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PODER LEGISLATIVO
DIRETORIA LEGISLATIVA

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo por conta
das dotacOes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Céamara Municipal de Porto Velho, 09 de abril de 2024.

Vereador Marcio Pacele Vieira da Silva
Vereador/Presidente

Projeto de Lei n° 4.511/2023
Autoria: Vereador Edimilson Dourado

1) nto assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 84FB4827
el
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e-DOC 3D6C29BF
Proc 00600-00047403/2023-49-e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO (SGG)
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO (DL)

DESPACHO N¢ 242/DL/SGG/2024

Porto Velho - Rondonia, 07 de junho de 2024.

Ao Exmo. Sr.
LUIZ DUARTE FREITAS JUNIOR
Procurador Geral do Municipio - PGM

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar os autos, para
interposicao de Acao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n? 3.156/2024, de
autoria do Ver. Edimilson Dourado, que "Institui a Campanha Permanente de Orientacao,
Prevencao e Conscientizacao da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do
Panico."

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERIO ALVES GOMES

Subsecretario de Politica Governamental

Avenida 7 de setembro, n® 237, Bairro Centro . CEP 76801-045. Porto Velho - RO.
Telefone: (69) 98473-2857. E-mail: departamentolegislativo.sgg@hotmail.com e diarioficial.dl.sgg@gmail.com
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e-DOC AAD975AD
Proc 00600-00047403/2023-49-e

PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
GABINETE DO PROCURADOR GERAL
DESPACHO N. 383/GAB/PGM/2024

A Secretaria Geral de Governo - SGG

Assunto: Projeto de Lei n? 4511/2023

Senhor Secretario,

Homologo o Parecer n?. 186/2023/STL/PGM de e-DOC. 109801FD e encaminho os autos a Secretaria
de origem para que sejaf eita a deliberagao por parte do Chefe do Executivo.

Atenciosamente,

Porto Velho/RO, 07 de Junho de 2024.

Salatiel Lemos Valverde

Procurador Geral Adjunto do Municipio
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