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Tribunal Pleno Judiciario/ Gabinete Des. Alexandre Miguel

Processo: 0813783-03.2024.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. Alexandre Miguel

Data distribuicdo: 02/09/2024 13:32:13

Data julgamento: 07/04/2025

Polo Ativo: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Polo Passivo: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Advogado do(a) REQUERIDO: DIOGO PRESTES GIRARDELLO - RO5239-A

RELATORIO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO interpds a presente Ac¢éo
Declaratoria de Inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n. 3.067/2023, que dispde sobre
a criacdo da Carteira de Identidade Digital Animal (CIDA) para identificacdo de cdes e gatos no
municipio de Porto Velho.

O autor sustenta que a norma impugnada padece de inconstitucionalidade
formal, uma vez que trata de matéria cuja iniciativa legislativa seria privativa do chefe do Poder
Executivo, em razdo de seu impacto sobre a organizagédo e funcionamento da administracdo
publica municipal.

Alega que a lei determina obrigacdes ao Poder Executivo sem sua anuéncia,
impondo a criacdo de um banco de dados unificado, a emissao de documentos de identificacdo
animal e a realizacdo de campanhas educativas nas escolas municipais, 0 que acarretaria
impacto financeiro e administrativo sem previsao orcamentaria adequada.

Sustenta que houve usurpacdo da competéncia do Executivo pelo Legislativo,
violando os principios da separagdo dos poderes e da reserva de iniciativa, conforme previsto
na Constituicdo do Estado de Rond6nia e na Constituicdo Federal.

Cita precedentes do Tribunal de Justica de Rondbnia em acdes similares, nos
quais foram declaradas inconstitucionais leis municipais que impuseram obrigacGes a
administracao publica sem observéancia do devido processo legislativo.

Requer a procedéncia da acéo para que seja declarada a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa da Lei Ordinaria Municipal 3.067/2023, por ofensa aos dispostos
tanto na alinea “d” do inciso Il do 81° do art. 39, quanto no inciso VIl do art. 65, ambos da
Constituicdo Estadual de Ronddnia, com efeitosex tunc.

Sem pedido cautelar.

Informagdes da Céamara Municipal de Porto Velho (id25940721),
manifestando-se pela constitucionalidade da lei, argumentando que a norma néo interfere na
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estrutura administrativa do Executivo e que sua finalidade estd em conformidade com a
Constituicdo Estadual de Rondbnia, promovendo a prote¢do e o bem-estar animal. Menciona o
Tema 917 do STF e pugna pela improcedéncia da acgéo.

A Procuradoria do Estado de Rondonia presta informacdes afirmando que a
norma impugnada possui vicio de inconstitucionalidade formal, pois houve usurpagédo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, conforme o artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Aduz que a regulamentagdo sobre animais de estimacéo insere-se no contexto
do direito civil, especialmente considerando a evolugéo juridica que trata 0s animais como
seres sencientes e sujeitos de direitos.

Além disso, destaca que a lei municipal impde obrigacdes ao Executivo sem
previsdo orcamentaria, determinando a criacdo de um banco de dados unificado para
identificacdo animal e a realizacdo de campanhas de conscientizacao, violando o principio da
separacdo dos poderes previsto no artigo 7° da Constituicdo do Estado de Rondbnia, pugnando
pela procedéncia da acao.

Parecer da Procuradoria de Justica pela procedéncia da acdo, seja por
disciplinar matéria de direito civil, pois dispde sobre posse e propriedade de animais de
estimacéo, seja por impor ao poder publico a criacdo de atribuicdo e programa, cuja iniciativa e
execucado incumbe ao chefe do Poder executivo, interferindo na gestdo administrativa.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR ALEXANDRE MIGUEL

A questdo dos autos consiste em verificar se a norma criada pela Camara de
Vereadores de Porto Velho/RO invadiu a competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal.

A Lei Ordinaria n. 3.067/2023, objeto desta a¢éo, dispbe que:

“ DispOe sobre a criagdo da Carteira de Identidade Digital Animal — CIDA, destinada a identificacdo de
cdes e gatos no municipio de Porto Velho e da outras providéncias.”

Art. 1° Fica criada a Carteira de |dentidade Digital Animal — CIDA, destinada a identificag8o de cées e gatos
no municipio de Porto Velho.

Parégrafo Unico. Para fins desta Lei, o Poder Publico competente disponibilizara, gratuitamente, de forma
presencial ou eletrénica, o servico de registro de identificagdo dos animais.
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Art. 2° Os caes e gatos poderdo ser registrados junto aos 6rgaos responsaveis pelo controle de zoonoses ou
por outro 6rgéo a ser definido pela autoridade competente, que adotara as providéncias necessarias para a
identificacdo dos animais.

Parégrafo Unico. Sera criado um banco de dados unificado para o armazenamento das informagdes do
registro de identidade dos animais de forma segura, €ficiente e padronizada.

Art. 3° A Carteira de Identidade Digital Anima — CIDA serd timbrada, numerada e expedida com as
seguintes informagdes:

| —nome, foto, sexo, raga, cor, data de nascimento real ou idade presumida e aimpressdo digital do nariz do
animal;

Il —nome, identidade ou CPF, telefone ou endereco eletrdnico do tutor ou responsével pelo animal.

Parégrafo Unico. Sera disponibilizada, juntamente com a Carteira de Identidade Digital — CIDA, uma
plagueta de identificagdo com o nimero daidentidade, para constar da coleira do animal.

Art. 4° Em caso de 6bito do animal, cabe ao responsavel comunicar 0 ao 6rgao municipal competente para
certificar ainformag&o no banco de dados.

Art. 5° Fica ingtituida a Campanha de Conscientizagdo para Registro e Identificagdo de Caes e Gatos no
municipio de Porto Velho, com as seguintes finalidades:

| — orientar 0s responsaveis por caes e gatos, veterinarios, cuidadores e tutores, sobre a importancia de se
proceder a0 registro e identificagdo do animal junto ao Poder Publico, para a realizacdo de politicas publicas

voltadas a salide, o controle e 0 bem-estar do animal;

I — promover campanhas educativas no 8mbito das escolas municipais sobre os cuidados com a salide dos
animais, bem como sobre a proibic¢éo de maus tratos e de abandono dos animais.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei ocorrerdo a conta de dotagGes orgamentarias proprias.
Art. 7° Esta L ei entraem vigor na data de sua publicag&o.”

Segundo o autor da acéo, referida norma possui inconstitucionalidade formal a
medida que invade esfera de atividade do Poder Executivo Municipal, ao interferir na gestao
administrativa, envolver atos de planejamento, organizagéo, dire¢céo e execucao de politicas e
de servigos publicos, em afronta aos art. 39, 81°, inc. Il, alinea “d” e art. 65, ambos da
Constituicdo do Estado de Rond6nia, os quais assim dispdem:

Artigo 39.
§ 1° sdo de iniciativa privativa do governador do estado asleis que:

(-]

d) criacao, estruturacao e atribuicéo das secretarias de estado e 6rgéos do poder executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao governador do estado:

(-]

VII - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administrag@o do estado naformadalei;
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A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 24, inciso VI, que a competéncia
para legislar sobre protecdo ao meio ambiente, fauna e flora é concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, cabendo aos municipios suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, Il, da CF).

Tenho me manifestado sempre aqui nesta Corte em casos semelhantes sobre
protecdo animal, que constitui um tema de relevancia social, sendo louvavel as iniciativas
legislativas voltadas a protecédo de animais, mormente os domésticos.

No julgamento da ADI n. 0801568-29.2023.822.0000, da relatoria do Des.
Miguel Monico, julgada em 06.05.2024, essa Corte decidiu sobre a constitucionalidade de lei
gue tornava “ obrigatoria a responsabilidade do autor de maus tratos a animais, a custear o tratamento
veterinario do animal agredido, até sua pronta recuperacdo, e obrigado a participar de agdes de
conscientizacao relativas a protecdo dos animais’, a qual foi assim ementada:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Direito constitucional e ambiental. Conceito de meio
ambiente. Protecdo da vida em todas as suas formas. Prote¢do aos Animais. Maus tratos. Alegacao
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke). Dispositivos
legais acerca do cadastro de organizacdes e entidades para oferta gratuita de palestras para
infratores de maus tratos a animais, e necessidade de fiscalizar e aplicar multa. Dever
Constitucional do Poder Publico - protegéo e defesa da fauna e vedagao de préticas que submetam
os animais a crueldade (art. 225, §81°, VII, da CF/88; art. 221, VI, da CE). Conceito de ‘One Health’
dado pela OMS. Matriz biocéntrica. Principio da maxima efetividade. Estado Socioambiental. Pacto
Federativo Ecoldgico. Interesse local. Norma mais protetiva. Vicio de iniciativa. Inexisténcia.
Atribuicbes da SEMA. Auséncia de infracdo a iniciativa da competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Inconstitucionalidade formal ndo verificada. A¢do julgada improcedente.

1. A legislagao que disp8e sobre regras ambientais deve ser interpretada de forma a assegurar a proposta da
Constituicdo Federal para um Estado Socioambiental, com comprometimento de todos, resolvendo-se os
conflitos com prevaléncia da norma que melhor defenda o direito fundamental tutelado (Principio da
M éxima Efetividade da Constituicao).

2. A CF (art. 225, 81° VI1) dispde expressamente que incumbe ao poder publico proteger a fauna e aflora,
vedadas, naforma dalei, as préticas que cologquem em risco sua funcéo ecol 6gica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Na mesma linha, a Constituicéo Estadual (art. 221, VI) prevé
gue incumbe ao Estado e aos Municipios prevenir e coibir toda prética que submeta os animais a cruel dade.

3. A Carta da Terra, da qual o Estado brasileiro é signatério e que integra nosso ordenamento juridico,
reconhece, dentre seus principios, que “todos os seres vivos sdo interligados e cada forma de vida tem valor,
independentemente do uso humano”. Isso quer dizer que devemos respeitar todos como seres vivos em sua
completa alteridade e complementariedade, tudo na forma do conceito de One Health (salde Unica: animal,
vegetal e ambiental), dado pelaOMS.

4. A definicdo de meio ambiente dada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3°, |, da Lei
6.938/81) contempla todas as formas de vida, pois define o meio ambiente como o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas, onde estdo incluidos os seres vivos ndo humanos.

5. Na ADI 4983, o STF destacou que o inciso VII do § 1° do art, 225 da CF possui uma matriz biocéntrica,
dado que nossa Carta confere valor intrinseco também as formas de vidas ndo humanas, em contraposi¢éo a
uma visdo antropocéntrica, que considera os animais como “coisa’, desprovidos de direitos ou sentimentos.

6. A SEMA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, 6rgao pertencente a
administracdo plblica direta do municipio, é integrante da estrutura do SISNAMA — Sistema Nacional do
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Meio Ambiente —art. 6° VI, daLei n. 6.938/81, e, dentre as suas inlmeras atribui¢des, detém a obrigagdo de
promover desenvolver a fiscalizagdo e geréncia da politica publica ambiental e atividades correlatas (Lei
Complementar Municipal n. 832/2020, art. 86 e incisos) no municipio.

7. A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, estabelecida pela Lei Federal 9.795/99, além de dispor que
todos tém direito a educag@o ambiental, estabel ece principios e objetivos, reafirmando que incumbe ao poder
publico promover politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, a educacdo ambiental e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente (lato sensu), visando
uma politica pablica para a educacdo da populagdo e efetiva protegdo do bem ambiental, incluidos
obviamente outras formas de vida, consoante art. 3°, |, daLei n. 6.938/81.

8. O simplesfato deale Municipa n. 2.905/2021 de Porto Velho (Lei Spyke) ao reafirmar que a Secretaria
€ 0 0rgdo responsével para aplicacdo de multas no &mbito municipal pela infracdo a maus tratos contra
animais, assim como responsavel pela mera promogéo de cadastramento das ONGs que possam proferir
palestras a infratores, ndo impde nova atribuicdo & SEMA, pois tais agdes se encontram em perfeita
correlagdo com as agdes de desenvolvimento da politica plblica ambiental e de educagdo ambiental,
notadamente da efetiva protecdo dos animais.

9. A jurisprudéncia do STF admite, em matéria de protecdo do meio ambiente, que os Estados e Municipios
editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades e na preponderancia de seu
interesse, de forma que a Lei Municipal, a impor ao autor dos maus tratos a responsabilidade por custear as
despesas, promoveu um padrdo mais elevado de protecéo ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de
limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente municipal (RE 732686; ADPF
567).

10. O STF, em repercussdo geral no Tema 917 (ARE 878911), fixou tese aplicavel neste caso: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Lel que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢&o de hipdtese, pois ndo usurpa a competéncia privativa do Executivo lei
de iniciativa seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "€", da

CF)".

11. N&o ha vicio formal na parlamentar que em momento algum estabelece nova atribuicdo a estrutura da
SEMA, cuja estrutura ja é formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.

12. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Na oportunidade, proferi declaracdo de voto acompanhando o e. Relator,
entendendo que nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente, sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicao.

Além disso, ainda em seu art. 23, inc. VI, dispbe que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas.

Aquela lei em comento tinha por objetivo inibir maus tratos a animais, prevendo
campanhas de prevencdo e punicdo aos infratores, questdo que se insere na protecdo do
meio ambiente e, por maioria, foi julgado improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade.

A referida lei impunha praticas pedagogicas, politicas publicas e campanhas
educativas que induzem uma ética de respeito a vida animal, incluindo sancfes
administrativas para quem praticar maus tratos em animais no ambito do municipio de Porto
Velho.
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Sendo assim, ao encontro das legislacBes ja existentes, sobreveio a lei
municipal objeto desta acéo, que, colocando em pratica disposi¢cdes constitucionais e visando
politica publica para a efetiva protecdo aos animais, prevé a criagdo de uma Carteira de
Identidade Digital Animal no &mbito do municipio de Porto Velho.

Vale relembrar, conforme ja se decidiu nesta Corte, que no Tema 917 de
Repercusséo Geral, o STF fixou, no ARE 878911, a seguinte tese, que é aplicavel neste caso
concreto: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).”

Isso porque, consoante salientado naquele julgamento, “as hipoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estéo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretagcdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento
da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ o acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, [...]".

Portanto, somente nas hipéteses de iniciativa de projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa, 0 que ndo seria 0 caso, pois, repiso, aqui se trata de direito ambiental, tratando a lei
de garantia constitucional, como disposicdo especifica do art. 225, §1°, VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-]

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungéo
ecolGgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A lei em comento cria a Carteira de Identificacdo Animal, objetivando garantir a
seguranca e o bem-estar dos pets, visando ainda a facil identificacdo de tutores, de modo a
impedir o abandono de animais, refor¢car o controle de zoonoses, bem como proporcionar mais
seguranca em transacdes de compra e venda e combater maus-tratos.

Tudo isso demonstra que a pratica do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e protecdo aos animais ndo demanda iniciativa legislativa privativa. E é o que a lei
impugnada proporciona.

Quanto a questdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, prevista no art. 22, I, disso ndo se trata, como se viu acima. O Direito civil regula os
direitos e obrigacdes de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens e as suas relacoes,
0 que ndo se encaixa na compreensao do tema em analise.

Por outro lado, vale registrar que, em 17.12.2024, a Unido editou a Lei Federal
n. 15.046/2024 que criou o Cadastro Nacional de Animais Domésticos.

A lei prevé, em seu art. 2°, que:
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Art. 2° A Unido podera criar e manter o Cadastro Nacional de Animais Domésticos, com
descentralizacdo de seu acesso aos demais entes federados.

Paragrafo Unico. No caso de a Unido optar pela criacdo do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos, devera ser observado o seguinte:

| — os animais seréo cadastrados nos Municipios e no Distrito Federal, e os cadastros seréo
fiscalizados e centralizados pelos Estados e pela Uniéo, respectivamente;

Il — a Unido fornecera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 0 modelo comum do
Cadastro a ser adotado;

IIl — o Cadastro seré disponibilizado para acesso publico pela rede mundial de computadores;
IV — o Cadastro contera, no minimo:

a) o nimero da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do proprietario do animal;

b) o endereco do proprietério;
¢) o endereco onde o animal é mantido e sua procedéncia;

d) o nome popular da espécie, a raca, o0 sexo, a idade real ou presumida do animal, as vacinas
aplicadas e as doengas contraidas ou em tratamento;

e) (VETADO);
f) o uso de chip pelo animal que o identifique como cadastrado;

V — o proprietario informara, para registro no Cadastro, a venda, a doa¢é@o ou a ocorréncia de
morte do animal, apontada a sua causa.

Observa-se que a lei federal determina que o cadastro dos animais deve ser
feito pelos municipios, com informacdes do animal e do seu responsavel.

O STF ja reconheceu a competéncia dos Municipios para dispor sobre o meio
ambiente, mediante regulamentacdo suplementar em harmonia com as diretrizes federais e/ou
estaduais.

Nesse contexto, a Corte, a0 examinar a questdo posta no RE 586.224, de
relatoria do ministro Luiz Fux, piloto do Tema n. 145/RG, DJe de 8 de maio de 2015, fixou a
seguinte tese juridica: “O municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente com a
Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c o art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal).”

Dessa forma, vislumbra-se que os dispositivos da lei municipal sdo harménicos
aos da lei federal e com ela compativel.

Soma-se a isso que as disposi¢cdes da Lei Municipal n. 3.067/2023 se incluem
nas politicas publicas ja existentes no ambito da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
instituidas pela Lei Complementar Municipal n. 825, de 05 de outubro de 2020, promulgada
pelo Prefeito desta Capital, que “Institui o Programa de controle populacional da saude e
bem-estar de caes e gatos, e da outras providéncias.”
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Confiram-se as disposi¢cdes do art. 1°, 5 °, 6° e art. 12, todos da Lei
Complementar 825/2020:

“Art. 1°. O Programa de controle populacional de salide e bem-estar animal de cées e gatos que dispde essa
Lei, tem como objetivo controlar a reprodugdo dos animais que perambulam na situagéo de abandono as ruas
de Porto Velho, e para que haja de fato a diminuigdo da superpopulacéo de animais errantes, bem como o
controle de enfermidades infectocontagi osas de carater zoondtico.

Parégrafo Unico Para cumprimento desta Lei, 0s animais que se enquadram na situacdo definida no caput,
receberdo, apés castragdo e conforme disponibilidade, identificacdo eletronica individual e permanente,
através de transponder — microchip para uso animal, por profissiona Médico Veterinario devidamente
habilitado e deverdo ser registrados junto ao Orgdo Municipal competente, em Sistema de Identificacio
Animal, existente no site da Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével —
SEMA. (Alteracdo feitapelo Art. 1°. - Lei Complementar-DL n° 846, de 14 de abril de 2021.)" [...]

Art. 5° O Org&o Municipal competente devera possuir cadastro de cada animal conforme anexo |,
constando:

| — Do proprietério: @) Nome; b) Endereco completo; ¢) NUmero de telefone; e d) NUmero da Carteira de
| dentidade e do Cadastro de Pessoa Fisica— CPF.

Il — Do animal: &) Origem do animal e, se for o caso, 0 nome do proprietério anterior; b) Raca; c) Data de
nascimento, exata ou presumida; d) Caracteristicas fisicas; €) Registro de vacinagdo; e f) Numero de
microchip aplicado no animal.

Art. 6° Os proprietérios dos animais deverdo, obrigatoriamente, providenciar a identificagdo eletronica do
animal através do microchip e providenciar o registro no Orgdo Municipal competente dos mesmos, sendo:

| — No prazo de 12 (doze) meses para todas as ragas das espécies caninas e felinas domésticas, a contar da
regulamentacdo destaLe. |1 — ApGs 0 nascimento, os animais deverdo ser registrados até o 6° (sexto) més de
idade.

“Art. 12. O Orgdo Municipal responsavel pelo Sistema de Cadastro de Animais devera dar a devida
publicidade a esta L e, assim como prover a operacionalidade da mesma.

Parégrafo Unico A SEMA dever4 através de Departamento competente promover agdes e projetos continuos
de educagéo ambiental em &mbito formal, e ndo formal que busquem sensibilizar os entes envolvidos quanto
aos direitos, deveres, hébitos e condutas em relagdo aos animais domesticado e seus direitos. (Inclusdo feita
pelo Art. 1°. - Lel Complementar-DL n° 846, de 14 de abril de 2021).”

Conforme se observa, o cadastro de animais no érgdo municipal j& se encontra
dentre as atribuicdes da SEMA, considerando as politicas publicas previstas em outras
legislagdes municipais, bem como na lei federal.

Percebe-se claramente que ndo ha qualquer ofensa a iniciativa exclusiva do
chefe do executivo a iniciativa da lei que ndo disponha sobre organizacdo e funcionamento da
administragdo e nem viola ao principio de independéncia entre os Poderes, seja por nao ter
havido criagdo de novas atribuicbes para aquela secretaria do municipio, seja porque as
mencdes realizadas pelo dispositivo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) apenas
se refere as atribuicdes que tal pasta ja possui.

Como se vé, tanto a Constituicdo Federal, como leis federais tem se
preocupado com a questdo dos animais, prevendo garantias e protecédo a eles, bem como
sanc¢des civis tanto para danos que este venha causar a outrem, como sanc¢des penais, para
guem pratica maus tratos a eles.
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Portanto, no ambito da Constituicdo Federal e Carta Estadual, a administracdo
publica deve adotar todas as medidas necessérias para evitar a degradacdo ou potencial lesao
ao ambiente, com formulacdo e execucao de politicas publicas, edicdo de normas protetivas,
planejamento ambiental estratégico, controle e monitoramento de atividades que possam
causar direta/indiretamente degradacdo ambiental, dentre outras, sem que isso viole a
separacdo dos poderes, porque ndo é demanda de iniciativa legislativa privativa do executivo.

Nesse sentido, colaciono o seguinte julgado:

EMENTA CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL. MEDIDAS SANITARIAS DE PROTEQAO
E CONTROLE DE REPRODUQAO DE CAES E GATOS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
PARLAMENTAR. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO
CONFIGURADA. PRECEDENTES. FAUNA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (CF, ART. 24, VI). 1. A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva
de iniciativa material ndo se presume, tampouco comporta interpretacéo extensiva. Antes,
constitui excecdo e surge apenas quando presente a necessidade de preservacao do ideal
de independéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario. 2. As situagcdes em que a
Constituicdo Federal reservou a iniciativa do processo legislativo ao Chefe do Poder
Executivo estdo previstas em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizagéo e ao
funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que concerne aos 6rgéaos e
servidores do Executivo. 3. A mera possibilidade de uma proposi¢do parlamentar ter como
consequéncia 0 aumento de despesas para a Administracao néo faz surgir violagéo a clausula
dereserva deiniciativa, desde que a norma a ser criada nao alcance a estrutura, a atribuicao
dos érgaos ou o regime juridico dos servidores publicos (ARE 878.911, ministro Gilmar
Mendes, Tema n. 911 da repercusséo geral, DJe de 11 de outubro de 2016). 4. A edicdo de
lei estadual a versar sobre defesa dos animais ndo invade a esfera de atuagdo municipal, na
medida em que a matéria é da competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (CF, art. 24, VI) e administrativa de todos os entes da Feder acdo (CF, art. 23,
VI e VII). 5. O Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente, no limite do
interesse local e desde que o regramento seja harménico com a disciplina dos demais entes
federados (RE 586.224, ministro Luis Roberto Barroso, Tema n. 145/RG, DJe de 8 de maio
de 2015). 6. A Lei n. 7.427/2012 de Alagoas ndo constitui 6bice a atuacéo dos Municipios,
tampouco ultrapassa os limites da competéncia dos Estados, imiscuindo-se nos interesses
locais. O tema disciplinado é relevante e impacta todos os Municipios do Estado. 7. Pedido
julgado improcedente. (ADI 4959, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado
em 21-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-10-2024 PUBLIC
30-10-2024) —

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM
FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO MUNICIPIO DE
MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA NORMATIVA DOS
ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA
DAS RELAGCOES DE CONSUMO E RESTRIGOES A LIBERDADE ECONOMICA.
COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O Municipio é competente
para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde
qgue tal regramento sga e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados. 2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribuicdo dos érgéos do Executivo, cria novas atribuices de fiscalizacdo
atribuidas ao poder publico. 3. O exercicio da atividade econdmica e empresarial de forma
protetiva ao meio ambiente é elemento integrante do conteddo juridico-constitucional da
livre iniciativa, em concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. 4. E constitucionalmente
valida a opcao legislativa municipal de promover a obrigacdo de utilizagdo de sacos

e WEJvcHhxaCtNSUJ4dWp4ZUhrVmdVelMrMkwvdXINLytwRm14TGpsZ3NIVOpDanNScEhVMzQOLyt4a3FTWjdxSUXkMmI2dFN4TDdjPQ==

"} Assinado eletronicamente por: Alexandre Miguel - 29/04/2025 07:58:15 Num. 27410863 - Pég. 9
g https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25042907581547900000027205611
Numero do documento: 25042907581547900000027205611




plasticos biodegradaveis, em tratamento harmonico dos diversos pilares da ordem
constitucional econdmica, viabilizando o mesmo desenvolvimento da atividade econdmica
empresarial de uma forma mais protetiva ao meio ambiente. 5. Tese de repercusséo geral:
“E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que obriga & substituicdo de
sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis”. 6. Modulagéo dos efeitos
da decisdo, conferindo-se o0 prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo da ata do
presente julgamento, para que os 6rgaos publicos e os agentes privados alcancados pela
lei municipal possam se adaptar a incidéncia de suas disposi¢cées. 7. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 732686, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 19-10-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 19-04-2023 PUBLIC 20-04-2023) —g. n.

Na espécie, nada obstante a legislacdo questionada estabeleca politica publica
a implicar para o poder publico atribuicdes e despesas, ndo foi criado 6rgdo, tampouco
disciplinada a estrutura da Administracao.

A lei municipal, quando se presta a promover o cumprimento de encargo
inerente ao Poder Publico para a viabilidade de concretizacdo de politicas publicas, nao fere
prerrogativa constitucional de iniciativa.

Por todo o exposto, julgo improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI A CARTEIRA
DE IDENTIDADE DIGITAL ANIMAL (CIDA). VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO. POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO ANIMAL. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Porto Velho contra a Lei Municipal n® 3.067/2023, que institui a Carteira de
Identidade Digital Animal (CIDA) para identificacdo de cédes e gatos no
municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questdes em discussao consistem em (i) verificar se a lei impugnada
padece de vicio formal de iniciativa por interferir na organizacdo administrativa
municipal e impor obrigagfes ao Executivo e (ii) se tal intervencéo afronta a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo local.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 (ARE 878911),
fixou a tese de que leis municipais que criam despesas para a Administracado
sem alterar sua estrutura ou atribuicbes nao usurpam a competéncia privativa
do chefe do Executivo.

4. O artigo 24, VI, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
concorrente para legislar sobre prote¢cdo ambiental e fauna, cabendo aos
municipios suplementar a legislacéo federal e estadual nos termos do artigo 30,
Il, da CF.

5. A norma questionada institui uma politica publica voltada a protecdo animal,
sendo essa matéria de interesse local e compativel com as competéncias
municipais.

6. A jurisprudéncia do STF e deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido a
constitucionalidade de normas municipais que estabelecem politicas publicas
ambientais e de bem-estar animal, desde que néo interfiram diretamente na
estrutura administrativa do Executivo.

7. N&o se verifica violagdo ao principio da separagéo dos poderes, tampouco
usurpacdo da competéncia privativa do Executivo, sendo afastado o alegado
vicio de iniciativa.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Tese de julgamento: "N&o configura vicio formal de iniciativa a lei municipal que
institui politica publica de protecdo e bem-estar animal, desde que nao interfira
na estrutura administrativa do Poder Executivo, por se tratar de competéncia
legislativa concorrente, nos termos do artigo 24, VI, da Constituicdo Federal."

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, arts. 24, VI; 30, Il.
Constituicdo do Estado de Rondbénia, arts. 39, 81°, Il, "d"; 65, VII.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878911 (Tema 917), Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 09.03.2016; ADI 4959, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno,
julgado em 21-10-2024 e TJRO, ADI 0801568-29.2023.822.0000, Rel. Des.
Miguel Monico, j. 06.05.2024.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os M agistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréaficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE

Porto Velho, 07 de Abril de 2025
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Relator Des. Alexandre Miguel

RELATOR
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