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DECRETO N¢ 21.838, DE 12 DE MARCO DE 2026.

Dispoe sobre os procedimentos operacionais para a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de despesa corrente de carater continuado, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribuicao que lhe é conferida no art. 87, inciso
IV da Lei Organica do Municipio de Porto Velho e tendo em vista o que consta no Processo SEI n®
020.002396/2026-39.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer preceitos gerais sobre os procedimentos operacionais
aplicdveis a criacao, expansdo ou aumento de despesa corrente de carater continuado no &ambito da
Administragédo Publica Municipal Direta e Indireta;

CONSIDERANDO as orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE/RO, constantes do
Relatdrio Técnico sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2024;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

CONSIDERANDO a atuacgao da Comissao Técnica de Equilibrio Financeiro e Fiscal - CTEFF, instituida pelo
Decreto n? 20.794, de 13 de fevereiro de 2025, como instancia colegiada responsavel pela andlise da viabilidade
e conformidade fiscal e orgcamentaria dos atos que impliquem aumento de despesa corrente de carater
continuado;

CONSIDERANDO a Notificagdo Recomendatoéria Coletiva Circular n? 01/2026/GPGMPC/GPAMM exarada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondodnia.
DECRETA:

Art. 12 Ficam estabelecidos, nos termos deste Decreto, os procedimentos operacionais para a instrugéo, analise
e aprovacao de processos administrativos que impliquem na criagdo, expansao ou aperfeicoamento de despesa
corrente de carater continuado no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

Paragrafo unico. Para fins deste decreto, considera-se despesa obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, tratado, decreto ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios, nos termos do art. 17 da LRF.

Art. 22 O fluxo processual para criacao ou aumento de despesa corrente de carater continuado observara as
seguintes etapas:

I - da iniciagao do processo:

a) o processo sera autuado pelo 6rgao ou entidade demandante e devera conter proposta formal de criagao,
expansdo ou aperfeicoamento da despesa, obrigatoriamente instruida com a documentacdao exigida pela
legislacao vigente.

IT - dos documentos obrigatoérios:

a) o processo devera conter, obrigatoriamente, os seguintes documentos, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

1. Solicitacao formal e justificativa encaminhada a Secretaria de Governo (SGOV);

2. Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhada da memoria de célculo das premissas e metodologia de projegao utilizada;

3. Declaracgdo do ordenador de despesas quanto a adequacao e compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, conforme modelo do Anexo III;



4. Declaracdo de disponibilidade orcamentaria (conforme modelo do Anexo II), com indicagao do programa de
trabalho, fonte, natureza da despesa e valor para o exercicio vigente. O documento deve comprovar a existéncia
de dotacédo especifica ou crédito genérico suficiente; na auséncia de fonte imediata, a unidade deverda solicitar o
aporte a Secretaria Municipal de Economia (SEMEC), firmando compromisso de incluir a nova despesa nos
limites orcamentarios subsequentes, mediante repriorizacdo de agdes ou redugdo permanente de despesas; e

5. Em caso de contratagcdo de servigos de terceirizacao de mao de obra, deve conter nos autos declaracao
atestando se o objeto da contratacdo configura ou ndo substituicao de servidores ou empregados publicos
emitida pela Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD).

III - da andlise técnica conjunta:

a) a Secretaria Executiva de Orcamento (SORCAM) e a Secretaria Executiva de Financas e Contabilidade
(SEFC) realizarao, de forma conjunta, a andlise técnica da proposta, emitindo Nota Técnica Conjunta, com
base nas informagdes constante dos autos, que devera:

1. Verificar se a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento do aumento da despesa ndo afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no § 12 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Analisar e avaliar se ha a compensacédo financeira por meio de aumento permanente de receita ou redugao
permanente de despesa, nos termos do art. 17, § 22, da Lei Complementar n? 101/2000, podendo, quando
necessario, ser solicitada manifestacdo da Secretaria Executiva da Receita Municipal (SERM);

3. Verificar a conformidade da despesa de pessoal com os limites e condi¢cdes estabelecidos nos arts. 18, 19 e 20
da Lei Complementar n? 101/2000; e

4. Apresentar manifestacdo técnica recomendatéria quanto a conformidade orgcamentéaria e financeira.
IV - do parecer da Comissao Técnica de Equilibrio Financeiro e Fiscal (CTEFF):

a) apés a emissao da Nota Técnica Conjunta, o processo sera encaminhado a CTEFF, que emitird Parecer
Quanto a Viabilidade Or¢camentaria e Financeira, da proposta.

Paragrafo unico. O parecer deverd observar, no minimo:

1. Avaliacdo do cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
2. Andlise da sustentabilidade fiscal da despesa;

3. Indicacao de eventuais ajustes necessarios; e

4. Conclusao quanto a viabilidade de implantacédo da despesa.

V - dos encaminhamentos finais:

a) Em caso de aprovacgdo, o processo serd encaminhado a Secretaria de Governo — SGOV para deliberagao e
posterior edicao do ato administrativo autorizativo; e

b) Em caso de reprovagdo, o processo retornara ao 6rgao ou entidade demandante, acompanhado das
recomendacgles técnicas cabiveis, devendo ser comunicado a SORCAM para retirada de eventual provisdo do
sistema orgamentdrio.

VI - da observancia obrigatoria:

a) nenhum ato administrativo que implique aumento de despesa corrente de carater continuado podera ser
implementado sem a prévia emissdao da Nota Técnica Conjunta e do Parecer Conclusivo da CTEFF, sob pena de
nulidade do ato e responsabilizacao do gestor da pasta.

Art. 32 Das disposi¢does complementares e finais:

I - solicitacoes formuladas por parlamentares e requerimentos apresentados por Entidades Representativas,
deverdao ser encaminhados a Secretaria de Governo (SGOV) para instrugdo processual, observando-se
integralmente a documentacao exigida neste Decreto;

II - consideram-se irrelevantes, para fins do art. 16, § 32 da LRF, as despesas cujo valor nao ultrapasse os
limites previstos na legislagao municipal vigente (LDO);

IIT - as entidades da Administracdao Indireta deverao observar rigorosamente as disposicées deste decreto,
adequando seus fluxos internos de instrucao processual para garantir a conformidade com as diretrizes de
equilibrio fiscal do Municipio;

IV — a autonomia administrativa e financeira das entidades da Administracao Indireta nao as desonera do dever
de submeter os processos de criacdao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarretem
aumento de despesa corrente de cardter continuado a andlise prévia da Secretaria Municipal de Economia
(SEMEC) e a deliberagao da Comissdo Técnica de Equilibrio Financeiro e Fiscal, especialmente aquelas que
caracterizem aumento de despesa de pessoal;

V - caso a entidade possua conselho de administracao ou 6rgao colegiado superior, a deliberacédo interna da
entidade devera compor o caderno processual;

VI - a Secretaria Municipal de Economia (SEMEC) poderd, a qualquer tempo, solicitar informacoes
complementares sobre a execucao das despesas continuadas das entidades indiretas para fins de consolidagao
das metas fiscais do Municipio; e

VII - as disposicOes contidas neste decreto possuem natureza complementar e nao substituem, revogam ou
desobrigam o cumprimento de quaisquer normas, fluxos processuais ou manuais de procedimentos expedidos
pela Controladoria Geral do Municipio (CGM).

Paragrafo unico. A instrugdo processual objeto desta norma foca especificamente na viabilidade fiscal e
orcamentdria para a criacdo ou aumento de despesa continuada, devendo o processo seguir, simultanea ou



sucessivamente, os demais ritos de controle interno, conformidade e integridade estabelecidos pelo érgao
central de controle interno.

Art. 42 Fazem partes integrantes deste Decreto, os seguintes anexos:

I - Anexo I - Formulario Padrdo de Nota Técnica Conjunta;

II - Anexo II - Modelos de declaragao de disponibilidade orgamentaria (MODELO I);
III — Anexo III - Modelos de declaracao de disponibilidade orgamentaria (MODELO II);
IV - Anexo IV - Modelo de declaragdo de adequacgéao aos instrumentos orgamentarios;
V - Anexo V - Modelo de Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro, e

VI - Anexo VI - Resumo do Fluxo Processual

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito



) _ ANEXO1
FORMULARIO PADRAO DE NOTA TECNICA CONJUNTA

1. CONTEXTO
2 - EMBASAMENTO LEGAL
3 - DOS REQUISITOS

3.1 - Da Metodologia de Célculo Apresentada pela Unidade (Art. 16, §
22, LRF) e da estimativa de Impacto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes (Art. 16, I, LRF);

3.2 - Declaracao de adequacdo aos instrumentos Orgcamentarios (Art.
16, II, LRF);

3.3 - Declaracgédo de disponibilidade orcamentaria;

3.4 - Da declaracao expressa do ordenador de despesas de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais;

3.5 - Da compatibilidade com a LDO;
4 - DA ANALISE ORCAMENTARIA
5 - DAS RECOMENDACOES



ANEXO II
MODELO 1
(Impacto somente no exercicio)

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Eu, , na qualidade de ordenador de

despesas da Unidade , informo que a despesa
, oObjeto de criacdo/majoragdo, através da minuta de

instrumento , cujo impacto orcamentdrio para o exercicio perfaz
o montante de R$ , sera custeada pelo programa de trabalho

, que contém disponibilidade orgamentaria
suficiente para arcar com este impacto e as demais despesas programadas para o
exercicio, conforme Quadro de Detalhamento de Despesas (SEI n® )
e Memoria de Calculo (SEI n® ), acostados ao processo.

Ordenador de Despesa



ANEXO III
MODELO 2
(Despesa de carater continuado)

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Eu, , na qualidade de ordenador de

despesas da Unidade , informo que a despesa
, oObjeto de criacdo/majoragdo, através da minuta de

instrumento , cujo impacto orcamentdrio para o exercicio perfaz
o montante de R$ , sera custeada pelo programa de trabalho

, que contém disponibilidade orgamentaria
suficiente para arcar com este impacto e as demais despesas programadas para o
exercicio, conforme Quadro de Detalhamento de Despesas (SEI n® )
e Memoria de Calculo (SEI n° ), acostados ao processo. Vale
observar que os impactos da criacdao/majoracao desta acdo serao levados em
consideragdo na confeccgao das Leis Orcamentdarias Anuais dos anos subsequentes.

Ordenador de Despesa



ANEXO IV

DECLARACAO DE ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Eu , na qualidade de
ordenador de despesas da Secretaria/unidade , declaro
que a despesa a ser criada/majorada pela minuta de ato , tem
adequacdo com a Lei Orgamentaria do corrente ano - Lei n2 , de , de

de , com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para este exercicio -
Lei n® , de , de de , e com o Plano Plurianual
aprovado para o quadriénio , Lei n® , de , de

de

Ordenador de Despesa



ANEXO V

Modelo de Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro

MEMORIA DE CALCULO E ESTIMATIVA DE IMPACTO (Art. 16, I,
LRF)

1. OBJETO: (Ex: Criacao de Gratificacao de Desempenho / Expansao
da Frota Escolar)

2. ESTIMATIVA DA DESPESA (PROJEGCAO TRIENAL):

. g ~ Exercicio Atual ;. Exercicio
Especificacao (20XX) Exercicio 20XX+1 2OXX 42
Valor Nominal R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total Acumulado |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

3. METODOLOGIA DE CALCULO:

(Descrever como chegou aos valores. Ex: "Custo unitdrio de R$ X
multiplicado por Y beneficiarios, considerando o indice de inflagdo projetado de
Z%").

4. PREMISSAS UTILIZADAS Descreva os fatos ou dados iniciais
considerados para o calculo (Ex: IPCA acumulado, saldrio minimo vigente,
quantitativo de servidores, consumo médio dos tltimos 12 meses).

e Premissa A: [Ex: Valor unitario de mercado obtido via pesquisa de
precos]

* Premissa B: [Ex: Indice de reajuste anual previsto em contrato]
¢ Premissa C: [Ex: Quantidade estimada de horas/meses/unidades]

Data: / |/

Assinatura: Responsavel Técnico



ANEXO VI

Resumo do Fluxo Processual

Item Requisito Documental Funf:;r:lanto Responsabilidade
1 Exposicao de Motivos e justificativa circunstanciada Art. 16, LRF |[Orgdo Demandante
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no Unidade Orcamentaria ou da
P O 1mp ca Art. 16, 1, SEMAD quando o objeto for
2 exercicio de inicio e nos dois subsequentes, acompanhada LRF / Art. 16. |d d 1 (Oras
da memoria de célculo das premissas e metodologia de / Art. 16, |despesa de pessoal (Orgdos
roiecio utilizada §29 LRF correspondentes da
proje¢ Administracao Indireta)
Declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
~ L. . . . Art. 16, 1T e
3 tem adequacao orcamentdria e financeira com a lei §10 Te 11 Unidade Orcamentéria
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano LRI'J
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias
Em caso de contratacao de servigos de terceirizagao de I
6 mao de obra, deve conter nos autos declaracao atestando |Art. 18, §19, SfrﬁéDo(ggﬁz da
se o objeto da contratacao configura ou nao substituicao |LRF b

de servidores ou empregados publicos

Administracao Indireta)
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 13/03/2026, as
13:30, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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